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Beschlussvorschlag:

Der Schultradgerausschuss nimmt das Gutachten der Projektgruppe Bildung und Regi-
on und den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis und stimmt der von der Verwaltung
vorgeschlagenen Vorgehensweise zu.




1. Anlass und Ausgangspunkte

Der Anlass fUr die Aktualisierung des Fachplans ,,Grundschulen in Mainz* ist ein mehr-
facher:

- in der Machbarkeitsstudie ,,4. IGS in Mainz2" der Projektgruppe ,,Bildung und
Region (im Weiteren als ,,Projektgruppe biregio* bezeichnet) wird der Stadt
Mainz ein Anstieg der Grundschulerzahlen im Prognosezeitraum bis 2018 auf
118 % der Schulerzahl von 2005/06 vorhergesagt;

- dieser Anstieg ist auch durch die Geburten- und Wohnbevdlkerungsstatistik des
stadtischen Amtes fUr Stadtentwicklung, Statistik und Wahlen, Stand 31.12.2012
belegt;

- im Begleitmaterial der 0. a. Machbarkeitsstudie sagt die Projektgruppe biregio
in einem Prognoseausblick bis 2025/26 der Stadt Mainz einen weiteren Anstieg
der Grundschulerzahlen von derzeit 6.414 Schuler/Jahr auf Gber 7.300 Grund-
schuler im Jahr voraus;

- darUber hinaus stehen einige Sanierungs- und Ausbauprojekte (GS Hechtsheim,
ZusammenfUhrung der GS-Standorte in Finthen, mogliche Integration der FS Pe-
ter-Jordan in das Schulzentrum Am Gleisberg usw.) an, fUr die eine belastbare
Aussage zur zukUnftige ZUgigkeit erarbeitet werden muss.

Die Schulverwaltung hat deshalb die Projektgruppe ,,Bildung und Region* mit einem
Sondergutachten beauftragt, das darstellen soll, wie sich dieser Anstieg der Grund-
schulerzahlen bis 2018 auf die einzelnen Grundschulen auswirken wird. Das Sonder-
gutachten liegt inzwischen vor und wird dem Schultrédgerausschuss hiermit zur Kennt-
nis gebracht.
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2. Gesamt-Entwicklung der Grundschulerzahlen — Prognose der Projeki-
ruppe
Bildung und Region (Bonn)

Die Projektgruppe Bildung und Region hat im Md&rz 2013 die Ergebnisse der mittelfristi-
gen Schulentwicklungsplanung bis 2018 fur die Grundschulen in Mainz vorgelegt. Sie
enthalten auch einen Ausblick bis zum Schuljahr 2026/27 (s. untenstehende Tabelle
und Diagramm).
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Grundschulen in der langfristigen Entwicklung

Stach Mainz r~ = = . L= ) o : | I Grundschul-
5Eiﬁ:g:gES§:§:§:§enmiwlung
- T T~ [] o e : !
EE:EIEIEE :ﬁ:ﬁ:ﬂk.
_____ 1.Jhg. | 1.765! 1.935 | 1963 1949 1.918! 1.870! - SmarhiEa
2..Jhg ' : inkl. Neubau-
ST | gebiete
..... 3.Jha.
_____ 4.Jhg. 1981 19‘?8 19913 .
s-:huler-nsg ...... | 7:950, 7.945: 7.912: 7.817| 7.656; 7.428
.. proJdhg. 0 1604 16538 1702 1T
Ziged220° | 729 754, T7,
(Ziugeal24 07 | 668 691 708 734 76
_Bilanz i i a4 34 40 47 4?
FTE;IH'IZ22CI 24,0 ! Freq bisher. | 21(] nurKlmmraurr‘beﬁand!—bedarf
Stadt Mainz - Entwicklung der Grundschiilerzahlen
=3
8.000 mr-h"-_r:r-.:g_
R oOCorg
S
o] 0y
4 8
7.500 BS s
’ r~ o
[}
o~
w gl‘l
—
[ | e )
7.000 :%EEBEBEE@ﬁB i
BoCLCBCR G Y90 m 2%
o 0Cs L8 Coln, 28 20
P o O CeZHa a2
C‘me{‘)%EO
6.500 0LE Y
h.C
:
§ 6.000
-1
5.500
5.000
4.500
R e s e e e e B R
WD 00 O O ol £ = D e 00 O O T O £ o A 4D P 00 O O v O 3 =F W D
SR SRR E B EE R E S8 s s oE8s28E
T T TN NN NI NI NI NI NI NI TN I TN NI I TN I O TN TN T TN Y
4.000

Der prognostizierte Anstieg bis 2018/19 ist klar zu erkennen, auch der Anstieg dar-
Uber hinaus. Der héchste Punkt liegt ca. 20 % Uber den derzeitigen Grundschuler-
zahlen.

3. Vergleich der Gesamt-Prognose der Projektgruppe mit der stadti-
schen Statistik der Wohnbevolkerung und den IST-Aufnahmezahlen
bei den Erstklasslern fur alle Grundschulen in der Stadt Mainz

Das untenstehende Diagramm setzt die Prognose des Gutachtens der Projekt-
gruppe ,Bildung und Region* in Vergleich mit der Statistik der Wohnbevdlkerung
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am 31.12.2013 des stadtischen Amtes fur Stadtentwicklung, Statistik und Wahlen
und den IST-Aufnahmezahlen der Mainzer Grundschulen in die Eingangsklassen.
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Die IST-Aufnahmezahlen (gelbe Linie) liegen in den letzten drei Jahren leicht Gber der
Prognose und der Wohlbevdlkerungsstatistik. Dieser Unterschied erklart sich aus den
Einpendlern, vor allem zu den privaten Grundschulen.

Am Ende des Prognosezeitfraums im Jahr 2018/19 zeigt sich eine Abweichung von ca.
120 Schulern zwischen den Werten der Projektgruppe ,,Bildung und Region* und der
Wohnbevdlkerungsstatistik. Diese Abweichung ist durch die Einbeziehung der Zu- und
WegzUge in die Prognose der Projektgruppe zu erkldren, wdhrend dieser Faktor bei
der Statistik Wohnbevolkerung naturgemaB in den letzten Jahren der Prognose noch
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nicht einbezogen sein kann. Hier sind nur die Geburten erfasst, aber nur wenige Zu-
und WegzUge.

Die Darstellung zeigt die gute Verlasslichkeit der Prognose der Projektgruppe, so dass
alle Berechnungen der zukUnftigen ZOgigkeit auf diesen Zahlen aufgebaut werden.

4. Hauptergebnisse Prognose der Projekigruppe ,.Bildung und Region*
bezogen auf die einzelnen Mainzer Grundschulen

Die Projektgruppe biregio hat die 0. a. Gesamtprognose umgelegt auf die einzelnen
Mainzer Grundschulen. Sie hat fUr jede Grundschule sowohl die Wohngebietsstatistik
ausgewertet als auch Uber die seitens der Verwaltung zur Verfugung gestellte Auf-
stellung der moglichen zukUnftigen Wohngebiete die Zu- und WegzUge prognosti-
ziert. Die Einzeldarstellung erfolgt im Schultrédgerausschuss durch Herrn Krdmer-
Mandeau und ist dem dieser Vorlage beigefugten Bericht zu enthehmen. Der fol-
genden tabellarischen Darstellung ist zu enthehmen, dass

- an 15 derinsgesamt 22 staatlichen Grundschulen die Schilerzahlen, teilweise
erheblich, bis zum Schuljahr 2018/19 zunehmen werden, teilweise auch noch
darUber hinaus;

- nuran 7 der 22 der staatlichen Grundschulen die Schilerzahlen stagnieren o-
der sogar zurickgehen.

- BezUglich der privaten Grundschulen — 4 Martinus-Grundschulen und die
Grundschule der Waldorfschule —ist seitens der Schulverwaltung aus den Ge-
sprdchen mit den Tradgern mitzuteilen, dass an keiner der privaten Grundschu-
len eine Ausweitung vorgesehen ist, die Bewdltigung des Anstiegs der Schuler-
zahlen also vollstandig auf die staatlichen Grundschulen zukommen wird.
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Tabellarische Zusammenfassung der Regionalisierung der Gesamtprognose der Projekt-

gruppe Bildung und Region

Grundschule

Entwicklung der Gesamtschiilerzahl
(Prognose biregio 2013)

absolut von
2012/13 auf 2018/19 in %

1. staatliche Grundschulen mit steigenden Schiilerzahlen

GS Ludwig-Schwamb 149 > 320 +115 %
GS Eisgrub 159 > 338 +113 %
GS Marienborn 108 > 172 +59 %
GS Feldberg 217 > 339 + 56 %
GS Hechtsheim 354 > 531 +50 %
GS Miinchfeld 146 > 200 +37 %
GS Am Gleisberg 340 > 457 + 34 %
GS Leibniz 145> 194 +34 %
GS Goethe 316 > 423 +34 %
GS Mumbécher 338 > 439 +30 %
GS Romersteine 194 > 245 + 26%
GS Dr.Martin-Luther-King 247 > 304 +23 %
GS Finthen 388 > 464 +20 %
GS Schiller 262 > 306 +17 %
GS Pestalozzi 201 > 231 +15 %
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2. Grundschulen mit gleichbleibenden oder sinkenden Schiilerzahlen

Entwicklung der Gesamtschiilerzahl
(Prognose biregio 2013)
absolut von
Grundschule 2012/13 auf 2018/19 in %
GS Am Lemmchen 209 > 213 +2%
GS Lerchenberg 218 > 211 -3 %
GS Maler-Becker 435 > 398 9%
GS Ebersheim 232 > 206 -11 %
GS Drais 118 > 104 -12 %
GS Laubenheim 274 > 238 -13 %
GS Erich Kastner 165> 113 -32%

5. padagogische Rahmenbedingungen, die bei der Bewdaltigung des
Schulerbergs an den Grundschulen zu beachten sind bzw. in die fur die
Bewaltigung eingegriffen werden muss

5. 1 Klassenmesszahl

Der fUr die Klassenbildung zundchst entscheidende Faktor ist die Klassenmesszahl, die
in der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fUr Bildung, Wissenschaft und Weiterbil-
dung vom 15.6.1998 mit 30 Schulern festgesetzt ist. Sie wurde mit Pressemeldung der
Bildungsministeriums aus den Jahren 2010 und 2011 auf 24 Schuler reduziert.

5.2 Doppelzahlung von Schilern bei der Klassenbildung

FUOr die Klassenbildung an Grundschulen gilt weiterhin die o. a. Verwaltungsvorschrift
vom 15.6.1998. Eine der wichtigen Stellschrauben findet sich im Pkt. 1.5 beziglich der
BerUcksichtigung der ,,Kinder mit unzureichenden deutschen Sprachkenntnissen”.

Diese Kinder kdnnen bei der Klassenbildung doppelt gezdhlt werden, ,,..sofern der An-
teil dieser Schiilerinnen und Schiiler in der Klassenstufe mindestens ein Fiinftel der Gesamtschliler-
zahl erreicht und in Folge der Doppelzéhlung in den einzelnen Klassen einer Klassenstufe eine tat-
séchliche Schiilerzahl von 17 nicht unterschritten wird.*”

Ob die Doppelzéhlung durch die Schulleitung angewandt wird oder andere Lésungen gefunden wer-
den (z. B. Doppelbesetzung der Lehrkréfte in der Klasse), darauf hat der Schultrager keine Einwir-
kungsmaglichkeit.

5.3 Schulbezirkswechsel
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Die schulpflichtigen Grundschulkinder sind in der Anmeldung zundchst fest einer
Grundschule zugeordnet. Diese ergibt sich aus dem Wohnort und dem 2 km-
Einzugsradius um die jeweilige Grundschule. Den Eltern steht es frei, aus wichtigen
pddagogischen Grunden bei der Stammschule einen Schulbezirkswechsel zu bean-
tragen. Uber den Antrag entscheiden die Schulleitungen der aufnehmenden und
abgebenden Grundschulen in Abstimmung mit der Schulaufsicht. Der Schultrager
hat auf die Entscheidung keinen Einfluss.

5.4 Ganztagsschulen in Angebotsform/Betreuende Grundschule

In den Schulbaurichtlinien des Landes Rheinland-Pfalz (Verwaltungsvorschrift des Bil-
dungsministeriums RLP vom 22.1.2010) sind fUr die Pflichtleistung Ganztagsschule in
Angebotsform neben der Kiche und dem Speiseraum (0,75 m? pro Ganztagsschuler)
auch ein Ruhe- und ein Aufenthaltsraum, bei Grundschulen ein Spielraum in Klassen-
raumgréBe vorzusehen.

Der Mainzer Stadtrat hat mit Beschluss aus dem Jahr 2009 festgelegt, dass die Stadt
Mainz die in freier Tragerschaft befindlichen ,Betreuenden Grundschulen®, die als
freiwillige Leistung des Schultrdgers einzustufen sind, durch die kostenlose Zurverfu-
gungstellung von fest zugewiesenen RGumen unterstitzt. Bei jeder Grundschule, der
eine Betreuende Grundschule angeschlossen ist, ist dieser Raumbedarf gesondert zu
ermitteln.

15 der 22 Mainzer staatlichen Grundschulen sind weiterhin keine Ganztagsschulen in
Angebotsform. An 20 der 22 Mainzer staatlichen Grundschulen existiert eine ,,Befreu-
ende Grundschule", zumeist in der Tragerschaft von Férdervereinen (Bestandsauf-
nahme 2011/12).

Damit existieren an 5 Grundschulen sowohl eine Ganztagsschule in Angebotsform als
auch eine Betreuende Grundschule. An den GSen Mainz-Finthen, Heinrich-
Mumbdcher und Mainz-Lerchenberg arbeiten diese Betreuenden Grundschulen die
gesamte Woche, wahrend sie an der GS Ludwig-Schwamb und an der GS Am Gleis-
berg nur den bei der Ganztagsschule in Angebotsform fehlenden Freitag abdecken.

5.5 Zusatzliche Raume, die sich aus dem pddagogischen Konzept einer Grundschule
ergeben (,Kann“-Rdume)

In den o. a. Schulbaurichtlinien ist vorgesehen, dass der Schultrdger in Abstimmung
mit der Schule und mit Genehmigung durch die Schulaufsicht RGume ergdnzen
kann. Aus bildungspolitischen und pddagogischen Grinden unterstUtzt der Schultré-
ger Stadt Mainz grundsdatzlich die Herstellung der ,,Kann*-Rdume an den staatlichen
Schulen. Hier handelt es sich insbesondere um Rdume, die sich aus dem pddagogi-
schen Programm der Schule ergeben (Musikridume, Computerrdume usw.). Diese zu-
satzlichen RGume sind bei den Grundschulen einzeln zu ermitteln und kdnnen hier
nicht pauschal angegeben werden.

5.6 Inklusion/Schwerpunkischulen

DarUber hinaus wird in Schwerpunktschulen, die das Schwergewicht im Konzept der
Inklusion, d. h. der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, des Landes
Rheinland-Pfalz fragen sollen, die Zahl der Kinder mit Behinderung bei der Klassenbil-
dung zu berUcksichtigen sein.
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5.7 private Schultrager

In Mainz gibt es 4 Martinus-Grundschulen und die Grundschule an der Freien Waldorf-
schule. Neben Einpendlern von auBerhalb von Mainz binden diese Schulen aus dem
Schulerpotential der benachbarten staatlichen Grundschulen Schiler an sich. Bei
den Einzelbetrachtungen der jewelligen staatlichen Grundschulen wird auf diese Fak-
toren hingewiesen.

Die Schulverwaltung hat mit beiden privaten Schultrdgern Gespréche Uber deren
zukUnftige Strategie gefUhrt. Beide private Schultradger haben mitgeteilt, dass sie die
Kapazitaten ihrer Grundschulen nicht ausweiten wollen. Damit muss der prognostizier-
te Anstieg der GrundschuUlerzahlen in Mainz alleine von den staatlichen Grundschu-
len aufgefangen werden.

6. Mogliche MaBnahmen zur Bewaltigung des Schulerbergs an den

Grundschulen

Die Schulverwaltung ist fUr die Bewdaltigung des anstehenden Schilerbergs an den
Grundschulen schon in die Einzelanalyse eingestiegen und wird fur jeden einzelnen
Standort unterschiedliche MaBnahmen zur Bewdaltigung vorschlagen und ergreifen.

Grundsatzlich gilt, dass die Schulverwaltung darauf achten wird, nicht bei allen
Grundschulen die zukUnftig hochste mogliche ZUgigkeit abzudecken, sondern ein
vernUnftiges MaB zu finden, das sowohl die p&ddagogische Arbeit nicht Uber GebUhr
einschrdnkt, aber auch nicht zusatzlichen Schulraum schafft, der nach einer zwi-
schenzeitlichen, 5-jdhrigen Nutzung am Hbchstpunkt des Schulerbergs anschlieBend
Leerstnde verursacht.

Folgende Varianten sind denkbar:

- Verdnderung der internen Raumverteilungen und —akfivierungen in einer Schule
und einem Schulzenfrum;

- Neuzuschneidung der Einzugsbereiche zu benachbarten Grundschulen;

- Es kbnnen durch schulentwicklungspolitische MaBnahmen Raumreserven aktiviert
werden kdnnen (Verlagerung der BBS Il zum Berufsschulzentrum Am Judensand,
Freimachung der RGume in der Goetheschule und in der Feldbergschule);

- Umnutzung von ,,Kann“-Rdumen nach den Schulbaurichtlinien (Musikrdume, Com-
puterrdume usw.) zu Klassenrumen;

- Schaffung von Ausweichrdumen und Dependancen; ein treffendes Beispiel ware
hier die Nutzung der Neutorschule durch die GS Eisgrub gewesen, wenn die Stadt
diesen Ausweichstandort nicht hatte fur den Ausbau des Romisch-Germanischen
Museums freigeben mussen;

- Es wird auch Standorte geben, an denen nur ein Ausbau der Schule zu Lésungen
fOhren wird. Hier wird aber der o. a. Grundsatz der VerhaltnismdaBigkeit heranzuziehen
sein.
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Bei allen Varianten ist die Flexibilitdt der Schulaufsicht, der Schulleitungen, Kollegien,
Eltern und der Schulpolitik gefragt und einzufordern.

7. MaBnahmen zur Bewdltigung des mit einem Abstand von 4 Jahre
nachlaufenden Schilerbergs an den weiterfUhrenden Schulen in der
Stadt Mainz

Der Schulerberg, der auf die Grundschulen in der Stadt Mainz zukommt, wird 4 Jahre
spater auch die weiterfUhrenden Schulen erreichen. D. h. die Schulverwaltung muss
bei der Erarbeitung des Konzepts fUr die Grundschulen auch die notwendigen Raum-
reserven, die fUr die weiterfUhrenden Schulen bendtigt werden, im Auge behalten.

Hier wird in vielfdltiger Art eine Abstimmung, auch Uber die Stadtgrenzen hinaus,
notwendig werden, um kldren zu kdnnen, ob man in gemeinsamer Anstrengung die-
sen Schuilerberg in Mainz bewdltigen kann.

Die bisherigen Gesprdche mit den privaten Schultrdgern von weiterfUhrenden Schu-
len in Mainz deuten nicht darauf hin, dass man dort bereit ist, KapazitGten auszuwei-
ten. Die Verwaltung geht deshalb auch bei den weiterfUhrenden Schulen vorerst da-
von aus, den Schulerberg alleine Uber die staatlichen Schulen zu bewdltigen.

Es wird auch notwendig werden, die bei der Schileraufnahme fir das Schuljahr
2013/14 aufgetauchten Strukturprobleme fehlende Ausnutzung der 4 Z0ge, ohne
Hessen aufzunehmen, beim G8-Gymnasium Frauenlob und die Festlegung der Alt-
sprachlichkeit beim Rabanus-Maurus-Gymnasium zu [dsen.

Das Aufnahmeverfahren stark beeinflussen wird auch die Festlegung des Bildungsmi-
nisteriums RLP, ab 2015/16 in den Orientierungsstufen der IGSen und der Gymnasien
die Klassenmesszahl von 28/30 auf 25 zu senken. Durch diese Absenkung, die dann
fOr die 7. Klassen nicht mehr gelten wird, werden in Mainz bezogen auf die im Schul-
jahr 2012/13 insgesamt gebildeten 53 ZUgen nominell 159 Aufnahmeplatze in den
Eingangsklassen verloren gehen.

Wie diese Reduzierung aufzufangen sein wird, ist noch nicht klar. Bei den IGSen |&sst
die gesetzliche Lage keine Bildung zusatzlicher Eingangsklassen zu. Dies wdre bei den
Gymnasien maglich. Damit wére auch die ,,Aufstockung* der Schuilerzahl in den 7.
Klassen aus eigener Kraft moglich.

8. Fazit

Aus der bisherigen Darstellung ist zu erkennen, dass noch viele Abstimmungsgespra-
che mit den Schulen und den Schulbehdrden, aber auch mit den Stadtratsfraktionen
zu fOhren sein werden, bis von der Schulverwaltung abgestimmte Konzepte sowohl
fOr die Grundschulen als auch die weiterfUhrenden Schulen vorgelegt werden kén-
nen.
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Aus diesen Konzepten wird dann auch ein Finanzierungskonzept fUr die zu ergreifen-
den MaBnahmen erarbeitet und vorgelegt werden mussen.

Aus der eingehenden Darstellung der Problemlage wird verstandlich, dass die Schul-
verwaltung derzeit keines der durch die Schulstrukturverdnderung freiwerdenden
Schulgebdude wird zur Vermarktung freigeben kdnnen. Hierzu sind die Entscheidun-
gen zu den zukunftigen Unterbringungen der Grundschulen und der weiterfUhrenden
Schulen abzuwarten.

Finanzielle Auswirkungen:

| ja, Stellungnahme des Amtes 20 (Anlage 1)
X ] nein

[
[

Nur im Einvernehmen mit der Finanzverwaltung auszufillen!
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