Landeshauptstadt
Mainz

Antwort zur Anfrage Nr. 0239/2013 der FDP-Stadtratsfraktion betreffend
Umweltzone (FDP)

Die Anfrage wird wie folgt beantwortet:

1. Feinstaub- und Stickstoffdioxidbelastung in Mainz

Die Zahl der Uberschreitungstage (gelb unterlegt) der Feinstaubbelastung in
Mainz IGsst sich aus der Tabelle 5 des aktuellen Luftreinhalteplans (Fortschrei-
bung 2011-2015 Anpassung PM10 Feinstaub) ersehen. Dieser liegt allen Frak-
tionen in Papierform vor, ist in den zustandigen Ausschussen vorgestellt wor-

den und ist auf der Internetseite der Stadt Mainz verdffentlicht.

Tab. 5: Anzahl der Uberschreitungstage von 50 ug/m?® PM10-Feinstaub im
Zeitraum
2001 bis 2011

Jahr Mainz- Mainz - Mainz - Mainz -
Parcus- Zitadelle Goethe- | Mombach
straBBe platz
2001 44 4 11 7
2002 70 26 23 14
2003 77 43 29 20
2004 44 15 10 9
2005 47 17 11 8
2006 37 29 16 13
2007 34 14 10 9
2008 23 9 4 3
2009 31 23 21 16
2010 16 13 S5 6
2011 37 26 26 19

BezUglich der Messwerte fur PM10-Feinstaub wurden im Jahr 2012 in Mainz
alle Grenzwerte eingehalten. Uberschreitungen des Tagesmittelwerts

von 50 ug/m3 wurden in der ParcusstraBe 9 mal, an der Zitadelle 7 mal, am
Goetheplatz 6 mal und an der Messstation in Mombach lediglich 3 mal regis-

triert.



GrenzwertUberschreitungen traten auch bei den Stickstoffdioxid-
Jahresmittelwerten auf. Diese sind in folgender Tabelle (Tabelle 8 des guUlti-
gen Luftreinhalteplans) dargestellt. Die Uberschreitungen des jeweils gUltigen
Grenzwertes sind gelb unterlegt.

Tab.8 Entwicklung der Stickstoffdioxid-Jahresmittelwerte in Mainz im Zeitraum 2001-2012 in
ug/m®
Jahr Grenzwert Mom- | Goethe- | Zitadelle | Parcus- GroBe Rheinallee
bach platz straBe | Langgasse
2001 58 30 38 43 54 50 46
2002 56 32 37 43 50 47 45
2003 54 33 37 49 50 - 46
2004 52 30 37 43 50 47 45
2005 50 32 40 45 54 46 46
2006 48 31 41 52 57 48 48
2007 46 29 35 39 56 43 44
2008 44 26 32 38 53 41 4]
2009 42 29 35 40 61 46 47
2010 40 28 36 4] 61 45 45
2011 40 28 34 40 56 46 45
2012 40 27 33 37 56 44 42

An allen drei vom Kfz-Verkehr stark frequentierten StraBen mit Messstellen
wird der Grenzwert fUr den Jahresmittelwert (JMW) Uberschritten. In der Par-
cusstraBe werden die héchsten Belastungen verzeichnet.

Frankfurter Werte fir PM 10 Feinstaub

In Frankfurt besteht seit 01.10.2008 die Umweltzone, aber erst seit 01.01.2012
die Umweltzone mit dem Erfordernis der grunen Plakette.

Die Werte wurden in der Friedberger LandstraBe, der einzigen Messstelle in
der Umweltzone Frankfurt, gemessen. Anzahl der Uberschreitungstage/Jahr

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010 |2011 |[2012
95 70 47 48 55 33 22 36 26 42 19
2. Anzahl der Messstellen: In Mainz unterhielt das zustGndige Landesamt for

Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht (LUWG) bislang vier Mess-
stellen fUr Feinstaub (siehe Tabelle 5). Zum Jahresbeginn 2013 wurde die
Messstelle Goetheplatz vom LUWG auBBer Betrieb genommen.

Uberschreitungen der Grenzwerte 2011: siche obige Tabelle
Situation der letzten 5 Jahre: siehe obige Tabelle



3. Entwicklung der Jahresmittelwerte (JMW) in Mainz ohne Umweltzone
Auch diese Informationen liegen den Fraktionen vor, wurden in dem zustén-
digen Ausschuss vorgestellt und sind im Luftreinhalteplan Mainz Fortschrei-
bung 2011-2015 Anpassung PM10 Feinstaub verdffentlicht.



Tab. 4: JMW der PM10-Feinstaub-Konzentration im Zeitraum 2001 bis 2011

Jahr Mainz- Mainz - Mainz - Mainz -
Parcus- Zitadelle Goethe- | Mombach
straBe in |_4|g/m3 platz in Ug/m3

in ug/m* in ug/m®

2001 35 23 23 21

2002 38 28 25 23

2003 38 31 29 26

2004 34 24 21 19

2005 34 23 22 18

2006 30 27 22 19

2007 29 23 20 17

2008 28 22 18 16

2009 28 24 22 19

2010 25 22 19 18

2011 27 23 22 19

Seit Beginn der Messungen von PM10-Feinstaub im Jahr 2001 wurde

der jeweils gultige Jahresgrenzwert noch nie Uberschritten. Das gilt auch for
das hier noch nicht abgebildete Jahr 2012.

Seit dem Jahr 2005 liegt der Jahresgrenzwert fur PM10-Feinstaub bei 40

ug/m°.

Der Spitzenwert wurde immer an der Messstation ParcusstraBe gemessen,
gefolgt von der an der Zitadelle.

. Anteile der Feinstaubbelastung

Auch diese Informationen sind im aktuellen Luftreinhalteplan verdffentlicht
und nachzulesen.

Tab. 14 Staub- und Stickoxid-Emissionen (als NO,) 2010 in Mainz

Quellen- Staub Stickoxide als NO,

gruppe
t/Jahr % t/Jahr %
Industrie N 65 35 690 38
Verkehr 72 39 860 48
Haushalte, 50 26 250 14

Kleinquellen
Summe 187 100 1.800 100
1) Bezugsjahr 2008

Hauptverursacher der Staubemissionen ist der Kfz-Verkehr.




Emissionsquellen wirken sich umso starker auf die Immissionsbelastung aus, je ndher
sie sich am Messpunkt befinden.



Tab. 27 Prognostizierte Wirkung der Umweltzone in Mainz

Messstation Mainz- Mainz-Rheinallee
Parcusstralle
DTV-Wert (Kfz pro Tag) 33.139 23.425
Anteil schwere Nfz 2,0% 61%
Schadstoff Stickstoffdioxid
Ausgangswert (JMW 59 ug/m? 50 pg/m?
2012)
Prognostizierte Redukti- 3 ug/m?® 2 ug/m?
on (JMW)
Schadstoff PM10-Feinstaub
Ausgangswert (JMW 27 ug/m?® 23 ug/m?*
2012)
Prognostizierte Redukti- 1 ug/m? 1 ug/m?
on (JMW)

5. Sinn von Umweltzonen

Die Umweltzone Mainz dient dem Schutz der Gesundheit der BUrgerinnen

und BUrger in Mainz.

Die Gesundheitsgefahren des Feinstaubs wurden von der Weltgesundheits-

organisation (WHO) 2012 als kanzerogen und duBerst gesundheitsschadlich

eingestuft. Zu den Auswirkungen von DieselruBpartikeln, die im Feinstaub

maBgeblich erhalten sind, gehdren die Verstarkung von Allergiesymptomen,

die Zunahme von asthmatischen Anfdllen, Atemwegsbeschwerden und

Lungenkrebs sowie ein gesteigertes Risiko von Mittelohrentzindungen bei

Kindern. Daneben wird auch von Auswirkungen auf Herz-Kreislauf-

Erkrankungen (z.B. Herzinfarkt) ausgegangen (Helmholtz-Studie).

Die WHO empfiehlt angesichts der vom Feinstaub ausgehenden Gesund-

heitsgefahren in ihren WHO-LuftgUte-Richtlinien folgende Grenzwerte for

Feinstaub:

- Jahresmittel PM;q 20 pg/m? (aktuell: 40 ug/mé?)

- Jahresmittel PM, 5 10 ug/m?

- Tagesmittel PM; 50 ug/m? ohne zuldssige Tage, an denen eine Uber-
schreitung maglich ist(aktuell: 35 zuld@ssige Uberschreitungstage)

- Tagesmittel PM, 5 25 ug/m? ohne zul&ssige Tage, an denen eine Uber-
schreitung moglich ist.

Die Richtwerte der WHO liegen damit deutlich unter den rechtswirksamen

Grenzwerten der EU.

DieselruB ist als Teilfraktion des Feinstaubs besonders schadlich, weil lungen-
gdngig und nachweislich kanzerogen. In StraBenschluchten erfolgt die Emis-



sion von DieselruB im direkten Aufenthaltsbereich von Menschen. Jede Mal3-
nahme zur Reduktion dieser Belastung ist daher positiv zu sehen.

Die Luftreinhaltung der Stadt Mainz ist nicht allein mit der Umweltzone zu er-

reichen. Sie ist nur ein Baustein in einer Reihe von MaBnahmen. Daher sind in

der ,,Fortschreibung des Luftreinhalteplans, Anpassung PM10-Feinstaub® wei-

tere MaBnahmen zur Luftreinhaltung enthalten. Um nur einige zu hennen:

- Verbot von Verbrennen von Holzabfdllen in der Landwirtschaft

- Ausschreibung von Bauleistungen bei der Stadt Mainz unter der Auflage
des Einsatzes von Baufahrzeugen mit Dieselpartikelfiltern

- Foérderung der Elektromobilitat

- Ermmeuerung und Nachrustung der Busflotte der Mainzer Verkehrsbetrieb

- Ausbau des Radverkehrs

Umweltzonen wurden vom Umweltbundesamt und vom Deutschen Stadte-

tag als wirksame MaBnahmen zur Verringerung von Feinstaub und Stickoxi-

den ausdrucklich empfohlen, von der EU als wirksame MaBnahme akzep-

tiert. Umweltzonen gibt es EU-weit. In Deutschland sind es aktuell Uber 60

Stadte mit Umweltzonen.

6. Anteil der Fahrzeuge ohne grune Plakette; Stand: 01.01.2012 (derzeit liegen
noch keine aktuelleren Daten vor)

Tab. 25 Verteilung der PKW nach der Zuteilung der Feinstaubplakette in
Mainz zum 01.01.2012

Plaket- Benziner Diesel Summe Anteil in %
te
Keine 1.780 981 2.761 3,0
Rot - 1.265 1.265 1,4
Gelb - 6.206 6.206 6,7
Grin 62.057 19.842 81.899 88,9
Sum- 63.837 28.294 92.131 100,0
me

Tab. 26 Verteilung der Nutzfahrzeuge nach der Zuteilung der Feinstaubpla-
kette in Mainz zum 01.01.2012

Plaket- Benziner Diesel Summe Anteil in %
te
Keine 81 516 597 10,8
Rot - 622 622 11,2
Gelb - 1.396 1.396 25,2
Grin 209 2.714 2.923 52,8
Sum- 290 5.248 5.538 100,0
me




Der Anteil der in Mainz zugelassenen PKW, denen eine grine Plakette zuge-
ordnet werden kann, lag am 01.01.2012 bereits bei 88,9 %(= 10.232 PKW)

Bei den Nutzfahrzeugen konnten am 01.01.2012 etwa 52,8 % eine grine Pla-
kette erhalten (2615 Nutzfahrzeuge).

Zum Zeitpunkt der EinfGhrung der Umweltzone am 01.02.2013 wird sich der
Trend zur grunen Plakette weiterhin verstéarkt haben.

Ein volks-/privat-wirtschaftlicher Verlust 1asst sich aufgrund dieser Zahlen
kaum feststellen, da weder die Anzahl der getatigten UmrGstungen mit Parti-
kelfiltern, die Anzahl von Ersatz-/Neuanschaffungen noch ein Umsteigen auf
den OPNV bekannt sind.



7. Forderung

Eine UmrUstung mit DieselruBpartikelfilter wird vom Bund mit 260 Euro gefér-
dert, (330 Euro fur UmrUstungen, die 2912 getatigt wurden). Diese Informati-
onen finden sich auf www.mainz.de/umweltzone. Hier findet man einen Link
zum Bundesamt fUr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), das diese Forde-
rung gewdahrt. Diese ZuschUsse stehen mit dem Aussto3 anderer Schadstoffe
in keinem Zusammenhang.

8. Anzahl der Ausnahmegenehmigungen Stand Ende Januar 2013: ca. 1400
Fahrzeuge

9. Ausnahmegenehmigungen werden nach folgendem Katalog erteilt

Ausnahmeregelungen zur Einfahrt in die Umweltzone Mainz-Wiesbaden

gesetzlich festgelegte Ausnahmen(Anhang 3 zur 35. BImSchV)
bendtigen keine Plakette, mUssen keinen Antrag auf Ausnahmegenehmigung stel-
len

gilt for:

- mobile Maschinen und Gerdate,

- Arbeitsmaschinen,

- land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen,

- zwei- und dreirddrige Kraftfahrzeuge,

- Krankenwagen, Arztwagen mit entsprechender Kennzeichnung ,,Arzt
Notfalleinsatz"

- Kraftffahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren werden, die
auBergewdhnlich gehbehindert, hilflos oder blind sind.; wichtig: Schwer-
behindertenausweis mit Kennzeichnung aG, H, Bl sichtbar ins Auto legen

- Fahrzeuge, fuUr die Sonderrechte nach § 35 der- StraBenverkehrs-
Ordnung in Anspruch genommen werden kénnen (u.a. Polizei, Feuer-
wehr, Katastrophenschutz, Zoll, Bundeswehr, Fahrzeuge, die dem Bau,
der Unterhaltung oder Reinigung der StraBen und Anlagen im StraBen-
raum oder der MUllabfuhr dienen und durch weiB-rot-weiBe Warneinrich-
tungen gekennzeichnet sind... soweit inr Einsatz dies erfordert, zur Reini-
gung der Gehwege jedoch nur, wenn das zuldssige Gesamtgewicht bis
zu 2,8 t betragt)

- Fahrzeuge, nichtdeutscher Truppen von Nichtvertragsstaaten des Nord-
atlantikpaktes

- zivile Kraftfahrzeuge, die im Auftrag der Bundeswehr genutzt werden.

- Oldtimer (gemaB § 2 Nr. 22 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung): 30 Jah-
re mit H-Kennzeichen (vom TUV/Dekra Gutachten erstellen lassen, damit
zur Zulassungsstelle)


https://www.mainz.de/umweltzone




Ausnahmen auf Antrag (gebuUhrenpflichtig)
Diese wird in den drei Staddten Frankfurt am Main, Mainz und Wiesbaden anerkannt

Ausnahmen fur Bewohner/Gewerbetreibende, die in der Umweltzone ansdssig sind

Das Kraftfahrzeug wurde vor dem 1.2.2013 auf den Fahrzeughalter zugelas-
sen und

dem Halter des Kraftfahrzeugs steht fUr den beantragten Fahrtzweck kein
anderes auf ihn zugelassenes Kraftfahrzeug, das die Zugangsvoraussetzun-
gen einer Umweltzone erfUllt, zur VerfUgung und

eine NachrUstung des Fahrzeugs, mit der die fUr den Zugang zu einer Um-
weltzone erforderliche Schadstoffgruppe erreicht werden kann, ist technisch
nicht moéglich (Hersteller- oder Werkstatthachweis) oder

eine Ersatzbeschaffung ist wirtschaftlich nicht zumutbar

Diese Regelung besteht bis zum 31.12.2014

Ausnahmen fUr Bewohner/Gewerbetreibende, die auBerhalb der Umweltzone an-
sdssig sind

Das Kraftfahrzeug wurde vor dem 1.2.2013 auf den Fahrzeughalter zugelas-
sen und

dem Halter des Kraftfahrzeugs steht fUr den beantragten Fahrtzweck (siehe
2.2.1 bis 2.2.4)kein anderes auf ihn zugelassenes Kraftfahrzeug, das die Zu-
gangsvoraussetzungen einer Umweltzone erfullt, zur VerfGgung und

eine NachrUstung des Fahrzeugs, mit der die fUr den Zugang zu einer Um-
weltzone erforderliche Schadstoffgruppe erreicht werden kann, ist technisch
nicht moglich (Hersteller- oder Werkstatthachweis) und

eine Ersatzbeschaffung ist wirtschaftlich nicht zumutbar und

es liegt ein besonderer Zweck fur die Fahrt in die Umweltzone vor:

Private/gewerbliche Zwecke

Fahrten zum Erhalt und zur Reparaturen von technischen Anlagen, zur Behe-
bung von Gebdudeschdden einschlieBlich der Beseitigung von Wasser-,
Gas- und Elektroschaden,

Fahrten fUr soziale und pflegerische Hilfsdienste,

Fahrten fUr notwendige regelmdBige Arztbesuche (z.B. Dialyse)und Fahrten
bei medizinischen Notfdllen,

Quell- und Zielfahrten von Reisebussen sowie

Fahrten von Berufspendlern zu ihrer Arbeitsstatte, wenn zum Arbeitsbeginn
oder zum Arbeitsende keine dffentlichen Verkehrsmittel verfGgbar sind.

Offentliche Fahrtzwecke

Fahrten zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gutern des
Le-bensmitteleinzelhandels, von Apotheken, Altenheimen, Krankenhdusern
und dhnlichen Einrichtungen; von Wochen- und Sondermdarkten sowie



Fahrten fUr die Belieferung und Entsorgung von Baustellen, die Warenanliefe-
rung zu Produktionsbetrieben und Versand von GuUtern aus der Produktion,
inkl. Werkverkehr, wenn Alternativen nicht zur VerfUgung stehen.

Besondere Voraussetzungen aus sozialen oder kraftfahrzeugbezogenen Grinden

Sonderkraftfahrzeuge mit besonderer Geschdaftsidee (z.B. historische Busse,
die fUr Hochzeitsfahrten oder Stadtrundfahrten eingesetzt werden, Eiswao-
gen),

Sonderkraftfahrzeuge mit hohen Anschaffungs- bzw. UmrUstkosten und ge-
ringen Fahrleistungen innerhalb der Umweltzone (Schwerlasttransporter,
Zugmaschinen von Schaustellern), als Arbeitsstafte genutzte Kraftfahrzeuge
mit festen Auf-/Einbauten, d.h. Kraftfahrzeugen, die auf Grund ihres speziel-
len Einsatzzweckes technische Besonderheiten aufweisen (z.B. Messwagen,
Mediensonderfahrzeuge, Werkstattwagen von Handwerksbetrieben)

Reisebusse, soweit durch eine technische UmruUstung die Garantie des Her-
stellers fUr die Motorlaufleistung erlischt sowie

Besondere Hartefdlle, etwa der ExistenzgefGhrdung eines Gewerbetreiben-
den durch ein Verkehrsverbot. Solche Hartefdlle sind durch eine begrindete
Stellungnahme eines Steuerberaters zu belegen.

Individuelle Ausnahmen (d.h. Fahrtzweck ist bisher nicht aufgelistet)

Ausnahmen sind zul@ssig, wenn dies im &ffentlichen Interesse liegt, insbesondere
wenn dies zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gutern und
Dienstleistungen notwendig ist, oder Uberwiegende und unaufschiebbare Interes-
sen Einzelner dies erfordern

Keine Ausnahmegenehmigungen gibt es fur Fahrten

von Touristen,
zu Einkaufs- oder Besuchszwecken,
zum Transport von Kindern zur Kindertagesstatte, Schule o. &.,

zum Besuch von Abendschulen

Ubergangsgenehmigungen

Ubergangsgenehmigungen werden wegen Lieferverzégerungen erteilt, wenn
nachweislich bereits ein Filter/Ersatzfahrzeug bestellt wurde, diese aber nicht recht-
zeitig geliefert werden kdnnen. Hier erfolgt dann keine Unterscheidung zwischen
innerhalb/auBerhalb der Umweltzone und es wird auch keine Priofung wegen
01.02.2013 und NichtnachrUstbarkeit vorgenommen. Grund: der Burger/die Firma
tut genau das, was die Umweltzone bezweckt. Er rUstet um bzw. kauft sich ein
schadstoffarmes KFZ. Bis zur Auslieferung kann dann sehr einfach eine Genehmi-
gung erteilt werden.



10. Kosten der Verwaltung fur die Einfuhrung der Umweltzone
Kosten fur Offentlichkeitsarbeit: ca. 19.500 Euro

Kosten fur Schilder: ca. 12.000 Euro
Die Kosten fUr die EinfUhrung der Umweltzone werden durch GebUhren ge-
deckt.

11.Der Fuhrpark der Stadt umfasst 279 Fahrzeuge. Die Kosten fur die UmrUstung
des stadtischen Fuhrparks auf ,, grine Plakette” (Schadstoffklasse 4) belau-
fen sich auf 35.000 €.
FOr insgesamt weitere 22 Fahrzeuge, die bis zum 01.03.2014 planmdaBig aus-
getauscht werden, wurden Ausnahmegenehmigungen beantragt. Eine
Ubersicht Uber Fahrzeuge von Eigenbetrieben und stadtnahen Gesellschaf-
ten liegt der Verwaltung nicht vor. Es liegen aber auch keine Erkenntnisse
diesbezUglicher Probleme von Eigenbeftrieben oder stadthahen Gesellschaf-
ten vor.

12.Die Uberwachung Ubermnimmt das Amt fUr VerkehrsUberwachung bei der
ParkraumUberwachung mit dem vorhandenen Personal. DarUber hinaus
wird die Polizei im Rahmen von Ublichen Verkehrskontrollen tatig.

13. Die Erfolgskontrolle hinsichtlich der Luftreinhaltung obliegt dem LUWG (siehe
Punkt 2).Kontinuierlich aktualisierte Informationen werden unter www.|uft-
rlp.de verdffentlicht. Der ndchste Luftreinhalteplan ist bei anhaltenden Uber-
schreitungen von Luftreinhaltewerten 2016 zu erwarten. Inhaltlich wirde
auch die kritische Auseinandersetzung mit der Wirksamkeit bisher ergriffener
MaBnahmen erfolgen. Gegebenenfalls wdren weitere MaBnahmen zu er-
greifen.

Mainz, 06.05.2013
gez. Eder

Katrin Eder

Beigeordnete


http://www.luft-rlp.de/
http://www.luft-rlp.de/
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