Landeshauptstadt
Beschlussvorlage Mainz

Drucksache Nr.
offentlich 1131/2012
Amt/Aktenzeichen Datum TOP
61/61 26 Alt 267 27.09.2012

Behandlung im Stadtvorstand gem. § 58 (3) S. 2i. V.m. 47 (1) S. 2 Nr. 1 GemO am 09.10.2012

Beratungsfolge Gremium Zustandigkeit Datum Status
Ortsbeirat Mainz-Altstadt Anhdérung 17.10.2012 o)
Bau- und Sanierungsausschuss Vorberatung 18.10.2012 o)
Stadtrat Entscheidung 31.10.2012 o)
Betreff:

Bebauungsplanentwurf "GroBe Langgasse - Steuerung der Zuldssigkeit von
VergnUgungsstatten (A 267)";
- Safzungsbeschluss -
Bebauungsplanentwurf "GroBe Langgasse - Steuerung der Zuldssigkeit von
VergnUgungsstatten (A 267)";
hier: - Behandlung der Stellungnahmen gem. § 3 Abs. 2 BauGB

- Satzungsbeschluss gem. § 10 BauGB

- Zusammenfassende Erkldrung gem. § 10 Abs. 4 BauGB

Dem Oberburgermeister und dem Stadtvorstand vorzulegen
Mainz, 28.09.2012
gez. Marianne Grosse

Marianne Grosse
Beigeordnete

Mainz,

Michael Ebling
OberbUrgermeister

Beschlussvorschlag:

Der Stadtvorstand/ der Orisbeirat Mainz-Altstadt / der Bau- und Sanierungsausschuss
empfehlen /der Stadtrat beschlieflt:

1. die ZurUckweisung bzw. Aufnahme der Stellungnahmen gem. § 3 Abs. 2 BauGB,

2. unter Abwdagung der privaten- und &ffentlichen Belange den oben angegebenen




Bebauungsplanentwurf gem. § 10 BauGB als Satzung mit Begrindung sowie den
Erlass gestalterischer Vorschriften gem. § 88 LBauO i. V.m. § 9 Abs. 4 BauGB,

3. die zusammenfassende Erklarung gem. § 10 Abs. 4 BauGB.

Problembeschreibung / Begrindung:

1. Anlass

Am 26.05.2010 ging beim Bauamt eine Bauvoranfrage fur eine Nutzungsé@nderung
eines erdgeschossigen Ladens in einem Geschdfts- und Burogebdude in der Gro-
Ben Langgasse in eine Spielhalle ein. Deren Nutzfldche soll 96 m? betragen.

Da kein Bebauungsplan fur die betroffene Liegenschaft existierte, richtete sich die
Zulassigkeit dieser Spielhalle nach § 34 BauGB. Das Bauamt stufte die prédgende
ndhere Umgebung als ein gewerblich geprdgtes Mischgebiet im Sinne des

§ 6 Baunutzungsverordnung ein. Das Vorhaben war beziglich der Art der bauli-
chen Nutzung gem. § 6 Abs. 2 BauNVO bauplanungsrechtlich allgemein zuldssig.

Das Bebauungsplanverfahren "GroBe Langgasse - Steuerung der Zuldssigkeit von
Vergnugungsstatten (A 267)" wurde am 01.09.2010 eingeleitet und die Bauvoran-
frage zur Errichtung einer Spielhalle wurde gem. § 15 BauGB zurUckgestellt. Eine
Verdnderungssperre (A 267-VS) wurde am 15.06.2011 nachgelegt.

2. Planerfordernis

Die Stadt Mainz ist bemuht, die Innenstadt (City) und hier insbesondere die "Gro-
Be Langgasse" stddtebaulich aufzuwerten, gestalterisch zu verbessern und sowohl
fOr die BUrgerschaft als auch fUr den Einzelhandel zu attraktivieren. HierfUr sollen
auch offentliche Fordermittel eingesetzt werden. Spielhallen sind bauplanungs-
rechtlich Vergnugungsstatten. Diese stehen im Widerspruch zu diesen Anstren-
gungen. Mit dem Bebauungsplan "GroBe Langgasse - Steuerung der Zuldssigkeit
von Vergnugungsstatten (A 267)" soll die Zuldssigkeit von Vergnigungsstatten im
Plangebiet geregelt werden.

2.1 Innenstadtkonzept fir die Stadt Mainz

Die Stadt Mainz ist Landeshauptstadt und mit rund 200.000 Einwohnern gréBte
Stadt von Rheinland-Pfalz. Um dieser Bedeutung gerecht zur werden und sich im
Standortwettbewerb um Investitionen, Arbeitskrafte und Bewohner behaupten zu
kdnnen, ist die funktionale und gestalterische Qualitat der Innenstadt als lebendi-
ge Mitte und Imagetréger fUr die Gesamtstadt von hoher Relevanz.

Es besteht groBer Handlungsbedarf, Schwachpunkte der innerstadtischen Ent-
wicklung sowie stédtebauliche Missstnde auszur@dumen. Hierzu z&hlen unter an-
derem die stellenweise mangelhafte bauliche und gestalterische Qualitat des
Stadfraumes.
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Um fUr die zukUnftige Entwicklung der Innenstadt einen verbindlichen Orientie-
rungsrahmen zu schaffen, sollte ein Innenstadtkonzept fUr die Stadt Mainz entwi-
ckelt werden. In der Sitzung des Bauausschusses am 07.05.2009 wurde dazu be-
reits die Abgrenzung eines "Vorldufigen Untersuchungsgebietes” (ca. 50 ha) zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Wenn auch das umfassende Konzept auf-
grund fehlender Haushaltsmittel derzeit nicht erarbeitet werden kann, gibt es
doch schon eine Reihe von EinzelmaBnahmen, die in das Konzept integriert wer-
den kdnnen und sollen.

Hohe Prioritat liegt dabei unter anderem auf dem Projekt der stddtebaulichen
Aufwertung der innerstddtischen VerkehrsstraBe GroBe Langgasse. Durch die Kor-
rektur von stadtebaulichen bzw. gestalterischen sowie funktionalen Defiziten soll
der offentliche Raum aufgewertet und Anreiz fUr private Investitionen in diesem
Bereich geschaffen werden. Einem Trading-Down-Effekt ist hier in jedem Fall ent-
gegenzuwirken.

Zur Finanzierung eines Innenstadtkonzeptes sowie insbesondere zur Umsetzung
der notwendigen Projekte hat sich die Stadt Mainz 2009 und 2010 um die Auf-
nahme in das Férderprogramm "Aktive Stadt- und Ortszentren" beworben. Beiden
Anfrdgen hatte die ADD nicht zugestimmt.

Im konkreten Fall der "GroBen Langgasse” gilt es, Entwicklungen abzuwenden, die
einer erforderlichen Umstrukturierung und Umgestaltung entgegenstehen wirden
und die dem maoglichst effektiven Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel entgegenlau-
fen.

2.2 Gestaltungskonzepte "BahnhofstraBe, Munsterplatz, GroBe Langgasse”
Dem Stadtplanungsamt liegt der Planungsauftrag "Gestaltungskonzepte Bahn-
hofstraBe, MUnsterplatz, GroBe Langgasse” vor. Ein Sachstandsbericht zu dieser
Thematik wurde im Bau- und Sanierungsausschuss (11.11.2009), im Park- und Ver-
kehrsausschuss (26.11.2009) und im Ortsbeirat Mainz-Altstadt (02.12.2009) diskutiert
und zustimmend zur Kenntnis genommen.

Diese Gestaltungskonzepte bestehen aus zwei Bausteinen - Bahnhofstra-
Be/MUnsterplatz und GroBe Langgasse.

Mehrere Antrdge und Anfragen zum Thema "Aufwertung der GroBen Langgasse"
aus dem Ortsbeirat Altstadt wurden gestellt.

Fazit:
Nutzungen wie Vergnigungsstatten dienen eher als Katalysator fUr stadtebauli-
che Trading-Down-Effekte und der Intention einer Aufwertung und Attraktivierung
entgegen und konterkarieren den Einsatz &éffentlicher Férdermittel.

3. Planungsziele und Inhalte

Der "A 267" verfolgt folgende Planungsziele:
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e Attraktivierung und stéddtebauliche Aufwertung der GroBen Langgas-
se/Umbach
e Reglementierung von Vergnugungsstatten

Planungsinhalte:

Festgesetzt ist ein Kerngebiet. Zuldssig sind alle in einem Kerngebiet allgemein zu-
l&ssige Nutzungen. Wohnungen sind fUr allgemein zuldssig erklart. Ausgeschlossen
aus diesem Katalog sind lediglich kerngebietstypische Vergnigungsstatten. Nicht
kerngebietstypische Vergnigungsstatten bleiben weiterhin zuldssig. In Folge ihrer
geringeren GroBe und ihres geringeren Einzugsbereiches sind nicht kerngebiets-
typische Vergnugungsstatten tolerierbar. Ihr Stérpotential und ihr Beitrag zu einem
Trading-Down-Effekt ist geringer.

Die weiterhin gegebene Zuldssigkeit nicht gebietstypischer Vergnugungsstatten
entspricht dem Willen des Gesetzgebers, Vergnugungsstatten insbesondere in In-
nenstadtgebiet anzusiedeln.

Regelungen allein zu Vergnugungsstatten kdnnen allerdings dem Anspruch an
eine Attraktivitatssteigerung des Plangebietes und insbesondere der GroBen
Langgasse sowie den bisherigen BemuUhungen der Stadt nicht gentgen. In den
"A 267" ist deshalb zusatzlich eine Satzung Uber die Gestaltung baulicher Anlagen,
Werbeanlagen und Automaten integriert. Inhaltlich ist diese Gestaltungs- / Wer-
beanlagensatzung identisch mit der bereits vorhandenen "Satzung Uber die Ge-
staltung baulicher Anlagen, Werbeanlagen und Automaten ndrdlich der Lud-
wigsstraBe".

Bisheriges Verfahren:

Die Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB fand am
05.01.2012 bis 10.02.2012 statt. Anregungen oder Bedenken haben zu keiner in-
haltlichen Plandnderung gefUhrt. Die Stellungnahme des Ortsbeirates ist im bei-
liegenden Vermerk behandelt.

Die frUhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB fand vom
03.11.2011 bis 18.11.2011 statt. Anregungen oder Bedenken wurden nicht vorge-
fragen.

Die Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB und die
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2BauGB (Offenlage) erfolgten zeit-
gleich vom 25.04.2012 bis 01.06.2012. Anregungen oder Bedenken, die zu einer
Anderung des "A 267" gefUhrt hatten, wurden nicht vorgebracht.
Umweltbericht:

Da der ,A 267" im normalen Bebauungsplanverfahren durchgefuhrt wird, wurde
ein Umweltbericht gem. § 2a BauGB erstellt.
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Ergebnis:

Mit der Realisierung des Bebauungsplanes werden keine Auswirkungen auf die in
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB aufgefUhrten SchutzgUter ausgeldst.

Der Umweltbericht schlagt allerdings vor, auch Baumstandorte d. h. Bume inklu-
sive ihrer Baumscheiben komplett fir WerbemaBnahmen und — trdger auszu-
schlieBen.
Dies ist mit der, in den A 267" integrierten Gestaltungssatzung (= Werbeanlagen-
satzung) nicht moglich. Diese beruht auf § 88 LBauO Rheinland-Pfalz, die den
Gemeinden ein Satzungsrecht erdffnet fUr Vorschriften Uber die Gestaltung bauli-
cher Anlagen, sowie von Werbeanlagen und Warenautomaten. Badume sind kei-
ne baulichen Anlagen.
BezUglich Werbeanlagen an Bdumen hat die Stadt eine ,,Satzung Uber Erlaubnis-
se und GebUhren fur Sondernutzungen an 6éffentlichen StraBen in der Stadt
Mainz" vom 16.12.1994, basierend auf § 24 der GemO Rheinland-Pfalz.

In einem Merkblatt vom 01.12.2008 zur Sondernutzungserlaubnis ist u. a. das
Aufstellen und Anbringen von Plakattrdgern an Bdumen ausdrucklich untersagt
worden.

6. Alternative:

Verzicht auf den "A 267" und Beibehaltung der bestehenden Situation.

7. Analyse und Bewertung geschlechtsspezifischer Folgen

Anregungen zu geschlechtsspezifischen Folgen werden nicht vorgebracht.

8. Familienfreundlichkeitsprifung

Anregungen und/oder Hinweise zur Familienfreundlichkeitsprofung werden nicht
vorgebracht.

Finanzielle Auswirkungen:
Verzicht auf Einnahmen aus der Spielapparatesteuer.

[ 1ja, Stellungnahme des Amtes 20 (Anlage 1)
[X] nein
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Nur im Einvernehmen mit der Finanzverwaltung auszufillen!
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