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' ,“Selrn‘ geehrte Frau E&er,

. haben Sie vielen Dank fiir Thr Schreiben, mit dem Sie die Lirmbelastungen

- durch den Schienenverkehr in Mainz ansprechen und um Abhilfe bitten.
undesminister Dr, Norbert Réttgen hat mich gebeten Ihr an 1hn gerlchtctes
"-'Schrelben zu beantworten.

ir ]hr Anhegen habe ich groﬁes Versténdnis. Fast tdglich erreichen das -
ndesumweltmlmsterlum dhnliche Schreiben. In der dicht besiedelten und
‘industrialisierten Bundesrepublik Deutschland stellt der Verkehrslédrm
edeutendes Umweltproblem dar. ~

Zufahﬁ uber He!nnch von%tephan%trai&e 53175 Bonn
alz Siad{bahn anien 68 und 68 -
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diese Zustindigkeiten hinaus kann es sich im Ressortkreis nur fiir cine Ver-
besserung des Schutzes gegen Verkehrslirm einsetzen. Ich bitte daher um
Verstindnis, dass ich auf Thr Schreiben nicht néher emgehen kann, Insoweit
méchte ich anregen, dass Sie sich unmittelbar an das Bundesverkehrsminis-
terium wenden. In grundsitzlicher Hinsicht darf ich aber zu dem Problem
des Schienenverkehrslirms auf Folgendes hinweisen:

‘Die Bekdmpfung des Verkehrsldrms ist seit jeher ein Anliegen der Bundes-
" regierung. Der Koalitionsvertrag fiir die laufende Leglslaturpenode betont
@ die Bedeutung des Lirmschutzes: ,,Die Akzeptanz flir einen weiteren Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur hiingt entscheidend davon ab, dass die Lirm-
belastung der Bevilkerung reduziert wird, Wir wollen deshalb den Lirm-
schutz ausweiten. [...] Bei bereits bestehenden Strecken wollen wir das
Lirmsanierungsprogramm Schiene fortsetzen und intensivieren. Dazu wol-
len wir auch die Mdglichkeiten des technischen Fortschritts bei Fahrzeugen
nutzen.* Das Nationale Verkehrslirmschutzpaket I des Bundesverkehrsmi-
nisteriums vom August 2009 nennt eine Minderung des Schienenverkehrs-

* lirms um 50 % (ausgehend von dem Stand 2008) an Lirmbrennpunkien bis
2020 als konkretes Ziel.

Die Schiene riickt auch deshalb in den Fokus, da aus umweltpolitischen
Griinden eine Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strafe auf die grund-
* siitzlich umweltfreundlichere Schiene sinnvoll ist und angestrebt wird, Um .
.. - dies ohne eine unangemessene oder gar gesundheitssch’cidliche Belastung
..+ der Bevolkerung realisieren zu koénnen, besteht eine grofie Dringlichkeit zur
" “Verringerung des Schienenverkehrslarms. Auch wenn an Lirmbrennpunk-
. ten zur akuten Lirmbekampfung weitethin auf konservative Mafinahmen
_‘-Wle z. B. Larmschutzwinde gesetzt wird, besteht langfristig der effektivste
und wirtschaftlichste Larmschutz in einer Vermeidung und Verminderung
der Gerausche gleich an der Quelle, d. h. durch Begrenzung der Geréusch-
missionen am Fahrzeug und dm ch innovative Lirmminderungsmafnah-
n am Gleis.

Sch1enenpersonenverkehr konnten bei der Lérmminderung bereits gute
rfolge erzielt werden. Ein bedeutendes Problem stellt jedoch weiterhin der
ch1enenguterverkehr dar. Zusitzlich zu bestehenden gesetzlichen Vorga-
wufen derzeit verschiedene Programme und Bemtihungen der Bundes-
egierung zur Lirmminderung im Giiterverkehr. Verschiedene Vorschnﬁen
nd MaBnahmen werden im Folgenden aufgeze1gt




®

¥ Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktersicherhait

Seite 3

Vérbindliche Regelungén, wenn auch auf unterschiedlicher Rechtsgrundla- -
ge, sind mit den Immissionsgrenzwerten und den Sanierungswerten defi-

niert.

Fiir den Neu- und Ausbau von Straflen und Schienenwegen bestimmt die

- Verkehrslarmschutzverordnung (siche

http://bundesrecht.juris. de/bundesrecht/bzmschv 16/gesamt.pdf) folgende

Immissionsgrenzwerte, die nicht tiberschritten werden diirfen:

Gebietstyp tags nachts
an Krankenh&usern, Schulen, Kurheimen und 57 dB{A) |47dB(A)
Altenheimen

~ inreinen und allgemeinen Wohngebieten und 59 dB(A)} |[49dB(A)
Kleinsiedlungsgebicten e '
in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mlschgebleten 64 dB(A) | 54 dB(A)
in Gewerbegebieten 69 dB(A) [ 59dB(A)

Fiir bestehende, nicht im Sinne der Verkehrslarmschutzverordnung ausge-
baute Bundesfernstraen und Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes
- greifen die auf haushaltsrechtlicher Grundlage laufenden Lirmsanierungs-
programme der Bundesregicrung (z. B. Lirmschutzwinde, Lirmschutzfens-
. ter). Das Lirmsanierungsprogramm fiir den Schienenverkehr wurde 1999 .
gestartet. Bs gelten die folgenden Sanierungswerte:

o Gebletstyp

tags nachts
-+ an Krankenh#usern, Schulen, Kurheimen und 70 dB(A) | 60 dB(A)
o Altenheimen, in reinen und allgemeinen Wohn-
_gebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten : _
~in Kemgebletcn Dorfgebieten und Mlschgeb1eten 72 dB(A) | 62 dB(A) -
75 dB(A) | 65dB(A)-

n Gewerbegebwten

7_,1__5:__ Regeln fiir die Umsetzung des Lirmsanierungsprogramms sind in der
;Ribht_linie fiir die Férderung von MaBnahmen zur Lirmsanierung an beste-
nden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes® (siche B '
://www.bmvbs.de/cae/servlet/contenthlob/33334/publicationFile/10982/
oerdermcht]Ime-laermsamemng schiene.pdf) des Bundesverkehrsministeri-
s festgelegt. Die Gestaltung der MaBnahmen zur Lirmsanierung richtet
nach den ortlichen Verhiltnissen. Bei der Abstimmung zur Férderricht-
1c_hat sich ‘das Bundesumweltministerium dafiir eingesetzt, dass bei der
Abwagung und Entscheldung zw1schen verschiedenen MaBnahmen die
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Schutzwirkung aktiver MaBnahmen (z. B. Schallschutzwande und —walle)
stirker beriicksichtigt wird.

Derzeit werden fiir die Léiﬂnsanieruhg im Schienenverkehr jahrlich knapp
100 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt. In den Jahren

zwischen 1999 und 2010 wurden auf iiber 960 km Streckenldnge Schall-

schutzwinde in einer Linge von 332 km und Schallschutzfenster in 43.850

Wohnungen gebaut.

Um an bestehenden Schienenwegen auch neue Moglichkeiten der Lirm-
minderung auszuloten, sind aus Mitteln des Konjunkturpakets I von 2009
bis 2011 zusitzlich rund 100 Mio. Euro fiir innovative Mafinahmen am
Gleis bereitgestellt worden, Mit diesem Geld werden gezielt die Erprobung
und der Binsatz neuartiger Techniken zur Bekédmpfung und Abschirmung
von Lirm dirckt an der Quelle gefrdert. Beispiele fiir solche Mafnahmen
sind der Finsatz von Schienenstegbeddmpfern, die Briickenentdréhnung
oder der Einbau hochelastischer Schienenbefestigungen. Die verfiighbaren
Mittel werden bevorzugt an hochfrequentierten Strecken mit hoher Larmbe-
lastung unter Beriicksichtigung einer schnellen Umsetzbarkeit der Malinah-
sen eingesetzt, Bs wurde eine bundesweite Verortung der Einzelvorhaben
angestrebt und es werden repriisentative Bereiche unterschiedlicher bauli-
cher und topografischer Situationen ausgew#hlt, um Erkenntnisse fiir einen
spateren bundesweiten Einsatz zu gewinnen.

- Zusétzlich zu immissionsseitig begriindeten Mafinahmen werden seit 2006

Grenzwerte fiir die Geriiuschemissionen von Neufahrzeugen im Eisenbahn-
verkehr durch die Technischen Spezifikationen zur Interoperabilitit im Be- -

- reich Larm (TSI ,,Fahrzeuge — Lirm*; Entscheidung 2006/66/EG) europa-

weit festgelegt. So darf z, B. das Fahrgerdusch eines Giiterwagens mit einer
durchschnittlichen Radsatzzahl pro Lingeneinheit von bis zu 0,15/m bei
einer Fahrgeschwindigkeit von 80 km/h den Wert von 82 dB(A) fiir den A-
bewerteten, dquivalenten Dauerschallpegel im Abstand von 7,5 m zum
Gleismittelpunkt nicht iberschreiten. Derzeit wird die TSI ,,Fahrzeuge —

" L#rm® tiberarbeitet und die Grenzwerte werden an den fortsch:eltenden

Stand der Technik angepasst

_Die TSI ,,Fahrzeuge — Lirm*“ legt allerdings riur Grenzwerte fiir Gerdusch-

emissionen von Neufahrzeugen fest. Da Giiterwagen jedoch eine durch-
schnittliche Lebensdauer von 40 Jahren haben, wird die derzeitige Lirm-
problematik stark durch den Bestand an Giiterwagen bestimmt, Deshalb

"~ wurde im Jahr 2008 das Pilot- und Innovationsprogramm ,,Leisér Giiterver-

ehr* (siche http://www.leiser-gueterverkehr.de) initiiert. Im Rahrnen des
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Pilotprojektes wird die Umriistung von bis zu 5.000 Giiterwagen von Grau-
gussbremssohlen auf lirmirmere Verbundstoffbremssohlen (K- oder LL-
Sohlen), die bevorzugt auf dem besonders belasteten Schienengiiterver-
kehrskorridor am Rhein eingesetzt werden, finanziell durch den Bund ge-
fordert. Nach Notifizierung bei der EU-Kommission konnte die Férderricht-
linie Ende 2009 veréffentlicht werden und wurden inzwischen Fordm antri-
ge fiir mehr als 1,000 Giiterwagen bewilligt.

" Das Innovationsprogramm zielt auf die weitere Verbesserung und breitere
O ‘ Verfligbarkeit von Lérm mindernden Umriistldsungen (K- und LL-Sohlen)

. fiir klotzgebremste Giiterwagen. Es wird angestrebt, die Kosten und Risiken
der Entwicklung weitercr bzw. verbesserter Bremssohlentypen fiir die Um-
riistung zu verringern und die Entwicklung zu beschleunigen. Ferner geht es
darum, das Prozedere fiir die Zulassung umgeriisteter Wagen zu vereinfa-
chen und insbesondere auch unbefristete Zulassungen fiir LL-Sohlen zu
erhalten, um weitere Anreize fiir mogliche Antragsteller zu geben und Pla-

- nungssicherheit zu gewihrleisten.

Parallel dazu wird die Einfiihrung einés nationalen lirmabhéngigen Tras-
~ senpreissystems vorangetrieben. Damit soll bundesweit auf dem gesamten
 Streckennetz ein wirtschaftlicher Anreiz fiir die Umriistung von Bestands-
. gliterwagen auf lirmmindernde Bremstechnik gesetzt werden. Am 5, Juli
"2011 haben das Bundesverkehrsministerium und die DB Netz AG ein Eck-
. ‘punkfepapier unterzeichnet, welches ein laufleistungsabhingiges Bonusmo-
* dell lirmabhéngiger Trassenpreise fiir die kommenden 8 Jahre mit pantatl—
schﬁqr Finanzierung durch den Staat und den Bahnsektor vorsieht.

Umn eine groBtmogliche Anreizwirkung zu schaffen, ist nicht nur ein natio-
nal_es laamabhangges Trassenpreissystem, sondern eine europaweit harmo-
sierte larmabhéngige Trassenpr elsgestaltung wiinschenswert, Ein erster
lmtt in diese Richtung wird derzeit mit der Uberarbeitung der Richtlinie .
2001/14/EG iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazititen der Eisenbahn,
_rhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und
1cherheltsb escheinigung unternommen.

ues Instrument Zur Bekampfung des Verkehrslirms ist die Umge-
_‘_armnchthme (2002/49/EG). Entsprechend den Zielaussagen des
biichs der EU:Kommission zur kiinftigen Lirmschutzpolitik geht die
nie {iber einen sektoralen Ansatz zur Lérmbekdmpfung hinaus. Stra-
tegisches Ziel der Umgebungslérmrichtlinie ist es, nicht nur die Belastung
'lkerung anhand von Lirmkarten fiir Ballungsriume und die Haupt-
mfrastruktur transparent A machen, sondern vor allem tiber die
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Lirmaktionsplanung unter effektiver Mitwirkung der Offentlichkeit die
fachliche und politische Diskussion {iber die Realisierung wirkungsvoller
Lirmminderungsmafnahmen voranzubringen. Das Bundesumweltministeri-
um fordert eine breite Praxisanwendung der in nationales Recht umgesetz-
ten EG-Richtlinie (§§ 47a ff. BImSchG) in Deutschland und tritt zuglemh
fiir cine anspruchsvolle Fortentwicklung der Richtlinie in Europa ein (siche
http://www.umweltbundesamt,de/laermprobleme/ulr.html).

Auf der Grundlage der in 2012 durchzufithrenden strategischen Lirmkartie-
rung in sémtlichen Ballungsréumen sowie an simtlichen Hauptverkehrsstra-
en, Hauptelsenbahnstrecken und Grofflughifen soll eine umfangreiche
Datenbasis gewonnen. werden. Anliegen des Bundesumweltministeriums
wird es sein, die Datenbasis fiir detaillierte Analysen iiber die Larmbelas-
tung in Deutschland und iiber Ansatzpunkte fiir wirkungsvolle Lirmminde-
rungsmaBnahmen zu nutzen. Die anschlicBende Aktionsplanung erfordert

~ intensive Arbeiten an ncuen Losungen fiir die vielfiltigen Lirmprobleme.

Ich bin mir bewusst, dass meine Antwort Sie nicht zufrieden stellt, weil ich
Sie wegen konkreter MaBnahmen zum Schutz gegen Schienenverkehrslim

* sowie Prognosen des Giiterverkehrsaufkommens in Ihrer Stadt an das Bun-
; desverkehrsministerium verweisen muss. Ich hoffe jedoch, Thnen mit den
i ... obigen Informationen zumindest eine grundsétzliche Perspektive zur Ver-
. besserung der Situation vermittelt zu haben. '




