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Sachverhalt

Daten und die damit verbundenen Datenprozesse sind langst zu einer strategischen Ressource fiir
Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Biirgerschaft geworden und fiir Stadtverwaltungen als eine
zentrale Basis fiir eine erfolgreiche verwaltungsinterne wie interkommunale Zusammenarbeit unab-
dingbar.

Demzufolge wurde in der Stadtratssitzung am 9. April 2025 auf Basis des Antrags ,,Open Data-
Strategie fiir Mainz: Transparenz, Teilhabe und Innovation férdern“ einstimmig beschlossen, dass die
Verwaltung eine Open Data-Strategie entwickeln soll, um Transparenz, Biirgerbeteiligung und digitale
Innovation zu fordern. Ein Ziel ist es, alle relevanten, nicht personenbezogenen oder anderweitig
schiitzenswerten Daten der Stadt und stadtnaher Gesellschaften maschinenlesbar in einem Open
Data-Portal bereitzustellen. Der Beirat fiir Digitalisierung soll dabei eng eingebunden werden. Durch
ein solches Portal sollen Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft neue digitale Lo-
sungen entwickeln kénnen. Die Bereitstellung offener Verwaltungsdaten — etwa zu Verkehr, Umwelt,
Demographie, Wohnen oder Stadtplanung — stdrkt die digitale Infrastruktur, verbessert Verwaltungs-
prozesse und unterstiitzt eine datengetriebene, smarte Stadtentwicklung.

All dies bedingt jedoch zwingend notwendig vorab entwickelte Datenrichtlinien, denn

Data Governance und Open Data-Strategien hdngen eng miteinander zusammen; beide Bereiche be-
schaftigen sich mit der Generierung und Speicherung, Verwaltung und Verarbeitung, Nutzung, Verof-
fentlichung und Weitergabe von Daten:

e Data Governance ist ein Regelwerk, welches zentrale Rahmenbedingungen fiir Datenschutz
und Datensicherheit definiert. Damit wird gewdhrleistet, dass Daten in der Stadtverwaltung
sowie nach aufen richtig, transparent, sicher und verantwortungsvoll verwaltet und bereitge-
stellt werden. Sie legt fest, wer Zugriff auf welche Daten hat, wie Daten geschiitzt werden und
wie sie genutzt werden diirfen.

e Open Data bedeutet, dass bestimmte Daten der Stadtverwaltung und stadtnahen Gesellschaf-
ten offentlich zugdnglich gemacht werden, damit Biirger:innen, Unternehmen und andere Or-
ganisationen sie nutzen und weiter verarbeiten konnen. Die Festlegung, welche Daten offent-
lich abrufbar sind, wird gleichfalls durch ein Data Governance-Regelwerk definiert.

Entsprechend dieses Verstandnisses ist fiir die Mainzer Stadtverwaltung eine Data Governance mit
einem klaren Rollen- und Rechtemodell fiir die Zusammenarbeit — innerhalb des Konzerns Stadt so-
wie mit anderen Kommunen und Dritten (Wirtschaft, Wissenschaft, etc.) — essenziell, da sie die
Grundlage fiir die 0.g. sichere, transparente und effiziente Nutzung von Daten bildet. In einem kom-
munalen Umfeld arbeiten viele unterschiedliche Organisationseinheiten zusammen, die hdufig auf
gemeinsame Daten zugreifen miissen. Ein strukturiertes Rollenmodell klart hierfiir Verantwortlichkei-
ten, definiert Zustandigkeiten fiir Datenpflege und -nutzung und stellt sicher, dass nur berechtigte
Personen Zugang zu sensiblen Informationen erhalten — ein zentraler Aspekt im Hinblick auf Daten-
schutz und Informationssicherheit. Gleichzeitig fordert ein Rechtemodell die reibungslose bereichs-
tibergreifende Zusammenarbeit, verhindert Dateninseln und sorgt dafiir, dass Entscheidungen auf
verldsslichen und aktuellen Daten basieren. Insgesamt schafft eine strukturierte und funktionierende
Data Governance die Voraussetzung fiir eine strategische, datengestiitzte Steuerung und eine zu-
kunftsfahige digitale Verwaltung im Konzern der Stadt Mainz.

Vor diesem Hintergrund ist es erwdhnenswert, dass Open Data ein wesentlicher Bestandteil der Digi-
talisierungsstrategie der Stadt Mainz ist und in vielfdltigen Prozessen in der Mainzer Stadtverwaltung
in den Schnittstellen von Data Governance und Open Data bereits erste wegweisende Projekte gestar-
tet sind oder kurz vor dem Start stehen. Diese Projekte konnen wie folgt in chronologischer
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Reihenfolge kurz skizziert werden:

Die Aktualisierung der Geodateninfrastruktur (GDI) ist ein wesentlicher Baustein zur Nutzung
der umfangreichen stadtischen Geodaten und wurde im Stadtrat am 05.02.2025 mit der BV
115/2025 bereits beschlossen. Mit der Aktualisierung der Geodateninfrastruktur wird die erste
Ausbaustufe des Digitalen Zwillings, der sog. Geozwilling erreicht.

Im Juni 2025 startete das Forderprojekt DARP zur ,.Entwicklung einer anwendungsfallbezoge-
nen Data Governance®. Dieses Pilotprojekt wurde im Rahmen des Deutschen Aufbau-und Resi-
lienzplans (DARP) entwickelt und vom BMF finanziert. Die Beratung war damit fiir alle teilneh-
menden Kommunen kostenfrei und wurde von der PD — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
durchgefiihrt. Ziel war es, Strukturen fiir eine wirkungsvolle, stadtweite Data Governance zu er-
proben und aufzubauen. Als Erprobungsgrundlage hierfiir diente die Erstellung eines Gebdude-
datenkatasters. Die Beratung umfasste Workshops, die Analyse bestehender und fehlender
Datensdtze, die Durchfiihrung einer Dateninventur und Erstellung eines Metadatenkatalogs so-
wie die Entwicklung von ersten Rollen- und Rechtemodellen.

Im Rahmen dieser Beratung wurde eine mogliche Data Governance an einem vom Umfang her
sehr begrenzten Anwendungsfall durchgefiihrt. Infolgedessen erfolgte keine stadtweite Pro-
jektdurchfiihrung, sondern vorerst eine Beteiligung der fiir den speziellen Anwendungsfall tan-
gierten Fachamter (Amt 10, Amt 12, Amt 33, Amt 80 und GWM). Dariiber hinaus wurden eine
Umsetzungsstrategie fiir den zukiinftigen Ausbau der Data Governance sowie eine ,,Blau-
pause® zur Ubertragung auf weitere Anwendungsfille innerhalb der Mainzer Verwaltung erar-
beitet. Der halbjdhrige Beratungszeitraum erstreckte sich von Juni bis November 2025. Nach
Abschluss der Beratung im November 2025 wurde der Stadt Mainz von der PD eine erste einfa-
che Data Governance in Form eines Power-Point Foliensatzes tibergeben (s. Anlagen). Das Kern-
stiick ist dabei ein Rollenkonzept mit Festlegungen von Zustandigkeiten, Rechten und Pflich-
ten. Weiterhin wurde die Schaffung einer Geschéftsstelle fiir die stadtweite Einfiihrung und Zu-
standigkeit der Data Governance angeraten. Um eine Nachnutzung bzw. Skalierung auf die
Mainzer Stadtverwaltung und ggfls. den Konzern Stadt Mainz zu erméglichen, sind eine kon-
krete Verortung des Themas selbst sowie ab 2026 die Schaffung neuer Stellen essenziell.

Die wesentlichen Aspekte der Beratung wurden dem Beirat fiir Digitalisierung bereits am
25.02.2026 vorgestellt und diskutiert. Festgehalten wurde, dass - um eine schrittweise und zu-
ndchst niederschwellige Umsetzung der Data Governance zu erreichen, zundchst organisatori-
sche Festlegungen getroffen werden miissen. Des Weiteren miisste eine Stelle fiir die 0.g. Ge-
schaftsstelle der stadtweiten Data Governance geschaffen werden. Dies ist vor dem Hinter-
grund der derzeitigen Haushaltslage der Stadt Mainz problematisch.

Auch das IT-Projekt zur Aktualisierung des 3D-Stadtmodells ist im Juli 2025 bereits gestartet,
denn fiir eine zukunftsorientierte Verwendung der vielen Geodaten ist ein 3D-Stadtmodell un-
bedingt erforderlich. Die Aktualisierung des verfiigbaren 3D-Models wurde aufgrund veralteter
Software, Anwendungsliicken und fehlender aktueller Schnittstellen zwingend erforderlich, wo-
bei deren Erneuerung in eine stadtweite Data Governance- und Open Data-Strategie eingebet-
tet wird.

Die ,Einfiihrung des Statistikinformationssystems (DUVA)“, wurde bereits Anfang 2026 beauf-
tragt. Die Stadt Mainz, im speziellen die Statistikstelle im Amt fiir Stadtforschung und nachhal-
tige Stadtentwicklung ist hierzu im stetigen Austausch mit den gro3en rheinland-pfalzischen
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Stddten. Ziel soll es sein, Datenbestande der Stadt tibersichtlich zusammenfiihren und besser
verfiigbar zu machen. Dies ist z.B. konkreter Bestandteil einer

Open Data-Strategie im Sinne des o.g. Portals. Im Statistikinformationssystem DUVA kénnen
Daten gesammelt, organisiert, aufbereitet, visualisiert und weitergegeben werden. Die webba-
sierte Benutzeroberflache (Dashboard) ermdglicht eine Nutzung, die in mehreren Schritten
ausgebaut werden soll: Zunachst intern in der Statistikstelle, dann verwaltungsintern, fachbe-
reichsiibergreifend und schlie3lich 6ffentlich zuganglich im Sinne von Open Data mit unter-
schiedlichen Zugriffsberechtigungen in einer 0.g. stadtweiten Data Governance.

Die Lizenz wird von der KOSIS-Gemeinschaft DUVA bereitgestellt, die Teil des kommunalen KO-
SIS-Verbundes ist. Dieses nicht-kommerzielle Modell senkt die Anschaffungskosten im Ver-
gleich zu privaten Anbietern. Die Einfiihrung des Systems dient zudem der Erfiillung gesetzli-
cher Vorgaben wie dem Data Act und der High-Value-Data-Verordnung. Die rheinland-pfalzi-
schen Stadte Koblenz, Ludwigshafen und Trier arbeiten bereits mit DUVA, weshalb ein regelma-
Biger Austausch stattfindet. Zudem arbeiten diese drei Stadte zusammen mit Mainz im Rah-
men des IKZ-Férderprojektes "Vier Stddte, ein digitales Okosystem - gemeinsam Zukunft gestal-
ten mit KI" im Teilprojekt "Open Data" an einem harmonisierten Datenangebot. Entsprechend
werden technische Lésungen im Zuge der Data Governance auch interkommunal organisiert.

Auch wird derzeit eine Projektanbahnung zu einem ,,Digitalen Zwilling mit einer Urbanen Da-
tenplattform fiir die Stadt Mainz* ausgearbeitet. Mit einem Digitalen Zwilling ist die Fahigkeit
gemeint, Daten aus unterschiedlichen Amtern, Eigenbetrieben sowie von weiteren Partnern
tiber eine Urbane Datenplattform und die Geodateninfrastruktur (Relaunch WebGIS) nutzbar zu
machen, so dass diese wiederum verkniipft und mit Bezug zueinander einen Mehrwert fiir Biir-
ger:innen, die Verwaltung und fiir Dritte generieren. Die Machbarkeitsstudie zum Digitalen Zwil-
ling wurde Ende Oktober 2025 dem Beirat fiir Digitalisierung und im Rahmen des Digitaltages
im Stadthaus auch den stdadtischen Mitarbeiter:innen bereits vorgestellt.

Aktuell arbeiten unterschiedliche Fachstellen im engen Austausch an einer stadtweiten Data Gover-
nance- und Open Data-Strategie. Fiir die hier gelisteten Projekte und fiir zukiinftige MaRnahmen beno-
tigt es libergreifende, koordinierte Data Governance- und Open Data-Strukturen zum Managen und Auf-
bereiten von Daten.

Die hier aufgefiihrten Projekte, MaBnahmen und Prozesse kdnnen jedoch aufgrund personeller Res-
sourcen derzeit nur begleitend verfolgt werden. Zur kontinuierlichen und fortdauernden Bearbeitung
der Einzelthematiken und fiir den Aufbau ibergreifender Strukturen sind dringend Personalaufsto-
ckungen notig. Sofern keine Aufstockungen erfolgen, ist die Bearbeitung der o.g. Projekte nurin ei-
nem sehr begrenzten Rahmen moglich.
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