Betrauung
der

Kulturzentren Mainz GmbH
(nachfolgend auch: KMG)

durch die

Landeshauptstadt Mainz

mit der

gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung der Bereitstellung, der Erhaltung und
der Vermarktung von stidtischen Veranstaltungseinrichtungen im Stadtgebiet
der Landeshauptstadt Mainz

auf Basis des

, Beschlusses 2012/21/EU der Kommission
vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichs-
leistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(ABL EU L 7/3 vom 11. Januar 2012; nachfolgend: Freistellungsbeschluss)

sowie in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen
der

Mitteilung der Kommission
tiber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europdischen Union auf Ausgleichsleis-
“tungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse (2012/C 8/2; ABL. EU C 8/4 vom 11. Januar 2012),

des

Rahmens der Européischen Union fiir staatliche Beihilfen
in Form von Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen
(2012/C 8/3, ABLEU C 8/15 vom 11. Januar 2012)

und der

Richtlinie 2006/111/EG der Kommission
vom 16. November 2006 iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zw1$chen den
Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen sowie iiber die finanzielle Transparenz
' innerhalb bestimmter Unternehmen
(ABI. EU L 318/77 vom 17. November 2006).



Priaambel

An der Kulturzentren Mainz GmbH (nachfolgend: KMG) ist die ZBM mit 94,9 % beteiligt, die
Stadt Mainz halt 5,1 % der Anteile. Gegenstand der Gesellschaft ist das Eigentum, der Besitz,
die Verwaltung, die Vermietung und Verpachtung von eigenen Immobilien im Kultur- und
Veranstaltungsbereich in Mainz.

Die Landeshauptstadt Mainz erachtet es als wichtig, bedarfsgerechte Infrastrukturen fiir das
gesellschaftliche, kulturelle, wissenschaftliche, wirtschaftliche und politische Leben in Mainz
zu fordern. Sie stellt fest, dass die Bereitstellung von Einrichtungen fiir hochwertige Pro-
gramme in den Bereichen Musik, Theater, Literatur und Kunst dem kulturellen und sozialen
Wohl ihrer Einwohner dient und eine besondere Bedeutung fiir ein funktionierendes Ge-
meinwesen in Mainz hat. Das Gleiche gilt auch fiir die Bereitstellung von Einrichtungen fiir
die Abhaltung von Kongressen und sonstigen Veranstaltungen, die den Ruf der Landeshaupt-
stadt Mainz insbesondere im Bereich Forschung und Entwicklung verbessern und die Wirt-
schaft im Stadtgebiet insgesamt fordern. Sie sieht daher ein 6ffentliches Interesse darin, die
Angebote der KMG, insbesondere an lokale Vereine und Veranstalter, weiterhin diskriminie-
rungsfrei, kontinuierlich und zu bezahlbaren Konditionen bereitzustellen.

Vor diesem Hintergrund {ibt die Landeshauptstadt Mainz ihr EU-beihilfenrechtliches Defi-
nitionsermessen dahingehend aus, die oben aufgefiihrten Angebote der KMG als sog. Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) auszuweisen (Art. 106 Abs.
2 des AEUV und Art. 2 Abs. 1 lit. a) Freistellungsbeschluss). Die Landeshauptstadt Mainz
konstatiert, dass diese gesellschaftlich wichtigen gemeinwohlorientierten Dienstleistungen
von rein marktwirtschaftlich handelnden Unternehmen zu normalen Marktbedingungen, die
sich im Hinblick auf den Preis, objektive Qualitdtsmerkmale, Kontinuitdt und den Zugang zu
der Dienstleistung mit dem von der Landeshauptstadt Mainz definierten 6ffentlichen Inte-
resse decken, nicht zufriedenstellend und zu den gleichen Konditionen erbracht werden. Da-
her ist die Landeshauptstadt Mainz bereit, die KMG unmittelbar und/oder mittelbar iiber die
ZBM bei der Erbringung der ihr hiermit iibertragenen DAWI durch Ausgleichsleistungen zu
unterstiitzen.

Die KMG war bislang per Stadtratsbeschluss vom 2. Dezember 2015 fiir die Dauer von 10
Jahren, beginnend ab dem 1. Januar 2016 betraut worden. Dieser Betrauungsakt schlieBt sich
an die bestehende Betrauung der KMG an und 16st diese ohne zeitliche Zasur ab dem 1. Ja-
nuar 2026 ab. Der vorliegende Betrauungsakt bekraftigt und bestatigt damit die bisherige
Betrauung und stellt die fortgesetzte und liickenlose Legitimation der Beihilfen zugunsten
der KMG sicher.

Dies vorausgeschickt, beschlieSt die Landeshauptstadt Mainz Folgendes:



1.1

1.2

2.3.

§ 1 Gemeinwohlverpflichtung
(Art. 2 Freistellungsbeschluss)

Die Landeshauptstadt Mainz fordert nach §§ 1 Abs. 1, 14 Abs. 2 der Gemeindeordnung
Rheinland-Pfalz, das Wohl ihrer Einwohner und stellt im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die notwendigen offentli-
chen Einrichtungen bereit. Die Landeshauptstadt Mainz ordnet folgende Tatigkeiten
als freiwillige Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung ein:

I Unterhaltung und Bereitstellung von Infrastruktur fiir Veranstaltungen im Kul-
turbereich;

i Unterhaltung und Bereitstellung von Kongreséinfrastruktur.

Bei der Erfiillung dieser Gemeinwohlverpflichtungen handelt es sich um eine Dienst-
leistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse i.S.d. Art. 106 Abs. 2 AEUV und
Art. 2 Abs. 1lit. a) Freistellungsbeschluss.

§ 2 Beauftragtes Unternehmen, Gegenstand und Dauer
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
(Art. 2 Abs. 2 und Art. 4 Freistellungsbeschluss)

Adressat des vorliegenden Betrauungsaktes ist die Kulturzentren Mainz GmbH (KMG),
eingetragen im Handelsregister des Amtsgerichts Mainz unter HRB 3865.

Die Landeshauptstadt Mainz betraut die KMG mit der Erbringung der folgenden
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) im Gebiet der
Landeshauptstadt Mainz:

Bereitstellung, Vermietung und Verpachtung von Raumlichkeiten und Flachen (insbe-
sondere im Frankfurter Hof und KUZ) sowie sonstiger Infrastruktur zur Ermoglichung
von Kulturveranstaltungen in den Bereichen Musik, Konzerte, Theaterauffithrungen,
Lesungen und weitere Literaturveranstaltungen, Workshops, Ausstellungen sowie Fes-
tivals.

Die KMG erbringt dariiber hinaus Dienstleistungen, die nicht zu den unter Ziffer 2.2.
aufgefiihrten Dienstleistungen zéhlen und nicht mit staatlichen Beihilfen nach Ziffer 3
finanziert werden diirfen. Hierzu gehoren die:

Bereitstellung, Vermietung und Verpachtung von Raumlichkeiten und Flachen sowie sonsti-
ger Infrastruktur fiir kommerzielle Veranstaltungen (bspw. Betriebsfeste, Firmenveranstal-
tungen, Feiern etc.) und zur kommerziellen Nutzung als Biiros und Geschifte sowie zu
Wohnzwecken.

(nachfolgend gemeinsam: Wettbewerbsbereich).

1Gemeindeordnung des Landes Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994, zuletzt geandert durch Ar-
tikel 6 des Gesetzes vom 20.12.2024 (GVBL. S. 473, 475).
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2.4.

2.5.

3.1.

3.2.

3-3-

3.4.

3.5.

3.6.

Die KMG ist verpflichtet, die buchhalterische Trennung der Kosten und Einnahmen
aus diesen Tatigkeiten nach MaBgabe der Ziffer 5 dieses Betrauungsaktes sicherzustel-
len.

Die KMG erbringt die in Ziffer 2.2. genannten DAWT im eigenen Namen und fiir eigene
Rechnung im AuBenverhaltnis; ihr stehen die Erlose, Zuschiisse und Einnahmen zu.
Die KMG darf sich fiir die Erfiillung ihrer Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse nach diesem Betrauungsakt dritter Personen bedienen und tragt
Sorge dafiir, dass die von ihr beauftragten Unternehmen ihre Leistungen ordnungsge-
mal erbringen.

Die Betrauung der KMG erfolgt fiir einen Zeitraum von 10 Jahren (nachfolgend: Be-
trauungszeitraum), beginnend ab dem 01.01.2026.

Rechtzeitig vor Ablauf der Betrauungslaufzeit wird die Landeshauptstadt Mainz iiber
eine anschlieBende Betrauung der KMG oder eine andere gleichwertige Legitimation
im Einklang mit dem nationalen und dem EU-Beihilfenrecht befinden.

§ 3 Beschreibung, Berechnung und Anderung der Ausgleichsleistungen
(Art. 4 und Art. 5 Freistellungsbeschluss)

Soweit dies fiir die Abdeckung der aus der Erbringung der DAWI nach Ziffer 2.2. dieses
Betrauungsaktes verursachten Nettokosten erforderlich ist, konnen die Landeshaupt-
stadt Mainz, die ZBM und ggf. andere staatliche Stellen der KMG Ausgleichsleistungen
gewihren. "

Vorbehaltlich abweichender Regelungen erfolgt der Ausgleich in erster Linie durch die
Gewahrung von Betriebs- und Investitionskostenzuschiisse der ZBM an die KMG.

Uber die Regelung der Ziffer 3.2. hinaus kann der Ausgleich bei Bedarf und nach Er-
messen der Landeshauptstadt Mainz und haushiélterischer Verfiigbarkeit auch in Form
von zinsglinstigen bzw. zinslosen Darlehen, entgeltfreien Biirgschaften, unentgeltlicher
Grundstiicks- und Personalgestellung etc. erfolgen.

Aufwendungen fiir weitere Dienstleistungen nach Ziffer 2.3, die nicht von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse sind, sind nicht Bestandteil der zuldssigen Ausgleichsleis-
tungen nach diesem Betrauungsakt.

Die Berechnung der Ausgleichsleistungen nach Ziffer 3.1. richtet sich nach Art. 5 Frei-
stellungsbeschluss und hat jahrlich im Voraus anhand des jeweiligen durch die KMG
aufgestellten Wirtschaftsplans zu erfolgen (ex ante-Festlegung). Dies ist Grundlage et-
waiger unterjahriger Ausgleichsleistungen zugunsten der KMG. Ausgleichsfahig sind
unter Berticksichtigung eines angemessenen Gewinns die Nettokosten, die im Zuge der
Erfiillung der DAWI nach Ziffer 2.2. dieses Betrauungsaktes tatsachlich entstehen. Bei
der Berechnung der ausgleichsfahigen Nettokosten sind die durch die Erfiillung der
betrauten Dienstleistungen nach Ziffer 2.1. dieses Betrauungsaktes entstandenen Kos-
ten und die damit erzielten Einnahmen zu beriicksichtigen. Der angemessene Gewinn
wird jahrlich im Rahmen der Aufstellung des Wirtschaftsplans durch die Landeshaupt-
stadt Mainz festgelegt.

Der jahrliche Gesamtbetrag des an die KMG gewéhrten Ausgleichs fiir die Finanzierung
der ihr mit diesem Betrauungsbeschluss iibertragenen Aufgaben darf die Obergrenze
von 15 Mio. EUR pro Jahr und nicht {iberschreiten (Art. 2 Abs. 1lit. a) Freistellungsbe-
schluss).
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4.30

4-5.

Fiihrt die Erbringung der DAWI nach Ziffer 2.2. aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse
dazu, dass zur Erfiillung der Gemeinwohlaufgabe im Wirtschaftsplan nicht veran-
schlagte Aufgaben erforderlich sind, kann die Ausgleichsleistung auch diese Mehraus-
gaben umfassen. Die Ursachen und die finanziellen Auswirkungen sind im Einzelfall
nachzuweisen.

. Die Ausgleichsleistungen nach diesem Betrauungsakt sind keine Gegenleistungen im

Rahmen eines Vertragsverhiltnisses. Die Landeshauptstadt Mainz gewahrt die Aus-
gleichsleistungen ausschlieBlich zur ergénzenden Forderung der Tatigkeit der KMG im
allgemeinen wirtschaftlichen Interesse. Aus diesem Betrauungsakt folgt kein Rechts-
anspruch der KMG auf eine Ausgleichsleistung der Landeshauptstadt Mainz.

§ 4 Vermeidung von Uberkompensationen
(Art. 4 lit. ) und Art. 6 Freistellungsbeschluss)

. Die Hohe der Ausgleichsleistungen darf unter Beriicksichtigung eines angemessenen

Gewinns nicht {iber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die durch die Erfiillung
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen verursachten Nettokosten abzudecken
(Verbot der Uberkompensation). Dazu hat die KMG sicherzustellen, dass der Ist-Aus-
gleich den maximal zuldssigen Ausgleich nicht {iberschreitet.

Die KMG ist verpflichtet, der Landeshauptstadt Mainz nach Ablauf des Wirtschaftsjah-
res nachzuweisen, dass die Ausgleichsleistungen in dem betrauten Bereich zu keiner
Uberkompensation gefiihrt haben. Der Nachweis ist im Rahmen der Jahresabschluss-
priifung durch einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft zu
erbringen und unverziiglich nach Erstellung der Landeshauptstadt Mainz zur Kennt-
nisnahme vorzulegen.

Kommt es in einem Geschiftsjahr zu einer Uberschreitung des gema8 Ziffer 3.5. ermit-
telten maximal zuldssigen Ausgleichs durch den Ist-Ausgleich, wird die Landeshaupt-
stadt Mainz die KMG auffordern, den iiberschieBenden Betrag an die ausgleichsleis-
tende Stelle zurilickzuzahlen. Ist der iiberschieBende Betrag nicht hoher als 10% der
durchschnittlichen jahrlichen Ausgleichsleistung, ist der Betrag abweichend von Satz 1
im nachsten erreichbaren Wirtschaftsplan der KMG im Rahmen der Festlegung des
Soll-Aufwands nach Ziffer 3.5. mindernd zu beriicksichtigen. Die durchschnittliche
jahrliche Ausgleichsleistung ergibt sich dabei aus der Betrachtung eines zusammen-
héngenden dreijahrigen Zeitraumes, einschlieflich des Jahres, in dem die Uberschrei-
tung erfolgt. Bezogen auf den dreijahrigen Betrachtungszeitraum diirfen dann die ku-
mulierten Ist-Ausgleiche die kumulierten Soll-Ausgleichsleistungen nicht {iberschrei-
ten.

Betragt die in einem Geschiiftsjahr festgestellte Uberschreitung des EU-beihilfenrecht-
lich zulassigen Ausgleichsbetrages nach Ziffer 4.1. mehr als 10% des jahrlichen Aus-
gleichs, hat die KMG die Uberkompensation unverziiglich nach ihrer Feststellung ein-
schlieBlich einer Verzinsung nach § 1 Abs. 1 LVWVIG des Landes Rheinland-Pfalz,
1.V.m. § 49a Abs. 3 S. 1 VWV{G;an die die ausgleichsleistende Stelle zuriickzugewéhren.

Misslingt die Kompensation nach Ziffer 4.3. und iibersteigen die Ausgleichsleistungen
die Nettokosten zuziiglich eines angemessenen Gewinns (Uberkompensation), hat die

2Landesverwaltungsverfahrensgesetz Rheinland-Pfalz vom 23. Dezember 1976, GVBI. 1976, 308, zuletzt gefindert
durch § 48 des Gesetzes vom 22.12.2015 (GVBI. S. 487).

3 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 236).
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KMG den eventuellen Eintritt eines EU-beihilfenrechtswidrigen Tatbestandes zu ver-
meiden. Die Landeshauptstadt Mainz, die ZBM und die KMG werden einvernehmlich
festlegen, auf welchem Weg dies erfolgt.

§ 5 Trennungsrechnung
(Art. 5 Abs. g Freistellungsbeschluss)

Soweit die KMG neben der DAWI nach Ziffer 2.2. wettbewerbliche Tatigkeiten 1.S.d. Ziffer
2.3. dieses Betrauungsaktes ausiibt, muss sie in ihrer Buchfiihrung die Kosten und Einnah-
men, die sich aus der Erbringung der Dienstleistungen nach Ziffer 2.2. dieses Betrauungsak-
tes ergeben, getrennt von Kosten und Einnahmen aus allen sonstigen Tatigkeiten in dieser
Kategorie (Wettbewerbsbereich) ausweisen. Die KMG erstellt hierfiir eine Trennungsrech-
nung aus dem Erfolgsplan fiir das Planjahr und der testierten Gewinn- und Verlustrechnung
fiir das abgeschlossene Geschiftsjahr. Darin ist auch anzugeben, nach welchen Parametern
die Kosten und Einnahmen den einzelnen Tatigkeitsbereichen zugeordnet werden.

Diese Zuordnung kann in vereinfachender Weise anhand eines prozentualen Schliissels
zur Abgrenzung des DAWI-Bereichs vom Wettbewerbsbereich erfolgen, der auf Basis

von Vergangenheitswerten entsprechend der Inanspruchnahme der Kulturzentren
Mainz-Kapazitaten durch den jeweiligen Bereich alle 3 Jahre sachgerecht ermittelt und
der Landeshauptstadt Mainz in einem Vermerk nachvollziehbar dokumentiert, vorgelegt
wird. Die Kulturzentren Mainz wird der Landeshauptstadt Mainz die Trennungsrechnung
jahrlich zur vertraulichen Kenntnisnahme vorlegen.

§ 6 Vorhalten von Unterlagen, Berichtspflichten
(Art. 8 und 9 Freistellungsbeschluss)

6.1. Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind sémtliche Unterlagen, anhand derer
sich feststellen lésst, ob die Ausgleichsleistungen mit den Bestimmungen des Freistel-
lungsbeschlusses vereinbar sind, wihrend des gesamten Betrauungszeitraums sowie
fiir einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren ab Ende des Betrauungszeitraums auf-
zubewahren.

6.2. Die Berichterstattungspflicht nach Art. 9 Freistellungsbeschluss wird von der Landes-
hauptstadt Mainz in Abstimmung mit der ZBM und der KMG wahrgenommen.

6.3. Die Landeshauptstadt Mainz ist berechtigt, Biicher, Belege, und sonstige Geschaftsun-
terlagen der KMG jederzeit selbst zu priifen oder durch einen von ihm beauftragten,
qualifizierten Dritten priifen zu lassen (88§ 53, 54 Haushaltsgrundsitzegesetz,). Die
KMG erstellt auf Anfrage der Landeshauptstadt Mainz einen Bericht iiber die Umset-
zung der in diesem Betrauungsakt geregelten Rechte, Pflichten und Ausgleichsleistun-
gen.

§ 7 Anpassungsklausel

7.1. Sollten einzelne Bestimmungen dieses Betrauungsaktes unwirksam sein oder aus tat-
sachlichen oder rechtlichen Griinden nicht durchgefiihrt werden kénnen, ohne dass
damit die Aufrechterhaltung der Betrauung fiir die Landeshauptstadt Mainz oder die
KMG unzumutbar wird, werden dadurch die iibrigen Bestimmungen dieses Betrau-
ungsaktes nicht beriihrt. Das Gleiche gilt, falls sich eine Regelungsliicke zeigen sollte.
Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Bestimmungen oder zur Ausfiillung
einer Regelungsliicke ist durch die Landeshauptstadt Mainz eine Bestimmung zu tref-
fen, die dem von dem Betrauungsakt angestrebten Zweck am néachsten kommt.

4 Gesetz iiber die Grundsitze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander vom 19.08.1969, BGBI. I S. 1273,
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. August 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 361).



7.2. Die Landeshauptstadt Mainz wird bei wesentlichen Anderungen der Rechtslage oder
des Tatigkeitsumfangs der KMG eine Anpassung des Betrauungsaktes vornehmen,
wenn die Erreichung des Zwecks der Betrauung dies erfordert.

§ 8 Uberleitungsregelung

Dieser Betrauungsbeschluss ersetzt die bisherige, an die KMG adressierte Betrauung vom 2.
Dezember 2015. Der vorliegende Betrauungsbeschluss gilt ab dem Weisungsbeschluss der
Gesellschafterversammlung der ZBM an die Geschiftsfiihrung der KMG, jedenfalls ab dem
1. Januar 2026.

§ 9 Grundlagenbeschluss, Umsetzung des Betrauungsaktes

9.1. Der Stadtrat der Landeshauptstadt Mainz hat diesen Betrauungsakt in seiner Sitzung
vom [xx.xx.xxxx], Aktenzeichen [xxxx], beschlossen.

9.2. Die Landeshauptstadt Mainz erteilt in der Gesellschafterversammlung der ZBM der
Geschiftsfithrung der ZBM die Weisung, in der Gesellschafterversammlung der KMG
dafiir zu sorgen, dass die Vorgaben dieses Betrauungsaktes in die Praxis umgesetzt wer-
den.



