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1.

Begriindung "Dachbegriinungssatzung fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Aufhebung (DGS/A)"

Erfordernis und Ziel der Aufthebung

Die Stirkung der grinen Infrastruktur ist ein zentrales Thema der Stadt Mainz. Sie
dient gleichzeitig der Biotopvernetzung (Landschaftsplan, 2015), wirkt dem Klima-
wandel entgegen (KLIMPRAX, 2019) und ist eine MaB3nahme zur Verringerung von
Klimaextremen im Bereich Hitze und Starkregen, dient der Biodiversitit (Biodiversi-
tatsstrategie, 2020) und dem Klimaschutz (Masterplan 100% Klimaschutz, 2012). Der
Stadtrat der Stadt Mainz hat mit Beschluss des "Klimanotstandes" am 25.09.2019 die
Verwaltung beauftragt, die bestehenden rechtlichen Regelungen zur Begriinung und
Gestaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen zu novellieren.

In seiner Sitzung am 01.06.2022 hat der Stadtrat daher die "Satzung tber die Begri-
nung und Gestaltung von bebauten Grundstiicken innerhalb der Stadt Mainz (BGS)"
beschlossen, die auf Grundlage von § 24 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 5 der Gemeindeord-
nung fir Rheinland-Pfalz (GemO, RP) in Verbindung mit § 88 Abs. 1 Nr. 3 und 7
LBauO Rheinland-Pfalz erlassen wurde, um sowohl quantitativ als auch qualitativ eine
Stirkung der grinen Infrastruktur im gesamten Mainzer Stadtgebiet zu erreichen. Auf
der Grundlage der neuen Satzung werden unter anderem einheitliche stadtweite Re-
gelungen zur Dach- und Fassadenbegriinung getroffen, um die Gestaltung des Orts-
bildes unter Beachtung des Klimawandels und damit auch den Erhalt gesunder Le-
bensverhaltnisse nachhaltig zu steuern.

Mit Beschluss des Stadtrates zur neuen Begrinungs- und Gestaltungssatzung wurde
die Stadtverwaltung beauftragt, das Bauleitplanverfahren "DGS/A" zur Aufhebung
der "Dachbegrinungssatzung fiir die Innenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)"
einzuleiten. Die Dachbegriinungssatzung, rechtskriftig seit 01.07.1993, regelt textlich
als sogenannter einfacher Bebauungsplan die Begriinung baulicher Anlagen fiir den
Bereich der Innenstadt und Neustadt von Mainz.

Da rechtsverbindliche Bebauungspline mit Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 BauGB
stadtischen Satzungen nach Landesrechts vorgehen, konnen die Regelungsinhalte der
neuen Begrinungs- und Gestaltungssatzung zur Begrinung von Diachern baulicher
Anlagen im raumlichen Geltungsbereich der Dachbegriinungssatzung rechtlich nicht
zur Anwendung kommen. Mit dem Bauleitplanverfahren "Dachbegriinungssatzung
fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Authebung (DGS/A)" wird daher der
am 01.07.1993 in Kraft getretene Textbebauungsplan "Dachbegriinungssatzung fur
die Innenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)" zur Regelung der Begriinung bauli-
cher Anlagen aufgehoben.

Durch das Authebungsverfahren werden keine neuen Grundlagen fiir bauliche Ver-
inderungen geschaffen, folglich wird der planungsrechtliche Zuldssigkeitsmal3stab
nicht tangiert. Ziel des isolierten Bauleitplanverfahrens "DGS/A" ist es, durch die
Aufthebung des Textbebauungsplanes "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt
und Neustadt von Mainz (DGS)" im entsprechenden Geltungsbereich die rechtliche
Anwendung der neuen Begriinungs- und Gestaltungssatzung herbeizufiihren. Auf-
grund der im Vergleich zur Dachbegriinungssatzung weitreichenderen Regelungsin-
halte der Begriinungs- und Gestaltungssatzung kann dadurch das Begriinungspoten-
zial sowohl quantitativ als auch qualitativ besser ausgeschopft werden, um im Sinne
des Klimawandels einen wichtigen Beitrag zur Stirkung der grinen Infrastruktur —
insbesondere im stark verdichteten innerstadtischen Bereich — zu leisten.
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2. Raumlicher Geltungsbereich "DGS/A"

Der riumliche Geltungsbereich zur Aufhebung des Bebauungsplanes "DGS/A" ent-
spricht dem Geltungsbereich des Bebauungsplanes "Dachbegriinungssatzung fiir die
Innenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)" (siche Abbildung 1).

NI N
AN \
\\\\\ 3

Abbildung 1: Rdumlicher Geltungsbereich "DGS/A".

Die Satzung gilt folglich fiir einen groBen Bereich der Neustadt und Altstadt, das
Gebiet Kistrich in der Oberstadt sowie eine Teilfliche in Hartenberg-Munchfeld. Der
Geltungsbereich wird begrenzt

e im Norden durch die Bahnanlagen der Kaiserbriicke,

e im Osten durch den Rhein zwischen Kaiserbriicke im Norden bis zur Templer-
stral3e im Stiden,

e im Siiden durch die Templerstralle, stidlich ibergehend in die Rheinstra3e bis zur
Einmiindung Holzhofstral3e, westlich fortgefithrt tiber Teilflichen des Bahnhofs
Mainz-Rémisches Theater, in Verlingerung der einbezogenen Albanstralle, den
westlichen Teil der einbezogenen Windmihlenstral3e, den einbezogenen Eisgrub-
weg bis zum Gautor, den einbezogenen Teil der Strale Am Gautor bis zur einbe-
zogenen Stralle Bastion Martin, die einbezogene Germanikusstraf3e, die einbezo-
gene Trajanstraf3e, Ubergehend in die einbezogene Augustusstra3e inklusive der
ummauerten Bastion,
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Begrindung "Dachbegtiinungssatzung fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Aufhebung (DGS/A)"

e im Westen durch die einbezogene Alicenstralle, fortgefiihrt iber den Alicenplatz,
entlang des Bahnhofsplatzes, den eingebundenen Kaiser-Wilhelm-Ring bis zur Un-
terfiihrung Osteinstra3e, die rickwirtige Bebauung des westlichen Kaiser-Wil-
helm-Rings angrenzend an die Gleisanlagen der Bundesbahn, die einbezogene
Pankratiusstralle, die einbezogene Werderstralle, nordlich fortgefithrt entlang der
Gleisanlagen bis zum Rheingauwall, die einbezogene Hattenbergstralle entlang der
Bahnanlagen Richtung Kaiserbriicke.

3.  Flichennutzungsplan

Fir den Geltungsbereich "DGS/A" stellt der wirksame Flichennutzungsplan 2000
bezichungsweise die redaktionelle Fortschreibung 2010 den Bestand entsprechend
der vorhandenen oder geplanten Art der baulichen Nutzung als Wohnbauflichen,
gemischte Bauflichen, gewerbliche Bauflichen sowie sonstige Sondergebiete dar

(siche Abbildung 2).

Da es sich bei dem Bauleitplanverfahren "DGS/A" um die Aufhebung eines Textbe-
bauungsplanes handelt, bleiben die Darstellungen im Flichennutzungsplan davon un-
beruhtt.

Abbildung 2: FNP mit réumlichem Geltungsbereich "DGS/A".
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Begriindung "Dachbegriinungssatzung fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Aufhebung (DGS/A)"

Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)

Die "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)"
regelt textlich als sogenannter einfacher Bebauungsplan die Begriinung baulicher An-
lagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB fiir den Bereich der Innenstadt und Neustadt
von Mainz.

Ziel der Dachbegriinungssatzung

Als Ziel der kommunalen Umweltplanung zur Verbesserung der stadtklimatischen
Bedingungen trat am 01.07.1993 die "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und
Neustadt von Mainz (DGS)" in Kraft. Uber das Instrument des einfachen Bebau-
ungsplanes wurden planerische MaB3nahmen definiert, um die Aufheizung von Baum-
assen zu vermindern, Luftzirkulationen zu schaffen und zu férdern sowie durch Be-
grinungsmalBnahmen die lufthygienische Wohlfahrtswirkung zu erhohen. Mit der
Pflicht zur Begriinung von Dachflichen sollte der Anteil an warmespeichernden Fla-
chen reduziert werden bei gleichzeitiger Erh6hung des Griinanteils in der Innenstadt.

Neben den klimackologischen Aspekten stirkt die Begriinung von Dachflichen den
Naturbezug auch im innerstadtischen Bereich und wirkt sich positiv auf die Menschen
aus, beispielsweise durch einen gesteigerten Erholungswert aufgrund der Begriinung
und Nutzung von Dachgirten. Zudem werden eine Erh6hung des Biotopwertes und
der Schallabsorption erzielt sowie die Kanalisation durch die Abflussminderung ent-
lastet.

Inhalt der Dachbegriinungssatzung

Die sich aus der Dachbegriinungssatzung ergebende Begriinungspflicht bezog sich
auf genehmigungspflichtige Mal3nahmen, bei denen Flachdicher und flachgeneigte
Dicher bis 20° Dachneigung neu geschaffen oder vorhandene Dicher wesentlich ver-
andert wurden. Dabei galten die Begriinungsvorschriften gemaf3 Dachbegriinungssat-
zung nur hinsichtlich der verinderten Teile. Aufgrund des hohen Aufwands setzte die
Pflicht zur Begriinung erst ab einer zusammenhingenden Dachfliche von mehr als
20 gm ein.

Planungsrechtlich gefordert wurde als MindestmaB3nahme eine Extensivbegriinung
mit einer Substratstirke von mindestens 10 cm zur Ausbildung einer flichendecken-
den Vegetation als artenreiche Gras-Krautergesellschaft. Auf Grundlage der Dachbe-
griunungssatzung bestand keine Pflicht zur Umsetzung einer Intensivbegriinung we-
gen der hierfiir erforderlichen statisch-konstruktiven Voraussetzungen. Im Hinblick
auf den leichteren konstruktiven Aufwand bei einer Extensivbegriinung war dahinge-
hend von einem erheblich gréBeren Begrinungspotenzial auszugehen.

Ausnahmen und Abweichungen von der Dachbegriinungssatzung

Gemil} § 3 Abs. 4 und 5 der Dachbegrinungssatzung hatten denkmalpflegerische
Kriterien, Erhaltungsziele in Erhaltungsgebieten gemal3 § 172 BauGB, Mallnahmen
zur Nutzung von Sonnenenergie sowie die Realisierung von Dacho6ffnungen wie ver-
glasten Oberlichtern, Glaskuppeln, technischen Dacheinbauten und Dachaufbauten
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Vorrang vor der Pflicht zur Begriinung der Dachflichen. Ersatzpflanzungen oder
Mafinahmen wurden dabei auf Grundlage der Dachbegriinungssatzung planungs-
rechtlich nicht gefordert.

Eine ersatzweise Begriinung in Form horizontaler Rankgertiste wurde erforderlich,
sofern die vorgesehene Nutzung von Flachdichern und flachgeneigten Dachflichen
eine Dachbegriinung nicht zulie3, beispielsweise aufgrund einer Terrassennutzung,.
Alternativ konnte ein Anteil von 75 % der sich durch die bauliche Malinahme erge-
benden zu begriinenden Dachfliche durch eine vertikale Fassadenbegriinung ersetzt

werden.

Sofern die Schaffung einer Dachbegriinung wirtschaftlich unzumutbar war, konnten
in Einzelfillen die Ausnahmeregelung der ersatzweisen Begriinung mit horizontalen
Rankgertsten oder vertikaler Fassadenbegriinung sowie gemil3 § 31 BauGB herange-
zogen werden.

Planungsrechtlicher Wirkungsbereich der Dachbegriinungssatzung

Da sich der planungsrechtliche Regelungsinhalt der Dachbegrinungssatzung lediglich
auf die nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB festgesetzte Begriinung von Dachflichen bau-
licher Anlagen beschrinkte, ergab sich eine Begriinungspflicht nach Dachbegri-
nungssatzung fur genehmigungspflichtice Mal3nahmen in Verbindung mit der pla-
nungsrechtlichen Zulassigkeit eines Vorhabens nach dem Baugesetzbuch. Innerhalb
des raumlichen Geltungsbereiches der Dachbegriinungssatzung ist dabei hinsichtlich
der rechtlichen Rangfolge nach Baugesetzbuch zwischen den jeweils geltenden pla-
nungsrechtlichen Grundlagen zu differenzieren (siche Abbildung 3). In den nachfol-
genden Szenarien symbolisiert die Reihenfolge der anzuwendenden Rechtsgrundla-
gen in Verbindung mit den Pfeilen die jeweilige planungsrechtliche Rangfolge.

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Unbeplanter Innenbereich Bebauungsplan mit Bebauungsplan mit

nach § 34 BauGB Rechtskraft vor 01.07.1993 Rechtskraft nach 01.07.1993
AuBenbereich

nach § 35 BauGB [ B-Plan nach 01.07.1993 |

DGS 01.07.1993 |

[§34/835 + DGS 01.07.1993 | DGS 01.07.1993 |

B-Plan vor 01.07.1993 |

[T B-P
= =
S [~
Sl E
2l s
S 3
o

ergdnzend
vorrangig
nachrangig

-
-l
«

y

Abbildung 3: Rechtliche Rangfolge bei planungsrechtlicher Zuldssigkeit von Vorhaben.
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a) Szenario 1

Im sogenannten unbeplanten Innenbereich richtet sich die Zuldssigkeit eines Vorha-
bens nach den Bestimmungen des § 34 BauGB. Erginzend hierzu galt die Pflicht zur
Dachbegrinung entsprechend der Regelungen des einfachen Textbebauungsplanes
"DGS". Gleiches galt fir Vorhaben, die nach § 35 BauGB zu beutteilen sind.

b) Szenario 2

Fir Vorhaben, die im Geltungsbereich eines rechtskriftigen Bebauungsplanes liegen,
richtet sich die planungsrechtliche Zuldssigkeit gemil3 § 30 BauGB nach den Rege-
lungsinhalten des jeweiligen Bebauungsplanes. Dabei gilt der allgemeine Grundsatz,
dass ein spiteres Gesetz einem fritheren Gesetz derselben Rangordnung vorgeht.

Bei Bebauungsplinen mit Rechtskraft vor dem 01.07.1993 entfaltete die Dachbegrii-
nungssatzung erginzende oder dndernde Wirkung hinsichtlich der Begriinungspflicht
fir Dachflichen. Mogliche in den Bebauungsplinen enthaltene Regelungen zur
Dachbegriinung wurden folglich von den planungsrechtlichen Regelungen der Dach-
begrinungssatzung tiberlagert.

) Szenario 3

Bei Bebauungsplinen, die nach Rechtskraft der Dachbegriinungssatzung vom
01.07.1993 aufgestellt wurden, gelten jene Bebauungspline vor der Dachbegriinungs-
satzung. Sofern ein rechtskriftiger Bebauungsplan eigene Festsetzungen zur Dachbe-
grinung nach § 9 Abs. 1 BauGB enthalt, sind diese entsprechend heranzuziehen.

Enthalt ein Bebauungsplan dahingehend keine eigenen Festsetzungen, so entfaltete
die Dachbegriinungssatzung im Zuge der rechtlichen Rangfolge nachrangig ergin-
zende Wirkung.

Riumlicher Umsetzungsbereich der Dachbegriinungssatzung

Aufgrund der innerhalb des Plangebietes sehr heterogenen stidtebaulichen Struktur
im Zusammenspiel mit den anzuwendenden planungsrechtlichen Grundlagen, ist eine
quantitative Beurteilung der Begriinungspotenziale, welche durch die Dachbegrii-
nungssatzung hitten umgesetzt werden kénnen, nicht moglich. Zudem ist der Gber-
wiegend in privatem Eigentum liegende Bereich nahezu vollstindig bebaut. Ein Po-
tenzial zur Begriinung ergibe sich nur bei Abbruch sowie umfangreicheren baulichen
MafBnahmen im Bestand. Hierbei war zu priifen, ob und in welchem Umfang die Re-
gelungen der Dachbegrinungssatzung raumlich im Kontext des jeweils nach Bauge-
setzbuch geltenden planungsrechtlichen Rahmens zur Anwendung gekommen wiren

(siche Abbildung 4).
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Konstellation 1 Konstellation 2 Konstellation 3 Konstellation 4
Einfligungsgebot Bebauungsplan Denkmalschutz, Nutzung von
gemal § 34 BauGB mit Regelungen zur Erhaltungssatzung Sonnenenergie,
Dachgestaltung Dachoéffnungen
[ bGs | [ bGs | [ DGs | | DGs |
JP e E N . Denkmal- Solaranlagen Dachdffnungen

Néhere Umgebung ™ : ﬁ\ O O

1 schutzy Erhaltungssatzung :
1 1 1
1 ‘I 1
1 1 1
1 1
: 1

Abbildung 4: Konstellationen des réiumlichen Umsetzungsbereiches

a) Konstellation 1

Bei einem Vorhaben, welches im sogenannten unbeplanten Innenbereich liegt, richtet
sich die planungsrechtliche Zulissigkeit nach dem Einfiigungsgebot des § 34 BauGB.
Hierbei muss sich beispielsweise das geplante Mal3 der baulichen Nutzung in die Ei-
genart der niheren Umgebung einfiigen. Dazu zihlen unter anderem auch die Héhen
baulicher Anlagen. Dachform und Dachneigung stellen als gestalterische Elemente
per se kein Einfugungskriterium nach § 34 BauGB dar. Jedoch kann sich aus dem
Zusammenhang mit den rahmengebenden Héhen baulicher Anlagen eine gebietspri-
gende Struktur der Dachlandschaft ableiten, die insbesondere bei Einzelvorhaben zur
Umsetzung geneigter Dicher fiihren kann. In dieser Konstellation konnte die Dach-
begrinungssatzung keine Begriinungspflicht fiir bauliche Vorhaben entfalten.

Die Bestandsbebauung der Neustadt und Altstadt wird vielerorts gepragt durch ge-
neigte Dachformen. Die Beurteilung eines Vorhabens richtet sich gemal3 § 34 BauGB
nach der Eigenart der niheren Umgebung und ist im Einzelfall zu prifen. Eine Be-
grunungspflicht nach Dachbegrinungssatzung ergab sich fir die in Kapitel 4.2 ge-

nannten baulichen Vorhaben unter den entsprechenden Rahmenbedingungen.

b) Konstellation 2

Fir Vorhaben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes richtet sich
die Zulassigkeit gemal3 § 30 Abs. 1 BauGB nach den jeweils getroffenen planungs-
rechtlichen Festsetzungen. Zudem kénnen Bebauungspline erginzend bauordnungs-
rechtliche Regelungen nach § 88 LBauO enthalten, beispielsweise zur Dachgestaltung,.
Eine Pflicht zur Begriinung nach "DGS" ergab sich folglich nur fiir die in Kapitel 4.2
genannten baulichen Vorhaben unter den entsprechenden Rahmenbedingungen, so-
fern die auf Ebene der Bauleitplanung getroffenen Regelungen eingehalten wurden.

Setzt der Bebauungsplan eine geneigte Dachform fest, entfiel auf jener Grundlage die
Begriinungspflicht nach Dachbegriinungssatzung. In dieser Konstellation ist der Zeit-
punkt der Rechtskraft des jeweils giiltigen Bebauungsplanes nicht von Relevanz, da
sich die Beurteilung der rechtlichen Rangfolge lediglich auf die Festsetzungen zur
Dachbegriinung bezieht.
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Insbesondere im Bereich der Mainzer Altstadt enthalten einige rechtskriftige Bebau-
ungspline aufgrund der Uberplanung der gebietsprigenden historischen Bestandsbe-
bauung Regelungen zur Gestaltung der Dicher in geneigter Form, folglich konnte auf
Grundlage der Regelungen der Dachbegriinungssatzung hier keine Dachbegriinung
umgesetzt werden. Die planungsrechtliche Zulidssigkeit eines Vorhabens blieb davon
unberiihrt.

c) Konstellation 3

Gemil § 3 Abs. 4 "Dachbegrinungssatzung fir die Innenstadt und Neustadt von
Mainz (DGS)" genossen denkmalpflegerische Kriterien sowie Erhaltungsziele in Er-
haltungsgebieten gemal3 § 172 BauGB Vorrang vor der Begriinungspflicht. Innerhalb
der gewachsenen historischen Strukturen der Mainzer Altstadt und Neustadt fallen
zahlreiche Einzeldenkmiler sowie Ensembles unter Denkmalschutz. Eine Begri-
nungspflicht nach Dachbegriinungssatzung konnte bislang nur abgeleitet werden, so-
fern diese nicht den denkmalschutzrechtlichen Regelungen beziehungsweise den Zie-
len der jeweils giltigen Erhaltungssatzung entgegenstand. Die Beurteilung oblag der
zustindigen Fachbehorde. Die planungsrechtliche Zulissigkeit eines Vorhabens blieb
davon unberthrt.

d) Konstellation 4

Gemil} § 3 Abs. 5 "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und Neustadt von
Mainz (DGS)" hatten MaB3nahmen zur Nutzung von Sonnenenergie sowie die Reali-
sierung von Dachoffnungen bislang Vorrang vor der Begriinungspflicht. Die Planung
hierzu obliegt der jeweiligen Vorhabentrigerschaft. Die planungsrechtliche Zulassig-
keit eines Vorhabens blieb davon unbertihrt.

Begriinungs- und Gestaltungssatzung (BGS)

Aufgrund des § 24 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 5 der GemO Rheinland-Pfalz in Verbin-
dung mit § 88 Abs. 1 Nr. 3 und 7 LBauO Rheinland-Pfalz hat der Stadtrat der Stadt
Mainz in seiner Sitzung am 01.06.2022 die "Satzung tber die Begriinung und Gestal-
tung von bebauten Grundstiicken innerhalb der Stadt Mainz (BGS)" beschlossen. Die
Satzung trat am 01.10.2022 in Kraft.

Ziele der Begriinungs- und Gestaltungssatzung

Die Begrinungs- und Gestaltungssatzung dient der Begriinung und Gestaltung der
bebauten Grundstiicke und baulichen Anlagen im Mainzer Stadtgebiet. Ziel ist es, die
Gestaltung des Ortsbildes unter Beachtung des Klimawandels und damit auch der
Erhalt gesunder Lebensverhiltnisse qualitativ und quantitativ zu férdern.

Die neue Satzung bildet den aktuellen fachlichen Wissensstand ab und schafft auf
Basis der aktuellen Rechtsprechung stadtweit einheitliche gtiltige Regelungen.

Q:\AMT61\Textverarbeitung\Pc3\SG1\Sinz\3-070.si.docx 10



5.2

5.3

Begriindung "Dachbegriinungssatzung fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Aufhebung (DGS/A)"

Inhalt der Begriinungs- und Gestaltungssatzung

In der Begriinungs- und Gestaltungssatzung werden Regelungen zur Gestaltung und
Begriinung der bebauten Grundstiicke, Vorgirten, Stellplitze, Abstellplitze, Flachda-
cher, AuBlenwinde sowie gewerblich genutzte Lagerplitze getroffen. Diese Regelun-
gen wirken einer zunehmenden Uberwirmung des bebauten Stadtgebietes entgegen,
dienen dem Schutz des lokalen Klimas und sind zugleich eine Malnahme zur Anpas-
sung an den Klimawandel. Gleichzeitig werden Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen
geschaffen sowie die Biodiversitit gestirkt. Zudem haben Grunstrukturen positiven
Einfluss auf die bauliche Gestaltung und prigen damit stidtische Strukturen.

Mit den Regelungen der Begriinungs- und Gestaltungssatzung werden stadtweit ein-
heitliche Mallnahmen zur Begriinung von Flachdichern bei baulichen Vorhaben ge-
fordert. Die Pflicht zur Dachbegriinung gilt dabei fiir Dicher mit einer Neigung bis
einschlieSlich 20° sowie ab einer Gréle von 15 qm. Dabei bictet die neue Begri-
nungs- und Gestaltungssatzung nach einem sogenannten Baukastensystem Alternati-
ven und individuelle Losungen unter Beachtung der flichenhaften und funktionalen
Anspriiche des einzelnen Bauvorhabens an (siehe Abbildung 5).

Beispielsweise besteht die Moglichkeit, alternativ zur Begriinung von Flachdachern
Straucher auf dem Grundstiick zu pflanzen. Als Alternative zur geforderten Exten-
sivbegriinung kann eine Intensivbegriinung im Verhaltnis 2:1 umgesetzt werden.
Dadurch wird die Griinsubstanz gesichert und gleichzeitig erhalt die Vorhabentrager-
schaft mehr Flexibilitit bei der gestalterischen Umsetzung der geforderten Begrii-
nung. Eine Kombination mit Solaranlagen, insbesondere Photovoltaik, ist moglich.

§ 6 Abs. 2 § 6 Abs. 4 Alternative | § 6 Abs. 4 Alternative |1
Extensivbegriinung ab 15 m2 fiir 1 m? zusdtzlich mit Strauchern begrlinte Intensivbegriinung im Verhdltnis 2:1
bauliche Anlagen H&che pro 3 m? fehlende Extensivbegriinung

Abbildung 5: Gestaltungsvorgaben fur Flachdéacher nach § 6 der "Satzung Uiber die Begriinung
und Gestaltung von bebauten Grundstiicken innerhalb der Stadt Mainz (BGS)"

Planungsrechtlicher und rdumlicher Wirkungsbereich der Begriinungs- und
Gestaltungssatzung

Die Begriinungs- und Gestaltungssatzung gilt im gesamten Stadtgebiet fiir die nicht
Uberbauten Flichen der bebauten Grundstiicke einschlieB3lich der unterbauten Frei-
flichen der bebauten Grundstiicke und die duf3ere Gestaltung baulicher Anlagen. Sie
ist bei allen genehmigungspflichtigen und genehmigungsfreien Vorhaben anzuwen-
den. Dabei gilt der Grundsatz, dass Bundesrecht dem Landesrecht vorgeht. Mit der
Aufhebung der Dachbegriinungssatzung kann die Begriinungs- und Gestaltungssat-
zung vollumfinglich zur Anwendung kommen, sofern ein Vorhaben keinen sonstigen
planungsrechtlichen Vorgaben zur Dachbegriinung unterliegt.
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Begriindung "Dachbegriinungssatzung fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Aufhebung (DGS/A)"

6.1

6.2

6.3

Verfahren zur Aufhebung der Dachbegrinungssatzung (DGS/A)

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 21.09.2022 das Bauleitplanverfahren "DGS/A"
zur férmlichen Aufhebung des Bebauungsplanes "Dachbegriinungssatzung fir die
Innenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)" eingeleitet. Die Satzung wird im soge-
nannten isolierten Verfahren aufgehoben, da auf planungsrechtlicher Ebene keine
Neuregelungen getroffen werden.

Ziel der Aufhebung der Dachbegriinungssatzung (DGS/A)

Mit der Authebung des Textbebauungsplanes "Dachbegriunungssatzung fiir die In-
nenstadt und Neustadt von Mainz (DGS)" soll im Geltungsbereich der Satzung die
rechtliche Anwendung der neuen Begriinungs- und Gestaltungssatzung hinsichtlich
der Pflicht zur Begrinung von Dichern baulicher Anlagen herbeigefithrt werden. Ba-
sierend auf dem grundrechtlichen Geltungsvorrang des Bundesrechts vor Landes-
recht gehen die planungsrechtlichen Regelungen der Dachbegriinungssatzung der Be-
grinungs- und Gestaltungssatzung nach Landesrecht vor. Da die Begrinungs- und
Gestaltungssatzung auf aktuelleren fachlichen Erkenntnissen beruht und weitreichen-
dere Regelungen zur Dachbegriinung trifft als die Dachbegriinungssatzung, soll sie
kiinftig stadtweit zur rechtlichen Anwendung kommen und damit einen wesentlichen
Baustein fiir die Erh6hung des Grinvolumens im Stadtgebiet beitragen. Daher wurde
mit Beschluss des Stadtrates vom 01.06.2022 zum Inkrafttreten der neuen "Satzung
tber die Begriinung und Gestaltung von bebauten Grundstiicken innerhalb der Stadt
Mainz (BGS)" gleichzeitig die Stadtverwaltung beauftragt, das Bauleitplanverfahren
"DGS/A" zur Aufhebung der "Dachbegrinungssatzung fir die Innenstadt und Neu-
stadt von Mainz (DGS)" durchzufiithren.

Inhalt der Aufhebung der Dachbegriinungssatzung (DGS/A)

Durch das Aufhebungsverfahren werden keine neuen rechtlichen Grundlagen fur
bauliche Verinderungen geschaffen. Die Dachbegriinungssatzung regelt als soge-
nannter einfacher Textbebauungsplan die Begrinung entsprechend definierter Dach-
formen im Zusammenhang mit auf anderen Rechtsgrundlagen genehmigten bauli-
chen Vorhaben. Dabei wird der Zulassigkeitsmal3stab eines Vorhabens nicht tangiert.
Mit der Aufhebung entfillt die planungsrechtlich festgesetzte Pflicht zur Begrinung
flachgeneigter Dicher auf Grundlage der bislang geltenden Dachbegrinungssatzung.

Rechtsfolgen der Aufhebung der Dachbegriinungssatzung (DGS/A)

Die Beurteilung der planungsrechtlichen Folgen des isolierten Authebungsverfahrens
"DGS/A" ist auf Grundlage der jeweils geltenden Rechtsordnungen vorzunehmen.
Hierbei ist zunidchst zu priifen, welche Ordnung an die Stelle der aufzuhebenden
Dachbegriinungssatzung tritt und welche Folgen sich hieraus ergeben.

a) Szenario 1 mit Rechtsfolge

Durch die Authebung der Dachbegriinungssatzung entfillt im sogenannten unbe-
planten Innenbereich nach § 34 BauGB im bisherigen Geltungsbereich der Neustadt
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Begriindung "Dachbegriinungssatzung fur die Innenstadt und Neustadt von Mainz — Aufhebung (DGS/A)"

und Altstadt bei genehmigungspflichtigen Vorhaben die Pflicht zur Begriinung von
Dachflichen auf der Grundlage des einfachen Textbebauungsplanes "DGS" nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB (siche Abbildung 6). Die planungsrechtliche Zuldssigkeit
nach § 34 BauGB bleibt davon unberthrt. Dies gilt ebenso fiir Vorhaben im Auflen-
bereich nach § 35 BauGB.

Szenario 1
Unbeplanter Innenbereich nach § 34 BauGB
AuRenbereich nach § 35 BauGB

Rechtsfolge
BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022
°
5
[534/535 + DGS 01.07.1993 | £ §34/835
x S
O

!

Dachbegriinung Dachbegrinung
Fatn

Abbildung 6: Rechtsfolgen der Aufhebung bei Szenario 1.

Gleichwohl greift durch die Aufhebung der Dachbegriinungssatzung die auf Grund-
lage des Landesbauordnungsrechts erlassene neue Begriinungs- und Gestaltungssat-
zung auch beziiglich der Regelungen zur Begriinung flachgeneigter Dicher. Bei der
Beurteilung eines Vorhabens entfillt folglich die rechtliche Grundlage fiir die Pflicht
zur Begrunung von Dachflichen nicht, sondern andert sich. Da der Inhalt der neuen
Begriinungs- und Gestaltungssatzung weitreichendere Regelungen als die bisherige
Dachbegrinungssatzung fiir die Begrinung baulicher Anlagen enthilt, wird fiir das
Plangebiet kiinftig eine quantitative und qualitative Erh6hung des Grinvolumens hin-
sichtlich der Dachbegrinung erwartet. Zudem entfallen die in der Dachbegrunungs-
satzung planungsrechtlich formulierten Ausnahmen und Abweichungen. Gleichzeitig
bietet die neue Begriinungs- und Gestaltungssatzung viele Alternativen fir individu-
elle Losungen auf Basis eines Baukastensystems.

b) Szenario 2 mit Rechtsfolgen

Durch die Authebung der Dachbegriinungssatzung entfillt fiir die vor Rechtskraft
der Satzung am 01.07.1993 aufgestellten Bebauungspline bei genehmigungspflichti-
gen Vorhaben die Pflicht zur Begriinung von Dachflichen auf Grundlage des einfa-
chen Textbebauungsplanes "DGS" nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB (siche Abbil-
dung 7).

Rechtsfolge 2.1: Sofern Bebauungspline eigene Regelungen enthalten, die bislang von
den Festsetzungen der Dachbegriinungssatzung tberlagert wurden und daher nicht
zur Anwendung kommen konnten, wird dieser Tatbestand mit dem Bauleitplanver-
fahren "DGS/A" aufgehoben. Die planungsrechtliche Zulissigkeit eines Vorhabens
bleibt davon unberthrt und richtet sich gemil3 § 30 BauGB nach den sonstigen Re-
gelungsinhalten des jeweiligen Bebauungsplanes. Aufgrund des Geltungsvorrangs des
Bundesrechts vor Landesrecht kann in jenen Bereichen die neue Begriinungs- und
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Gestaltungssatzung hinsichtlich der Dachbegriinungspflicht nicht zur Anwendung
kommen.

Rechtsfolge 2.2: Bei rechtskriftigen Bebauungsplinen ohne eigene textliche Festset-
zungen zur Dachbegriinung greift durch die Aufhebung der Dachbegriinungssatzung
kiinftig die neue Begriinungs- und Gestaltungssatzung. Es dndert sich folglich die
rechtliche Grundlage fur die Pflicht zur Begriinung flachgeneigter Dachflichen. Es
ist dabei aufgrund der weitreichenderen Regelungen der neuen Begriinungs- und Ge-
staltungssatzung sowie der Moglichkeit fiir individuelle Losungen von einer quantita-
tiven und qualitativen Erh6hung des Griinvolumens auszugehen.

Szenario 2
Bebauungsplan mit Rechtskraft vor 01.07.1993

Rechtsfolge 2.1 Rechtsfolge 2.2
BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022
[ DGS 01.07.1993 |
[} B-Plan vor 01.07.1993 | | B-Plan mit Festsetzungen | E—Plan ohne Festsetzungen |
v l l
Dachbegriinung Dachbegriinung Dachbegriinung
£m an

Abbildung 7: Rechtsfolgen der Aufhebung bei Szenario 2.

c) Szenario 3

Bebauungspline, die nach Rechtskraft der "Dachbegriinungssatzung fur die Innen-
stadt und Neustadt von Mainz (DGS)" am 01.07.1993 aufgestellt wurden, gelten ent-
sprechend der Rangordnung grundsatzlich vor der Dachbegrinungssatzung hinsicht-
lich der Pflicht zur Begrunung von Dachflichen. In Abhingigkeit zur Regelungstiefe
des jeweiligen Bebauungsplanes kam bislang die Dachbegrinungssatzung gegebenen-
falls planungsrechtlich erginzend zur Anwendung. Hierdurch ergeben sich mit der
Authebung der Dachbegriinungssatzung unterschiedliche planungsrechtliche Kons-
tellationen (siche Abbildung 8).

Rechtsfolge 3.1: Fir Bebauungspline, in denen auf Grundlage des § 9 Abs. 1 BauGB
eigene textliche Festsetzungen zur Dachbegriinung getroffen wurden, ergeben sich
durch die Authebung der "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und Neustadt
von Mainz (DGS)" keine Auswirkungen. Das giiltige Planungsrecht bleibt vollum-
tinglich bestehen und geht beziiglich der Begrinungspflicht fiir Dachflichen der
neuen Begriinungs- und Gestaltungssatzung vor. Da die planungsrechtlichen Rege-
lungen der jeweiligen Bebauungsplane zeitlich nach der Aufstellung der Dachbegrii-
nungssatzung erarbeitet wurden, orientieren sich diese quantitativ und qualitativ an
den Inhalten der Dachbegriinungssatzung oder sind oftmals weitreichender formu-
liert. Daher ist in diesen Fillen vom mindestens gleichen Grinpotenzial auszugehen.
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Rechtsfolge 3.2: Sofern rechtskriftige Bebauungspline keine eigenen Regelungen zur
Dachbegriinung beinhalten, entfillt durch die Authebung der Dachbegriinungssat-
zung die planungsrechtliche Pflicht zur Begriinung flachgeneigter Dicher. Das gel-
tende Planungsrecht bleibt davon unbertihrt. Die in rechtskriftigen Bebauungsplinen
enthaltenen Hinweise entfalten aufgrund der fehlenden Rechtsgrundlage nach
§ 9 Abs. 1 BauGB keine Rechtswirkung.

Durch die Aufhebung der Dachbegriinungssatzung greift die auf Grundlage des Lan-
desbauordnungsrechts erlassene Begriinungs- und Gestaltungssatzung beziiglich der
Regelungen zur Begriinung von Dachflichen. Die quantitativen und qualitativen Vor-
teile der neuen Begriinungs- und Gestaltungssatzung wurden bereits in Szenario 1
und 2 ausgefthrt.

Szenario 3
Bebauungsplan mit Rechtskraft nach 01.07.1993

Rechtsfolge 3.1 Rechtsfolge 3.2
BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022
| B-Plan nach 01.07.1993 | | B-Plan mit Festsetzungen | E-Plan ohne Festsetzungen |
[1 DGs 01.07.1993 |
v l
Dachbegriinung Dachbegriinung Dachbegriinung
AT

Abbildung 8: Rechtsfolgen der Aufhebung bei Szenario 3.

7. Zusammenfassung der Folgen der Planung

Dutch das Bauleitplanverfahren "DGS/A" entfallen fur genehmigungspflichtige Vor-
haben im Geltungsbereich der "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und Neu-
stadt von Mainz (DGS)", deren planungsrechtliche Zuldssigkeit sich nach § 34 bzw.
§ 35 BauGB richtet, die bisherigen Regelungen der Dachbegrinungssatzung. Dies gilt
zudem fur Bereiche mit rechtskriftigen Bebauungsplinen, die keine Festsetzungen
nach § 9 Abs. 1 BauGB zur Dachbegriinung enthalten (siche Abbildung 9).

Gleichwohl greifen zukiinftig an jener Stelle die Regelungen der nach Landesrecht
erlassenen "Satzung tber die Begriinung und Gestaltung von bebauten Grundstiicken
innerhalb der Stadt Mainz (BGS)". Als Folge des isolierten Authebungsverfahrens
ergibt sich sowohl quantitativ als auch qualitativ eine Erh6hung des Griinvolumens
innerhalb des Plangebietes der bisherigen Dachbegriinungssatzung. Die Aufhebung
der Dachbegriinungssatzung stellt somit einen wichtigen Baustein fiir die Stirkung
der inneren Grunstruktur innerhalb der Stadt Mainz dat.

Innerhalb des Geltungsbereich der bisherigen Dachbegriinungssatzung bleibt der
grundsitzliche Zulissigkeitsmal3stab unberiihrt. Fir die Umsetzung der Begriinungs-
pflicht bei flachgeneigten Dachern dndert sich der Beurteilungsmal3stab. Die mit der
Dachbegrinungssatzung formulierten Ausnahmen und Abweichungen vom Pla-
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nungsrecht entfallen. Folglich unterliegt bei kiinftigen baulichen Vorhaben die Dach-
begrinungspflicht den weitreichenderen Regelungen der neuen Begriinungs- und Ge-
staltungssatzung, wodurch eine quantitative und qualitative Erh6hung des Griinvolu-
mens zu erwarten ist. Zur Sicherung der Griinsubstanz enthilt die neue Begriinungs-
und Gestaltungssatzung planerische Alternativen auf Basis eines Baukastensystems.
Hiermit sind flexible und individuelle Lésungen méglich, um das Ziel der Stadt Mainz,
durch geeignete Mallnahmen dem Klimanotstand entgegenzuwirken, planerisch vo-
ranzutreiben.

Bereiche mit Bebauungsplinen, die eigene Festsetzungen zur Dachbegriinung nach
§ 9 Abs. 1 BauGB enthalten, werden vom Aufhebungsverfahren "DGS/A" nicht tan-
giert. Die Pflicht zur Begriinung bleibt auf planungsrechtlicher Ebene im jeweils fest-
gesetzten Umfang bestehen. Es ist davon auszugehen, dass sich in jenen Bereichen
das Griunvolumen nicht wesentlich veridndert.

BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022 BGS 01.10.2022
§34/§35 BauGB E—Plan ohne Festsetzungen | | B-Plan mit Festsetzungen |
Dachbegriinung Dachbegriinung Dachbegriinung
an

Abbildung 9: Zusammenfassung der Folgen der "DGS/A"

8. Umweltbericht Zusammenfassung

Gemil § 1 Abs. 8 BauGB gelten die Vorschriften tiber die Aufstellung von Bauleit-
plinen unter anderen auch fiir ihre Authebung. Folglich wurde zum vorliegenden
Bauleitplanverfahren "DGS/A" gemil3 § 2 Abs. 4 BauGB fir die Belange des Um-
weltschutzes eine Umweltpriifung durchgefiihrt.

Im Ergebnis der durchgefihrten Umweltpriifung ergeben sich durch die Authebung
des Textbebauungsplanes "DGS" keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf
jegliche Schutzgiiter, da nach dem durchgefiihrten Bauleitplanverfahren "DGS/A"
die neue Begrunungs- und Gestaltungssatzung in Bezug auf die Dachbegriinung voll-
umfinglich zur Umsetzung kommen wird, sofern keine anderweitigen planungsrecht-
lichen Regelungen der Satzung vorgehen. Vermeidungs-, Minimierungs- oder Aus-
gleichsmaBnahmen sowie MaBnahmen zur Uberwachung sind daher nicht erforder-
lich.

9. Familienfreundlichkeitspriifung

Die Familienfreundlichkeitspriifung stellt keinen férmlichen Bestandteil des Bauleit-
planverfahrens dar, sondern ist ein wichtiger Hinweis dafiir, ob die familienorientier-
ten Entwicklungsziele der Stadt Mainz innerhalb des Plangebietes erfullt werden kon-
nen.
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Bei dem Bebauungsplanverfahren handelt es sich um ein Aufhebungsverfahren,
durch welches keine neuen Grundlagen fiir bauliche Veranderungen geschaffen wer-
den. Ziel des isolierten Bauleitplanverfahrens "DGS/A" ist es, dutch die Aufhebung
des Textbebauungsplanes "Dachbegriinungssatzung fiir die Innenstadt und Neustadt
von Mainz (DGS)" im entsprechenden Geltungsbereich die rechtliche Anwendung
der neuen Begriinungs- und Gestaltungssatzung herbeizufithren und damit sowohl
quantitativ als auch qualitativ im Sinne des Klimawandels einen wichtigen Beitrag zur
Stirkung der griinen Infrastruktur zu leisten. Aspekte der Familienfreundlichkeit wer-
den durch die Planung nicht tangiert.

10. Kosten

Da es sich um ein formliches Aufthebungsverfahren handelt, werden durch die Bau-
leitplanung keine Kosten ausgelost.

11. Statistik

Die GroBe des Plangebietes "DGS/A" betrigt etwa 374,5 ha.

Mainz,

Marianne Grosse
Beigeordnete

Q:\AMT61\Textverarbeitung\Pc3\SG1\Sinz\3-070.si.docx 17



