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Beratungsfolge Gremium . | Zustandigkeit Datum Status
Arbeitsgruppe Kindertagesbetreuung des Jugendhilfeaus- Vorberatung 08.11.2023 o)
schusses '

Jugendhilfeausschuss Vorberatung 15.11.2023 0
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Betreff:

Evaluation und Ergédnzung der Vergaberichtlinie zur Vergabe von Betreuungsplétzen in
Kindertagesstdtten in Trédgerschaft der Landeshauptstadt Mainz
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"\‘. » '\f’ﬂ
Dr. ‘c%{rf%g(fgéh

Beigeordneter
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Nino Haase
Oberbiirgermeister

Beschlussvorschlag
Der Stadtrat beschlieBt, nach Vorberatung der o.g. Gremien, die vorgelegte nach einer Evaluation
liberarbeitete Verwaltungsrichtlinie zur Vergabe von Betreuungsplétzen in Kindertagesstatten in

Tragerschaft der Landeshauptstadt Mainz. Die Verwaltung wird mit der Umsetzung zum néchst-
moglichen Zeitpunkt beauftragt.




Sachverhalt

Am 24.11.2021 wurde die Verwaltungsnchtlm|e zur Vergabe von Betreuungsplatzen in Kinderta-
gesstatten in Tragerschaft der Landeshauptstadt Mainz (1402/2021) vom Stadtrat beschlossen.
Die Kitaplatzvergabe fiir das Kita-Jahr 2022/2023 wurde erstmals anhand der Vergaberichtlinie
durchgefiihrt.

Auf Basis der Ergebnisse der im Jahr 2022 durchgefiihrten Evaluation wurde die Verwaltungsricht-
linie ergdnzt und durch den Stadtrat am 30.11.2022 beschlossen (1402/2022).

Im Nachgang zur Vergabe der Kitaplatze fiir das Kita-Jahr 2023/2024 wurde erneut eine Evaluati-

on mit dem Ergebnis durchgefiihrt, dass ein‘inhaltlicher Punkt zusatzlich in die Richtlinie aufge-
" nommen werden soll:

Die aktuell giiltige Fassung der Vergaberichtlinie unterscheidet nicht zwischen Kindern unter zwei
Jahren und Kindern tiber zwei Jahren.

§ 21 1i.V.m. Il KitaG RLP differenziert hinsichtlich derforderfahlgen Personalausstattung und
auch in den seitens des Landes Rheinland-Pfalz erteilten Betriebserlaubnissen zum Betrieb von
Kindertagesstdtten zwischen Kindern unter zwei Jahren und Kindern iiber zwei Jahren.

Dies bedeutet, dass fiir jede Einrichtung durch die Betriebserlaubnis klar geregelt ist, wie Platze
fir Kinder von 0 — 2 Jahren (U2) und von 2 Jahren bis zum Schuleintritt (02) zur Verfiigung stehen
und wie viele Vollzeltaquwalente fur die jeweilige Alterskohorte forderfahig sind und zum Betrieb
vorgehalten werden miissen.

Von dieser Differenzierung nach Kohorten darf das Amt fiir Jugend und Familie bei der Besetzung
der Pldtze nicht abweichen. In der Praxis bedeutet dies, dass ein freier U2-Platz nicht durch ein
Kind iiber zwei Jahren besetzt werden darf. _

GemaB der aktuell giiltigen Fassung darf die Zuteilung eines Platzes jedoch nur anhand des
Punkte-Rankings erfolgen. Um ein rechtssicheres Handeln der Verwaltung im Rahmen der Be-

triebserlaubnisse zu gewdhrleisten, ist die Erweiterung der Verwaltungsrichtlinie um einen zu-
satzlichen Paragraphen notwendig.

Losung

Die Verwaltung schldgt vor, die Betreuungsplétze in den stadtischen Kindertagesstitten auf Basis
der novellierten Verwaltungsrichtlinie zu vergeben.

Alternative
Die derzeitige Verwaltungsrichtlinie zur Vergabe von Betreuungspldtzen bleibt bestehen.

Analyse und Bewertung geschlechtsspezifischer Folgen

Ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesbetreuung stellt einen wichtigen Beitrag zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf dar. Unterstiitzung erfahren damit vor allem Frauen; msbesondere
die, die den Wiedereinstieg in den Beruf suchen.

Finanzierung

Die Anderung der VenNaltungsrlchtlmle ha keine ﬂnan2|ellen Auswirkungen auf die Landeshaupt-
stadt Mainz.
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Verwaltungsrichtlinie zur Vergabe von Betreuungspldtzen in Kindertagesstatten in Tragerschaft
der Landeshauptstadt Mainz

Grundlagen:

e Achtes Buch Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch

~ Artikel 32 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBL. | S. 4607) gedndert worden ist"

e lLandesgesetz zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 21.
Dezember 1993, zuletzt gedndert Artikel 2 des Gesetzes vom 03.09.2019 (GVBI. S.
213)

e lLandesgesetz liber die Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03. September 2019

e Gemeindeordnung (GemO) fiir Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994,
zuletzt gedndert durch Artikel 1 und 4 des Gesetzes vom 17.12.2020 (GVBL. S. 728)

§1 Aufnahme eines Kindes in eine stddtische Tageseinrichtung!

Grundlage fiir die Aufnahme ist die Kindertagesstattensatzung der Landeshauptstadt
Mainz vom 17.01.2014.

Liegen fiir eine Tageseinrichtung mehr Aufnahmeantrédge vor als freie Platze zur
Verfligung stehen (§ 3 Abs. 3 S. 5), so erfolgt die Aufnahme nach den folgenden
kindbezogenen Prioritdten:

1. -Die Forderung in der Kindertagesstdtte ist fiir die Entwicklung des Kindes zu einer
(selbstbestimmten)?, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Persdnlichkeit geboten.

Der Vorrang dieses Kriteriums leitet sich aus dem programmatischen Leitbild der
Kinder- und Jugendhilfe aus § 1 SGB VIl ab.

Hierbei wird insbesondere Kindern im Hinblick auf die Wahrung des Kindeswohls eine
friihe Forderung in einer Kindertagesstatte als eine wichtige Voraussetzung fiir die
Kompensation von spezifischen Benachteiligungen zuteil.

Spezifische Benachteiligungen kdnnen sich unter anderem aus sozialer Benachteiligung
oder dem Vorliegen einer Erkrankung und/oder Behinderung in der Familie, welche die
Betreuung des Kindes stark einschrankt, ergeben.

Das Vorliegen dieses Kriteriums priift das Amt fiir Jugend und Familie im
Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte im Rahmen eines internen Clearingverfahrens auf
der Grundlage des Elternwillens sowie padagogischen Erkenntnissen und
Einschatzungen; wenn dies erforderlich ist wird hierbei auch psychologische und/oder
medizinische Expertise einbezogen. Entsprechende Nachweise (beispielsweise in Form
von facharztlichen Attesten oder Nachweise {iber amtlich festgestellte
Beeintrdachtigungen) sind entsprechend vorzulegen.

2, Das Kind wird im nachfolgenden Betreuungsjahr schulpflichtig und hat noch

! Das neue KiTaG RLP hat nur noch die Bezeichnung ,, Tageseinrichtung® (§ 2 Abs. 1)
2Das in § 1 SGB VIII formulierte programmatische Leitbild fir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe soll im
Rahmen der SGB VIII-Reform in § 1 Abs. 1 durch den Aspekt der ,,Selbstbestimmtheit™ erweitert werden.



keine Kindertagesstdtte besucht.

Der Vorrang dieses Kriteriums leitet sich aus § 4 des rheinland—pfélzischen
Kindertagesstdttengesetzes ab. Demnach soll der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
darauf hinwirken, dass der Kindergarten in dem Jahr, das der Schulpflicht vorausgeht,
moglichst von allen Kindern besucht wird.

Das Kind wird zum Zeitpunkt der gewiinschten Férderung in einem Kindergarten
bereits in einer Krippe oder in Kindertagespflege betreut.

Der Vorrang dieses Kriteriums leitet sich daraus ab, den Anspruch des Kindes
nach frithkindlicher Bildung und Betreuung zu sichern und Briiche zu vermeiden.
Deshalb werden Kinder, die das zweite Lebensjahr vollendet haben und bereits in
einer nach SGB VIl 6ffentlich geférderten Einrichtung/einer Kinderkrippe oder
Kindertagespflegestelle betreut werden, im folgenden Kindergartenjahr vorrangig
in eine Kindergartengruppe aufgenommen. Alle bereits betreuten Kinder haben
einen Anspruch auf einen nahtlosen Ubergang in eine Kindergartengruppe.
Hiermit soll eine Gleichbehandlung von Kindern, die eine Betreuung aufSerhalb in
einer Kita mit Krippenbereich erhalten haben, sichergestellt werden. Somit wird
auch der Sekundaranspruch der Eltern auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie

" gewahrt, indem eine Sicherung der Betreuung stattfindet. Eine zweite
Eingewohnung stellt Kinder und Eltern wahrend der Berufstatigkeit bereits vor
besondere Herausforderungen.

Vorrang aus

Kindeswohl- e 1. P_riorit'éit
aspekten

Vorrang im
Hinblick auf die
anstehende
Einschulung

e 2. Prioritat

Vorrang zur

e e 3. Prioritat

Kontinutidt der
Betreuung

4. Kinder, deren Eltern oder ein Elternteil (bei getrenntlebenden
Eltern der Elternteil, bei dem das Kind {iberwiegend lebt) in einer stadtischen
Tageseinrichtung als padagogische Fachkrafte beschéftigt sind bzw. als pddagogische
Fachkraft beschéaftigt werden sollen.

Der Vorrang dieses Kriteriums leitet sich aus der Verpﬂichtun'g der Landeshauptstadt
Mainz als ortlicher 6ffentlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe ab, im Rahmen ihrer



Gesamtverantwortung gem. § 79 SGB VIII ein bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungspldtzen in Kindertagesstdtten vorzuhalten; gegen sie richtet sich der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertagesstatte (Garantenstellung).

Konnen Stellen fiir das pddagogische Fachpersonal in einer Kindertagesstatte nicht
besetzt werden, hat dies zur Folge, dass dann ein Teil der Betreuungsplatze nicht
bereitgestellt werden kann. Es liegt somit im (iiberragenden) &ffentlichen Interesse, dass
die stadtischen Kindertagesstatten {iber das notwendige (Fach-)Personal zur
Gewdhrleistung der Betreuung der Kinder verfiigen.



Bei den Kindern, bei welchen die o. g. Kriterien nicht zur Anwendung kommen, gelten die
folgenden elternbezogenen Bewertungskriterien nach Punkten (je mehr Punkte, desto

hoher die Prioritét bei der Platzvergabe):

ol i

Beschaftigungsverhéltnis der Eltern

Eine/ein Erziehungs-

berechtigte/r ‘ 10
beschaftigt * i

beide Erziehungs-

berechtigte 20
beschaftigt *

eine/ein |
Alleinerziehende/r 3 22
beschaftigt* i

*Zu den Beschéftigten zahlen
Erziehungsberechtigte, die einer
Erwerbstétigkeit nachgehen, eine
Arbeit suchen, in einer Bildungs-
mafBnahme/Schulausbildung/
Berufsausbildung/Hochschulaus
bildung sind, nahe Angeharige
im Sinne des § 7 PflegeZG
familidr pflegen oder Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit im

. Sinne des SGB Il erhalten.

Beschéftigungsumfang **

geringfiigig ‘
(8 bis 15 h/Woche) i 2

halbtags I
(mehrals 15 bis 27 4
h/Woche) |

vollzeitnah/in Vollzeit
(mehrals 27 h/Woche) 6

** Bei zwei beschéftigten
Erziehungsberechtigten ist der
zeitliche Aufwand des zeitlich
geringer Beschaftigten
mafigebend.

Geschwisterkind

Geschwister-
kind/-er
bereits in

Betreuung I 2
oder

Betreuung
suchend ***

*** Bej gleicher
Punktzahl wird der
Platz zugunsten des
Kindes vergeben,
dessen
Geschwisterkind
bereits in derselben
Einrichtung betreut
wird.

sonstige Kriterien
bei Punktegleichheit

Krippe und
Kindergarten:
altere Kinder
haben
grundsatzlich
Vorrang, die
Vergabe
orientiert sich
an der
Hauskonzeption
der Kita*

Hort: jiingere
Kinder haben
Vorrang

*Die Vergabe bei Punktgleichheit erfolgt im Einklang mit der Hauskonzeption, um die der Hauskonzeption

der jeweiligen Kita entspreche

gewadhrleisten.

nde alters- und geschlechtsmaBige Durchmischung der Kinder zu

Maf3geblich fiir die Priifung, ob und wenn ja welche Kriterien vorliegen, ist der Zeitpunkt, ab dem
die jeweilige Betreuung gewiinscht wird.
Wird die Férderung in einer Tageseinrichtung aufgrund einer beruflichen Tatigkeit gewiinscht, ist

von den Eltern/dem mafBgeblichen erziehenden Elternteil eine Bescheinigung des Arbeitgebers vorzulegen,
aus welchem der tatsdachliche Umfang der taglichen Arbeitszeit und daraus folgernd der tatsachlich
notwendige Betreuungsumfang fiir das Kind ersichtlich ist. Die entsprechenden Unterlagen sind jahrlich
erneut in aktueller Fassung (nicht dlter als drei Monate) nach Aufforderung des Amtes fiir Jugend und

Familie vorzulegen.

§2 Verfahren zur Vergabe

§ 21 1i.V.m. Il KitaG RLP differenziert hinsichtlich der forderfahigen Personalausstattung und auch in den
seitens des Landes Rheinland-Pfalz erteilen Betriebserlaubnissen zum Betrieb von Kindertagesstatten




zwischen Kindern unter zwei Jahren und Kindern {iber zwei Jahren. Damit geht eine getrennte Behandlung
der beiden Alterskohorten im Rahmen der Kitaplatzvergabe einher.

Die Verwaltung vergibt zundchst die fiir unterzweijahrige Kinder zur Verfiigung stehenden Plitze an Kinder
unter zwei Jahren. Nachfolgend erfolgt die Vergabe das Kita-Platze fiir iiberzweijhrige Kinder.

§3 Priifung der Kriterien

Das Amt fiir Jugend und Familie wird ermdchtigt, weitere Einzelheiten zur Priifung, ob und wenn ja
welche Kriterien zu Anwendung kommen, durch entsprechende Handlungsempfehlungen zu
regeln.

§4 Inkrafttreten

Diese Verwaltungsrichtlinie tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung im Amtsblatt der
Landeshauptstadt Mainz in Kraft.

Mainz, Januar2024
Stadtverwaltung Mainz

Nino Haase
Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Mainz



