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Beratungsfolge Gremium Zustdndigkeit Datum Status
Werkausschuss des Entsorgungsbetriebes der Stadt Mainz | Vorberatung 15.06.2022 o)
Ortsbeirat Mainz-Weisenau Kenntnisnahme 06.07.2022 0
Ortsbeirat Mainz-Laubenheim Kenntnisnahme 08.07.2022 0
Ausschuss fur Umwelt, Griin und Energie Vorberatung 14.07.2022 0
Stadtrat Entscheidung 20.07.2022 0
Betreff:

Planfeststellungsverfahren fiir die Deponie Mainz-Laubenheim
hier: Beendigung des Deponie-Vorhabens

Dem Oberbiirgermeister und dem Stadtvorstand vorzulegen
Mainz, 14. Juni 2022
gez. Steinkriiger

Janina Steinkriiger
Beigeordnete

Mainz, 15. Juni 2022
gez. Ebling

Michael Ebling
Oberbiirgermeister

Beschlussvorschlag:

Der Ortsbeirat Weisenau und der Ortsbeirat Laubenheim nehmen zur Kenntnis, der Werkaus-
schuss und der Ausschuss fiir Umwelt, Griin und Energie empfehlen, der Stadtrat beschlie3t das
Vorhaben {iber die Errichtung und den Betrieb einer Deponie fiir mineralische Abfalle (DK | / DK II)
im Steinbruch Mainz-Laubenheim nicht weiter zu verfolgen und den bei der Struktur- und Ge-
nehmigungsbehdrde SGD Siid diesbzgl. gestellten Antrag auf Planfeststellung vom 08.05.2018
mit Anderungen vom 18.06.2019 zuriick zu ziehen.




Sachverhalt
Hintergrund

Seit Verfiillung der Deponie Budenheim im Jahr 2010 verfiigt die Stadt Mainz liber keine eigene
Deponie mehr. Seinerzeit waren im Umkreis der Stadt keine Deponien vorhanden, die der Stadt
Entsorgungssicherheit fiir nicht brennbare, nicht verwertbare Abfdlle zur Beseitigung gewdhrleis-
ten konnten. Die ndchstgelegenen rheinland-pfalzischen in Betrieb befindlichen Deponien lagen
ca. 70-120 km entfernt (Kaiserslautern, He3heim, Ochtendung). Im Jahr 2008 hatte die Stadt je-
doch den Steinbruch Mainz-Laubenheim von der Heidelberger Cement AG mit der behérdlichen
Verpflichtung tibernommen, den Steinbruch zu verfiillen und anschlieBend zu rekultivieren. So
bot sich als Losung fiir die Entsorgungsproblematik an zu priifen, ob im Steinbruch Laubenheim
eine Nachfolgedeponie errichtet werden konnte. Mit der neuen Deponie sollte fiir unbrennbare
Abfalle zur Beseitigung aus der Stadt Mainz und dem Landkreis Mainz-Bingen auf kurzen Trans-
portwegen Entsorgungssicherheit zu fairen Preisen geschaffen werden.

Die Idee wurde im Mdrz 2010 erstmals mit der SGD Siid als zustdndiger Uberwachungs- und Ge-
nehmigungsbehdrde im Rahmen eines Scoping-Termins abgestimmt und von der Behdrde befiir-
wortet. Weitere Voruntersuchungen und Gutachten bestatigten die umweltvertragliche Machbar-
keit des Vorhabens. Am 02.12.2015 beschloss daher der Stadtrat, einen Antrag auf Planfeststel-
lung fiir eine im Steinbruch Laubenheim geplante Deponie der Deponieklassen DK | und DK Il bei
der SGD Siid einzureichen und das Vorhaben vorbehaltlich der Genehmigung durch die Behdrde
umzusetzen. Dieser Antrag wurde mit Datum vom 08.05.2018 gestellt.

Aufgrund eines Verfahrensfehlers bei der Offenlage musste die im Sommer 2018 erfolgte 6ffentli-
che Auslegung der Antragsunterlagen wiederholt werden. Die erneute Auslegung wurde genutzt,
um unter Beriicksichtigung der bereits erhobenen Einwendungen im Antrag Sachverhalte klarer
darzustellen und mogliche Widerspriiche auszuraumen. Nach der erneuten Offenlage der tiberar-
beiteten Antragsunterlagen im Sommer 2019 fand im Dezember 2019 der im Verfahren vorgese-
hene Erorterungstermin statt.

Wahrend der dreitdgigen Erorterung wurden von den Teilnehmern zahlreiche Fragen, Einwendun-
gen und Antrdge gestellt, fiir deren weitere Bearbeitung die SGD Siid dem Entsorgungsbetrieb
einen umfangreichen Katalog mit der Aufforderung zur Stellungnahme vorlegte. Dariiber hinaus
wurden die Antragsunterlagen mit Hinblick auf die Einwendungen und Stellungsnahmen der Tra-
ger offentlicher Belange aus den Jahren 2018 und 2019 teilweise ergdnzt und gedndert.

Alle iberarbeiteten und erganzten Dokumente sowie Stellungnahmen wurden der SGD Siid im
Juni 2021 im Entwurf zum Zweck der Vollstandigkeitspriifung zugesendet. Aus dieser Priifung
ergaben sich fiir den Entsorgungsbetrieb weitere Nacharbeiten, die im Januar 2022 mit der Be-
horde naher besprochen wurden. Die SGD Siid stellte die Genehmigungsfdhigkeit des Vorhabens
in Aussicht.

Aktueller Stand

Zwischenzeitlich sind seit dem Scoping-Termin iiber 11 Jahre vergangen. Bei langwierigen Projek-
ten lberpriift die Stadt immer wieder, ob sich Rahmenbedingungen mit wesentlichen Auswirkun-
gen auf das Projekt gedndert haben. Diese Priifung kam nun aus den nachstehend genannten
Griinden zu einem anderen Ergebnis.

Bisher hatte der Entsorgungsbetrieb der Stadt Wiesbaden (ELW) erklart, dass Wiesbaden wegen
Eigenbedarf und vertraglicher Verpflichtungen der Stadt Mainz auf der Deponie Dyckerhoffbruch
keine Ablagerungskapazitaten zur Verfiigung stellen kann. Diese Aussage bekréftigte die Stadt
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Wiesbaden spdter mit einem Schreiben vom 12.10.2015. Mittlerweile wurden drei Planfeststel-
lungsverfahren zur Schaffung zusatzlicher Entsorgungskapazitaten durchgefiihrt. Aktuell gaben
die ELW bekannt, die Erweiterung der Deponie Dyckerhoffbruch sei genehmigt. Dadurch stehen
regional neue Entsorgungskapazitaten zur Verfligung. Auf Nachfrage der Stadt Mainz signalisier-
ten die ELW, Ablagerungskapazitdten fiir DK |-Abfalle aus der Stadt Mainz anbieten zu kdnnen. In
diesem Sinne sind Verhandlungen iiber eine interkommunale Zusammenarbeit aufgenommen
worden.

In der Fachzeitschrift EUWID, Ausgabe Nr. 9.2022, wurde berichtet, dass der Rechtsstreit zwi-
schen dem Landkreis Alzey-Worms und der Miilldeponie Framersheim GmbH (MDF) nach 17 Jah-
ren mit einem Vergleichsvertrag beigelegt worden ist und der MDF gestattet wurde, auf der Depo-
nie wieder DK lI-Abfélle abzulagern. Nachdem die MDF im November 2021 in die Jakob-Becker-
Gruppe integriert worden ist, kann der Vergleichsvertrag nun auch bzgl. der Generierung der Ab-
lagerungsmengen erfiillt werden. Es ist davon auszugehen, dass damit in absehbarer Zeit im
Raum Mainz auch fiir DK II-Abfalle wieder Entsorgungskapazitaten zur Verfiigung stehen, zumal
die Deponie Framersheim zusatzlich liber beachtliche Deponie-Erweiterungsméglichkeiten ver-
fugt.

Auf der Deponie Laubenheim sollten urspriinglich die Mombacher HochstrafRe und die Schlacke
aus dem Mainzer Miillheizkraftwerk entsorgt werden. In der Diskussion um das Deponie-
Vorhaben schloss der Stadtrat am 02.12.2015 jedoch Asbest sowie Schlacke aus der Hausmiill-
verbrennung von der Deponierung aus, obwohl die Ablagerung beider Abfallarten nach der Depo-
nieverordnung zuldssig gewesen ware. Neueste Untersuchungen an der Mombacher Hochstraf3e
wiesen nun eine Asbestbelastung nach. Demnach kénnen nun auch die Bauschuttmengen aus
dem Abriss der Mombacher Hochstraf3e nicht auf der Deponie Laubenheim entsorgt werden.

Seit der SchlieBung der Deponie Budenheim hat sich die Entsorgung von Bauabfallen aus der
Stadt Mainz auf dem freien Markt eingespielt. Vor dem Hintergrund, dass die Stadt Mainz wesent-
liche Mengen ihrer eigenen Abfélle nicht auf der Deponie Laubenheim entsorgen kann, ware
Bauunternehmen eine Andienungspflicht von mineralischen Abfdllen zur Beseitigung auf der De-
ponie Laubenheim schwer zu vermitteln und durchzusetzen.

Dariiber hinaus fallen in der Stadt Mainz nicht genug fiir die Deponie Laubenheim geeignete Ab-
falle an, um die Deponiekapazitaten wirtschaftlich auszulasten, weil die jahrlich ca. 100.000 t
Schlacke aus dem Mainzer Miillheizkraftwerk gemaf Stadtratsbeschluss vom 02.12.2015 ausge-
schlossen worden sind. Auch der Landkreis Mainz-Bingen hat bis dato keine Absicht erklart, fiir
die zukiinftige Deponie Andienungspflichten vorsehen zu wollen. Eine Generierung von Abféllen
aus anderen Gebietskorperschaften oder europdischen Landern ist politisch nicht gewiinscht.
Der Stadtrat hatte am 02.12.2015 daher beschlossen, dass die Deponie nur mit Abfdllen aus der
Stadt Mainz und dem Landkreis Mainz-Bingen verfiillt werden diirfe.

Bei hydrogeologischen Untersuchungen wurde jiingst festgestellt, dass der angrenzende Hang im
Steinbruch Laubenheim zwar rechnerisch, aber nicht mehr normgerecht stabil ist. Ursache ist,
dass die aktuell im deutschen Recht geltende Europdische Norm erhdhte Sicherheitszuschlage
gegeniiber der alten Norm aufweist. Eine Hangsanierung durch Stabilisierungsmafinahmen ist
zwar einvernehmlich mit dem Landesamt fiir Geologie und Bergbau sowie der SGD Siid technisch
l6sbar, jedoch sind dazu auch unter dem Aspekt des Naturschutzes weitere zeitintensive Unter-
suchungen erforderlich und das gesamte Ausmaf3 derzeit ungewiss. Die Errichtung der Deponie
Laubenheim wiirde sich auf Jahre hinaus erneut verzégern. Zusatzlich ist mit wesentlich steigen-
den Investitionskosten zu rechnen, deren Hohe aktuell nicht einschatzbar ist.

Die Stadt hatte der Bevolkerung jedoch wiederholt eine zeitnahe Verfiillung des Steinbruchs Lau-
benheim zugesagt und im Stadtratsbeschluss vom 02.12.2015 eine Verfiilldauer von 15 Jahren
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vorgesehen. Im Rahmen der anschlieRenden Rekultivierung sollte vor Ort ein 6ffentliches Naher-
holungsgebiet mit Wander- und Radwegen sowie umfangreichen Ruhe- und Schutzzonen fiir die
Natur entstehen. Da Mainz iiber sehr wenig Naturflachen verfiigt, wurde das im Fachbeitrag Na-
turschutz dargestellte Konzept von Anbeginn auch von den Umweltschutzverbdnden explizit be-
griif’t. Mit Hinblick auf die nun vorrangig durchzufiihrende Hangsanierung kann der Zeitplan nicht
eingehalten werden.

Nach allem haben sich mehrere entscheidende Rahmenbedingungen so verandert, dass eine
Weiterverfolgung des Deponie-Vorhabens nicht mehr zielfiihrend erscheint.

2. Lésung

Das Deponie-Vorhaben wird beendet, indem die Stadt ihren Antrag auf Planfeststellung bei der
SGD Siid zuriickzieht.

Nicht brennbare Abfélle zur Beseitigung aus der Stadt Mainz konnen zukiinftig wieder auch regi-
onal auf den Deponien in Wiesbaden und ggf. auch Framersheim ordnungsgemaf entsorgt wer-
den, soweit die Abfallerzeuger keine alternativen Entsorgungswege auf dem freien Markt bevor-
zugen.

Der Steinbruch Mainz-Laubenheim wird — wie bisher — gemadf; des immer noch giiltigen Beschei-
des der seinerzeitigen Bezirksregierung Rheinhessen vom 14.04.1964 sowie des gebotenen
Grundwasserschutzes weiterhin mit unbelastetem Erdaushub nach Bodenschutzrecht verfiillt.
Diesbzgl. sei erwdhnt, dass bei Bauma3nahmen auch unbelastete Boden in sehr gro’en Mengen
anfallen und diese in Ermangelung ausreichender Verwertungsmaoglichkeiten teilweise notge-
drungen auf DK 0-Deponien beseitigt werden. Die Fortsetzung der Verfiillung des Steinbruchs
Laubenheim mit unbelasteten Boden beugt solchen Verwertungsengpdssen in der Region um-
weltfreundlich vor.

Unter Beriicksichtigung der Hangsanierung durch Anschiittung der kritischen Bereiche und der
naturschutzfachlichen Aspekte wird das Rekultivierungskonzept fiir den Steinbruch tiberarbeitet
und mit der Oberen Naturschutzbehdrde neu abgestimmt. Sodann wird die umweltfreundliche
ordnungsgemafie Verfiillung des Steinbruchs im Rahmen der Moglichkeiten beschleunigt, um
den Steinbruch ohne vermeidbare weitere Zeitverzogerungen in ca. 10-15 Jahren zu verfiillen und
anschliefend in ein wertvolles Naherholungs- und Naturschutzgebiet tiberfiihren zu kénnen.

3. Alternativen

Das Deponie-Vorhaben wird weiter verfolgt. Dazu sind zunachst der Umfang der notwendigen
HangsanierungsmafRnahmen und die zusatzlich auf Jahrzehnte hinaus anfallenden Kosten sowie
Finanzierungsmoglichkeiten zu klaren. Die damit verbundenen erheblichen zeitlichen Verzoge-
rungen und steigende Investitionskosten fiir die Errichtung/Inbetriebnahme der Deponie, den
Abschluss der Verfiillung des Steinbruchs, die Herstellung des Naherholungs- und Naturschutz-
gebietes sowie die Risiken, dass die Deponie nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kann,
werden in Kauf genommen.

4. Ausgaben/Finanzierung
Die Kosten fiir die Herstellung des Naherholungs- und Naturschutzgebietes werden liber Riick-

stellungen aus den Erlosen erwirtschaftet, die im Rahmen der Verfiillung des Steinbruchs Lau-
benheim mit unbelasteten Boden eingenommen werden.
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