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Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund § 110 Abs. 5 GemO in Verbindung mit § 111 Abs. 1
LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Stadt geprift.

Die Priifung erstreckte sich auf die Jahre ab 2014. Soweit erforderlich wurden auch Vor-
génge aus friheren Jahren einbezogen. Das Schwergewicht lag auf Geschéftsvorfillen
der jingeren Zeit.

Die Prifung beschrankte sich auf ausgewdhite Bereiche und Stichproben in folgenden
Organisationseinheiten:

- Amt10 Hauptamt

- Amt 20 Amt fur Finanzen, Beteiligungen und Sport
- Amt 50 Amt fur soziale Leistungen

- Amt b2 Amt fur Jugend und Familie

- Ami 61 Stadtplanungsamt

- 70 Entsorgungsbetrieb sowie

- Wirtschaftsbetrieb Mainz Anstalt des dffentlichen Rechts

Die Priifung wurde von Herrn Direktor beim Rechnungshof Utsch, geleitet. Mit der Durch-
fithrung waren Herr Ministerialrat Feigel als Referatsleiter sowie Herr Regierungsdirektor
BenB, die Herren Oberrechnungsrite Gléckner, Moritz und Schade und Herr Regie-
rungsinspektor Wolf als Prifer beauftragt. Mit der Priifung der Beteiligungsverwaltung
waren Hetr Regierungsdirekior Wagner (Referatsleiter) und Frau Regierungsinspektorin
Jaensch (Priferin) beauftragt. Soweit diese die Zentrale Beteiligungsgesellschaft der
Stadt betrafen, wurden hierzu der Stadt im Dezember 2020 gesonderte PrOfungsmit-
teilungen ibersandt (Az.: 3-P-7005-32-2/2019).

Die &rilichen Erhebungen wurden von Oktober 2018 bis Juni 2019 — mit Unterbrechun-
gen — durchgefiihrt.

Der Entwurf der Prifungsmitteilungen wurde der Stadfverwaltung mit Schreiben vom
21. September 2020 tibersandt. Die AuBerungen der Verwaltung vom 14. Januar 2021
sind — soweit erforderlich — in den Prifungsmitteilungen kursiv dargestelit.

Eine Kassenpriifung bei der Stadtkasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs-
prifungsamt hat die Kasse zuletzt am 14. Juli 2020 geprift. Dabei ergaben sich keine
wesentlichen Feststellungen.

Die 6riliche Rechnungspriifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr 2019
durchgefthrt und Entlastung durch den Stadtrat erteilt (§ 114 Abs. 1 GemQ).

Soweit Fehler im Verwaltungshandeln zu Schéden fiir die Stadt gefithrt haben, ist in den
Prufungsmitteilungen in der Regel in vereinfachter Form auf die MNotwendigkeit des Aus-
gleichs hingewiesen. In diesen Fallen sind die rechtlichen Maglichkeiten zum Ausgleich



2.

zu priifen (Eigenschadenversicherung, Rickforderung oder Haftung der Verantwort-
lichen) und Anspriiche der Stadt durchzusetzen.

Die in den Prifungsmitteilungen zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften des Bundes und des Landes kénnen bei Bedarf im Internet unter folgenden
Adressen aufgefunden werden:

Bundesrecht: hitp://www.qesetze-im-internet.de/index html,

Landesrecht: hitp.//www.landesrecht.rlp.de/iportal/portal/page/bsripprod. psmil.

Soweit auf Kommunalberichte des Rechnungshofs verwiesen wird, kénnen diese im
Internet unter hitps://rechnungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.
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Anlage 1

2.2

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Die Ergebnisrechnungen der Jahre 2014 bis 2019 wiesen seit 2016 Uberschiisse aus.
Die Jahresabschliisse fielen deutlich besser aus als die Planung. Im Jahr 2019 gelang
der Ausgleich der Ergebnisrechnung mit einem Jahrestiberschuss von 17,2 Mio. €, Die
Planung 2020 ging ebenfalls vom Erreichen des Haushaitsausgleichs aus.

Die Stadt erwirtschaftete zwischen 2016 und 2019 vergleichsweise hohe freie Finanz-
spitzen zwischen 7,1 Mio. € und 33,0 Mio. €. Im Jahr 2020 wurde eine freie Finanzspitze
von 8,3 Mio. € erwartet.

Das bilanzielle Eigenkapital hat sich 2019 gegentiber 2014 um 82,5 Mio. € erhght. Hierzu
trug insbesondere die Ruckfiihrung von zuvor in der Bilanz eines Eigenbetriebs gefihr-
ten Vermdgensgegenstinden in den Haushalt der Stadt bei.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt aus investitions- und Liquiditatskrediten lag Ende
2020 insgesamt unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stédte (5.386 € je Einwohner
gegeniber 5.602 € je Einwohner).

Die aktuelle Haushalislage kann aufgrund der bisher ausgeglichenen Ergebnis- und
Finanzrechnungen sowie der Eigenkapitalentwicklung als gut bezeichnet werden. Als
problematisch wird hingegen der trotz Riickfithrung nach wie vor hohe Schuldenstand
erachtet. Dessen Tilgung solite daher Prioritét haben.

Im Hinblick auf die deutlichen Diskrepanzen zwischen Planung und Rechnungslegung
sollte eine realistischere Planung angestrebt werden.

Ausgeglichene Rechnungsergebnisse fir die Vergangenheit entbinden nicht von der
gesetzlichen Ausgleichspfiicht fur die zukunftsgerichtete Haushaltsplanung. Daher sind
die Planungen fir die Zeit ab 2021, ggf. unter Anpassung der Hebesétze etwa fur die
Grundsteuer B, auszugleichen.

Die stichprobenweise Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in ausgewdhlten
Bereichen ergab Konsolidierungspotenziale von etwa 8,8 Mio. €.

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Nicht sachgerechte Bewertungen von Stellen fithrten zu iberhShtem Personalaufwand
von ilberschlagig 98.000 € jahrlich. Zusétzlich bestand bei 40 Stellen von Schuiverwal-
tungskraften Uberprirfungsbedarf (Nr. 4.3).

Beim Budget fiir die Fraktionen des Stadtrats bestanden Einsparungsméglichkeiten
von (berschidgig 40.000 € jahrlich (Nr. 6.1).

T Davon entfielen 114.000 € jdhrfich auf den Entsorgungshetrieb der Stadt.
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Pauschalierte Erschwerniszuschldge wurden seit Jahren nicht auf ihre Angemessen-
heit Uberprift. Bei sachgerechter Festsetzung erschienen Aufwandminderungen von
iberschlégig 150.000 €' jahrlich méglich (Nrn. 7, 17.2.6 und 17.3.3).

Durch nicht erforderliche Stellen fiir Dezernatsreferenten entstanden Personalaufwen-
dungen von 700.000 € jahrlich (Nr. 8).

Das Verfahren der Arbeitszeiterfassung war umstéandlich (Nr. 9). Arbeitszeitgut-
haben von Beamten und tariflich Beschaftigten wurden unzuldssigerweise nicht iber
eine Hochstgrenze hinaus gekappt (Nr. 10).

Gesellschaftsvertrage und Satzungen einiger stidtischer Beteiligungen entspra-
chen nicht den kommunalrechtlichen Anforderungen (Nr. 11.2).

Bei der Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt wurde nicht ausreichend geprift,
ob vorrangige Anspriiche auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung oder nach dem SGB Il in Betracht kamen (Nr. 12.2). Mégliche Einkommen
Leistungsberechtigter, zum Beispiel aus Renten, Kindergeld und Unterhaltsvorschuss-
leistungen, waren nur unzureichend geprift (Nr. 12.5).

Bei der Unterbringung von Fliichtlingen in Gemeinschaftsunterkiinften entstanden
unwirtschaftiiche Aufwendungen. So waren die Zinskonditionen fir die von der stadti-
schen Wohnungsbaugesellschaft zur Investitionsfinanzierung der Unterkiinfte aufge-
nommenen Darlehen fiir die Stadt nachteilig. Es entstanden vermeidbare Zinsaufwen-
dungen von Uberschlégig 500.000 €. Der Aufwand der Stadt fiir Verwaltungs- und Haus-
meisterdienste der Wohnungsbaugesellschaft war hoch. Die Kosten fir Fluchtlings-
sozialarbeit durch einen freien Trager verursachten aufgrund zu groRziigiger Betreu-
ungsschilssel Mehraufwendungen von etwa 550.000 € jahrlich (Nr. 13.2.4).

Aufgrund der Belegungszahlen war die SchlieRBung weiterer Gemeinschaftsunterkiinfte
méglich. Das wurde u. a. durch den vergleichsweise langen Verbleib anerkannter Filicht-
linge in den Unterkinften erschwert (Nr. 13.3).

Die fir die Unterbringung in den Unterkiinften von der Stadt erhobene Unterkunftspau-
schale war nicht kostendeckend. Daraus resultierten Mindereinnahmen von iiberschig-
gig 3,4 Mio. € in den Jahren 2017 und 2018 (Nr. 13.4.2).

Das Sozialamt der Stadt wendete fiir Integrationshilfen an Schulen mehr auf als die
Sozialamter der tbrigen kreisfreien St&dte in Rheinland-Pfalz zusammen (Nr. 14.2).

Die Zusammenarbeit zwischen Sozial- und Jugendamt sowie innerhalb der Amter zwi-
schen Verwaltungs- und Fachkréften bei der Bewilligung von Integrationshilfen war ver-
besserungsbediritig (Nr. 14.3) und die Dokumentation wichtiger Unterlagen fir die Leis-
tungsgewahrung wies Mangel auf (Nr. 14.4).

Sowohl Sozial- als auch Jugendamt zahlten den Leistungsanbietern von Integrationshil-
fen vergleichsweise hohe Verglitungssétze. Bei geringeren durchschnittfichen Ver-
giitungssatzen, etwa infolge des verstarkten Einsatzes von Honorarkréaften, erschienen
Einsparungen von 1,8 Mio. € jahrlich maglich (Nr. 14.5.2).
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Beide Amter sefzten — mit der Folge héherer Leistungsausgaben — in hohem Umfang
Fachkrafte als Integrationshelfer ein, obwohl erkennbar auch Nichtfachkrafie ausge-
reicht hatten (Nr. 14.5.3).

Die Leistungsvoraussetzungen firr die Hilfen wurden zum Teil nur unzureichend gepruft
(Nrn. 14.6.1 und 14.6.2). Hospitationen zum Schuljahresbeginn zur Bedarfsermittiung
fir Integrationshelfer wurden nur vereinzelt genutzt (Nr. 14.6.4). Sowohi Sozial- als auch
Jugendamt hatten nicht hinreichend untersucht, ob sich schulische Unterstiitzungsleis-
tungen (insbesondere durch Férderlehrerwochenstunden) bedarfsmindernd auf die
Integrationshilfen auswirken. Bereits bei Verringerung des Hitfeumfangs um lediglich drei
Stunden je Kind waren rechnerische Aufwandminderungen von 500.000 € jghrlich erziel-
bar (Nr. 14.6.7).

Die Stadt bewilligte Integrationshilfen fiir jedes Schulkind in der Regel gesondert. Ob die
Betreuung mehrerer Kinder in einer Klasse oder Klassenstufe gemeinsam durch einen
Integrationshelfer oder die Bildung von Integrationshelferpools moglich und padagogisch
vertretbar war, wurde nicht geprift (Nr. 14.6.9).

Uber Jahre trug die Stadt die Kosten fur Integrationshilfen erkrankter Kinder, obwohl
vorrangig Krankenkassen leistungsverpflichtet waren. Die damit verbundenen Aufwen-
dungen betrugen fast 1,4 Mio. € (Nr. 14.7.1).

Die Zuordnung der fur erzieherische Hilfen zusténdigen wirtschaftlichen Jugendhilfe
zum Sozialamt war weder sachgerecht noch rechtmaRig (Nr. 15.1.1). Den sozialpada-
gogischen Fachkraften im Aligemeinen Sozialdienst des Jugendamts waren Verwal-
tungsaufgaben Ubertragen, fur die sie nicht ausgebildet waren (Nr. 15.1.2). Die Auf-
gabenzuteilung verursachte vermeidbaren Personalaufwand fiir sog. Teamsekretariate
im Allgemeinen Sozialdienst von etwa 159.000 € j&hrlich (Nr. 15.1.3).

Die Moglichkeiten zur Vermeidung und Verklrzung von Heimunterbringungen wurden
noch nicht ausreichend genutzt. Bei einer dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte ent-
sprechenden geringeren Hilfedauer bei der Heimerziehung konnten Uberschidgig
0,7 Mio. € jahrlich eingespart werden (Nr. 15.2.1). Die Hilfeplanung firr erzieherische Hil-
fen war optimierungsbediirftig (Nr. 15.2.2).

Gegentiber Jugendhilfeleistungen vorrangige Anspriiche wurden nicht immer geltend
gemacht (Nrn. 15.2.4 und 15.3.6). Die Stadt Ubernahm Kosten fur erzieherische Hilfen
ohne dafir zustandig zu sein. Hieraus resultierten (zum Teil bereits verjahrte) Erstat-
tungsanspriiche von Uberschldgig 1,7 Mio. € (Nr. 15.2.6). Kostenbeitrage fur Leistungen
der Jugendhilfe wurden verspétet oder zu gering festgesetzt. Allein aus Kostenbeitrdgen
in Hohe des Kindergeldes bestanden noch Forderungen von tberschlagig 70.000 €
(Nrn. 15.3.4 und 15.3.5).

Die Kalkulation von Ablésebetrigen fiir Stellplatze war nicht mehr aktuell. Dauerhaft
sind Mehreinnahmen von 297.000 € jahrlich moglich (Nr. 16.2).
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Durch den Verzicht auf Gebihren ftir den Winterdienst auf Fahrbahnen entstanden
Haushaltsbelastungen von tberschlagig 250.000 € jahrlich (Nr. 17.2.3). Die Stadt (iber-
nahm berhdhte Kostenanteile fir das sog. Aligemeininteresse an der StraRenreini-
gung. Dies flhrte zu vermeidbaren Aufwendungen von iiberschlzgig 170.000 € jahrlich
{Nr. 17.2.4.1).

Der Einheitssatz zur Ermittlung des beitragsfihigen ErschlieBungsaufwands fiir Ein-
richtungen der StraRenoberfldchenentwésserung war zu gering (Nr. 18.2.1).

Die von der Stadt zu tragenden Kostenanteile beim Ausbau von StraBen (Gemeinde-
anteil) beruhten auf unzutreffenden Grundiagen (Nr. 18.3.3).



Haushaltswirtschaft?
Kennzahlen

Nachfolgend sind einige Kennzahlen® zur Beurteitung der Finanzlage der Stadt im Ver-
gleich zum Durchschnitt der kreisfreien Stadte zusammengefasst.
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S#mifiche nachfolgenden Zahlenangaben sind In der Regel gerundet, Dadurch kénnen in Tabellen dargestellte Surmmen
geringfligig von den nachgewiesenen Betrégen abweichen.

Eigene Berechnungen aufgrund Daten der Kassen- und Schuldenstatistik und des Realsieuervergleichs des Statisti-
schen Landesamts. Abweichungen gegentiber statistischen Daten far das 2020 sind darauf zuriickzufuhren, dass ein
Teil der Weripapierschulden erstmals nicht der Liquiditatskredit-, sondem der Investitionskreditverschidung zuzuord-
nen war. Insoweit wurde fir den Schuldenstand dieses Jahres auf vorlaufige Abschiussangaben der Stadt zurlickge-
griffen.
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Die Gebaudewirtschaft Mainz (GWM) bewirtschaftet und unterhalf als Eigenbetrieb der
Stadt samtliche stadtischen Gebdude. Die Aufwendungen fur die Bewirtschaftung und
Unterhaltung werden im Rechnungswesen der GWM nachgewiesen. Die Stadt erstattet
dem Eigenbetrieb diese Aufwendungen und bucht sie auf einem Sachkonto der Konten-
art 541 — Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke (Konto 54130001 im Ergeb-
nis- und Konto 74130000 im Finanzhaushalt). Daher fiel in der Vergleichsbetrachtung
der laufende Sachaufwand der Stadt deutlich niedriger aus, wahrend die laufenden
Zuweisungen und Zuschilsse (ohne Sozialaufwand) den Vergleichswert erheblich tber-
trafen.

Die unterdurchschnittichen Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb waren u. a. auf
deutliche geringere Einzahlungen aus Benutzungsgebiihren und vergleichbaren Entgel-
ten zurtickzufiihren. Ursachlich hierfur war auch, dass die im wesenflichen gebihren-
finanzierten Aufgaben der StraRenreinigung und des Friedhofswesens einem Eigen-
betrieb und einer Anstalt des 6ffentlichen Rechis oblagen und die Entgelte folglich nicht
im Haushalt der Stadt nachgewiesen wurden.
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3.2 Haushaltsausgleich
3.2.1 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung

Die Ergebnishaushalte der Jahre 2014 bis 2019 waren entgegen § 18 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO nicht ausgeglichen. 2020 wurde ein ausgeglichener Haushalt geplant. Die
Ergebnisrechnungen wiesen seit 20164 Uberschiisse aus.

Ertrags- und Aufwandsarten | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rechnung Plan
-1.000 € -

Summe der laufenden Ertrdge | a3 050 | sg3.897 | 657.563 | 671.276| 707.386 | 741.442 | 704.804

aus Verwaltungstatigkeit ) ) ' : ) ) )

Suwmme der laufenden

Aufwendungen aus 548.803 | 655,560 | 633.483 | 638.369 | 683.452 | 721.502 | 681.606

Verwaltungstatigkeit :

Laufendes Ergebnis aus -15743| 8328 24080| 32.907| 23.934| 10.850| 23.198

Verwaltungstatigkeit

Finanzergebnis -6.570| -8.173| -17.076| - 21.720| - 19.334| -2.644| -23.198

Ordentliches Ergebnis -22.314 156| 7.004; 11.186| 4.599| 17.206 0

AuRerordentliches Ergebnis 0 0| 4768985 -5498 Q 0 0

Jahresergebnis -22.314 156| 54701 5.689| 4.599| 17.206 0

4 Im Jahr 2015 wurde der Ausgleich unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren verfehit,

Im Zuge der Réickfuhrung des Sondervermtgens des Eigenbetriebs Gebaudewintschaft Mainz {GWM) in den Kerrthaus-
halt zum 1. Januar 2016 war eine Neubewertung des Anlagevermigens nach den Regetungen der kemmunalen Doppik
erforderlich. Dies flihrte zu einem hiheren Anlageverméigen in der Bilanz und im Ergebnishaushalt zu ginem aufer-
ardentlichen Ertrag von 47,7 Mio. €.
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Finanzhaushalt und Finanzrechnung

Einzahlungs- und 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Auszahlungsarten Rechnung Plan
- 1.000€ -

Salde der ordentlichen und

auBerordentiichen Ein-und | -19.541] 15.850| 31.882} 38.361| 60.274| 47.298{ 35410

Auszahlungen

Summe der Einzahlungen ais | o, 408 | 996131 22325| 19.950| 26.100| 25857 19.013

Investitionstatigkeit

davon:

- Einzahfungen aus 10.548| 11.540| 10.199| 5736| 15539 17.529| 12232

Investitionszuwendungen

- Einzahlungen aus Beitragen 495 764 08| 1808 1.739| 2291 550

und dhnfichen Entgelten

Summe der Auszahlungen 42.450| 40227| 25540| 46.688| 61.991| 103.483| 71.853

aus Investitionstatigkeit

Saldo der Ein- und

Auszahlungen aus -22052% -17.614| -3.215| -26.738| -35.891| - 77.606 ; - 52.840

Investitionstitigkeit

Finanzmiitelfehlbetrag (-} | 44 593| .1764| 28.667| 11.623| 24.384|-30.307 | -17.430

bzw. -iiberschuss

Einzahlungen aus der Aufnah- | o1 500 | 55163 | 73.832| 34.000| 90.914| 262.402| 52.840

me von Investifionskrediten

Auszahlungen zur Tiigung 13.054| 16.477| 74848| 30.988| 83.344| 219.470| 27.250

von Investitionskrediten

Saldo der Ein- und Auszahln- | 45 45| 39686| -1014| 3012 7.570| 42082| 25590

gen aus Investitionskrediten

Das Gebot zum Haushaltsausgleich, wonach die Auszahlungen zur planméBigen Tii-
gung von Investitionskrediten aus dem Saldo der ordentlichen und auflerordentlichen
Ein- und Auszahlungen zu finanzieren sind, soweit dafiir keine Ersatzdeckungsmittel zur
Verfugung stehen (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2 GemHVO), wurde im Prifungs-
zeitraum nicht in der Planung, jedoch in den Jahresabschliissen ab 20177 erreicht. Die
Planung 2020 ging von einer freien Finanzspitze von 8,3 Mio. € aus:

6 summe der Salden der ordentlichen und auferordentlichen Ein- und Auszahiungen sowie der Ein- und Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit.

7 Bis einschlieRlich 2017 waren noch Ergebnisvortrdge aus Vorjahren beim Haushaltsausgleich zu berticksichtigen. Wer-
den diese sinbezogen, wurde bis 2016 der Ausgleich nicht erreicht.
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Anlage 3
Buchst. a)

Anlage 3
Buchst. ¢)
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Einzahlungs- und 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Auszahlungsarten Rechnung Plan
-1.000 € -

Saldo der crdentlichen und

auflerordentlichen Ein- und -19.541; 15850 31.882( 38381| 60.274| 47.298| 35410

Auszahlungen

Auszahlungen zur

ptanmagigen Tilgung von 12443 | 14.144| 24.915{ 25488 27.430( 25768 27.250

investitionskrediten

Anderweitige Mittel zur

Tilgung von 2986 200 180 162 146 136 110

Investitionskrediten

»Freie Finanzspitze* - 31.688 1.807 7147 | 13.035| 32.990) 21.666 8.270

Steuern, Schliisselzuweisungen

Die Steuereinnahmekraft® der Jahre 2014 bis 2019 lag unter dem Landesdurchschnitt
der kreisfreien Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern, zuletzt um 67 € je Einwohner.
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2014

1219 42197282

2015

2016
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o Mainz

B Landesdurchschnitt (Gréenklasse 100 000 und mehr Einwohner)

Die Realsteuerhebesétze haben sich im Vergleich zu den Durchschnittswerten wie folgt

entwickelt:
2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Prozentpunkte mehr (+)/weniger (-)
Grundsteuer A -23 -25 - 24 -25 -26 - 27
Grundsteuer B +13 + 40 + 39 + 34 + 35 + 28
Gewerbesteuer + 36 + 21 +21 + 20 +20 + 11

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde zuletzt 2015 von 440 % auf 480 % angehoben.
Der Hebesatz der Grundsteuer A (290 %)} ist seit 2012, derjenige der Gewerbesteuer
(440 %) seit 2011 unverdndert. Im vom Stadtrat beschlossenen Doppelhaushalt

Unter Zugrundelegung der gewogenen Landesdurchschnitishebesitze.



-13 -

2021/2022 wurde der Hebesatz fir die Grundsteuer A ab 2021 auf 350 % angehoben.
Die Hebesitze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer blieben unverandert.

Die Schliisselzuweisungen lagen 2014, 2017 und 2018 unter sowie 2015, 2016 und 2018
iiber den Vergleichswerten. Zuletzt fehiten 38 € je Einwohner gegentber dem Durch-
schnitt.

Zusammen mit den Schliisselzuweisungen lagen die Steuereinnahmen in allen Jahren
unter den Vergleichswerten; zuletzt um 103 € je Einwohner.

‘Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen

Anlage 3
Buchst. f}

€/Einwohner .

2014 2015 2016 2017 2018 2019

OMainz ® Landesdurchschnitt (GroRenklasse 100 000 und mehr Einwohner)

Unter den kreisfreien Stadten des Landes lag Mainz 2019 mit den Steuereinnahmen
(netto) an finfter und mit den Einnahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen an
zehnter Stelle®.

Kreisfreie Stadt Steuereinnahmen (nette) | Steuereinnahmen {netlo) + | Platz
Schllisselzuweisungen
- € je Einwochner -
1 Speyer 1.810,81 2.260,12 4
2 Koblenz 1.709,80 2.110,09 3
3 Ludwigshafen am Rhein 1,702,91 2.054.53 4
4 Landau in der Pfaiz 1.618,79 1.882,33 7
5 Mainz 1.491,05 1.878,71 10
6 Kaiserslautern 1.434,13 2.138,00 2
7 Worms 1.413,80 1.884,54 &
8 Trier 1.301,92 1.940,16 8
9 Zweibriicken 1.284,22 1.911,06 9
10 Pirmasens 1.254,14 2.040,58 5
11 Frankenthal {Pfalz} 1.127,13 1.608,57 11
12 Neustadt an der Weinsfrale 1.083,94 1.596,08 12
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Bilanz

Die Bilanzsumme und die Verbindlichkeiten erhihten sich von Ende 2014 bis Ende 2019
um 269,0 Mio. € bzw. 59,9 Mio. €. Im gleichen Zeitraum stieg das Eigenkapital um
82,5 Mio. €'

e Entwoung susgovtbiier Blanawers
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Schulden

Die Verschuidung der Stadt fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
(ohne Liguiditétskredite sowie ohne Schulden der Eigenbetriebe und Figengesellschaf-
ten) hat sich im Vergleich der Jahre 2013 und 2020 um 239,2 Mio. € erhoht.

Schulden aus Investitionskrediten™

Schuldenstand am 31.12. - 1.000 € - - € je Einwohner -
2013 358.195 1.764
2019 565.582 2.593
2020 597.403 2.748

Die Pro-Kopf-Verschuidung lag 2020 um 480 € je Einwohner tber dem Landesdurch-
schnitt der kreisfreien Stadte (2.268 € je Einwohner).

Die Verschuldung aus Krediten zur Liquiditatssicherung ist im Vergieich der Jahre 2013
und 2020 um 152,7 Mio. € gesunken.

0 zur Verhesserung der Bilanzwerte trug die Riickfihrung des Sondervermogens des Eigenbetriebs Gebsudewirtschaft

Mainz (GWM) In den Kernhaushalt der Stadt zum 1. Januar 2016 bei {vgl. FuRnate 5).

" Einschlieliich Wertpapierschulden.
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Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung’
Schuldenstand am 31.12. -1.000 €- - € je Einwohner -
2013 726.000 3.575
2019 615.000 2.819
2020 573.292 2.637

Ende 2020 lag Mainz im Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung der kreisfreien Stadte aus
Krediten zur Liquiditatssicherung an achter Stelle™.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt aus Investitions- und Liquiditatskrediten lag Ende
2020 insgesamt unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stédte (5.386 € je Einwohner
gegeniiber 5.602 € je Einwohner).

Zusammen mit den Schulden der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften, an denen
die Stadt zu 100 % beteiligt war, betrug der Schuldenstand Ende 2019 insgesamt
1,3 Mrd. € oder 5.942 € je Einwohner.

Kommunale Unternehmen, Beteiligungen

Wegen der Beteiligungen der Stadt wird auf Nr. 11 der Prufungsmitteilungen verwie-
sen'®. Zusatzlich zu den dort aufgefithrien Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit war die Stadt an drei Eigenbetrieben (Entsorgungsbetrieb der Stadt Mainz, GWM
— Gebaudewirtschaft Mainz und Kommunale Datenzentrale Mainz) beteiligt.

An Gewinnausschiittungen waren 2020 insgesamt 3,6 Mio. € eingeplant Fur Verlust-
abdeckungen von Beteiligungen waren im Haushaltsplan 0,7 Mio. € veranschlagt.

Rechtswidrigkeit der Haushaltsplanung

Im Prifungszeitraum war nach der Planung kein einziger Haushailt ausgeglichen. Die
Rechnungen schlossen demgegentber zumeist erheblich besser ab. Die Ergebnisse der
Jahre 2016 bis 2019 wiesen zum Teil deutliche Uberschisse aus:

2 EinschheRlich Wertpapierschulden.

13 Verschuldung der kreisfreien Stadite durch Liquiditdtskredite am 31. Dezember 2020 (sinschifeRlich Weripapierschulden)

Kreisfreie Stadt Beviilkerung 30.06.2020 Liquidititskrediie Liguiditdtskredite Platz
-1.000€ - - € je Einwohner -
Pirmasens 40,148 341.500 8.506 1
Kaiserslautern 89.650 633.109 6.353 2
Zweibriicken 34.016 182.500 5.385 3
Ludwigshafen am Rhein 172.315 777.036 4,509 4
Trier 110.568 447.500 4.047 5
Frankenthal (Pfalz) 48.758 165.500 3,394 6
Worms 83.331 245,861 2.700 7
Mainz 217.372 573.292 2.637 8
Speyer 50.444 77.000 1.526 9
Koblenz 113.656 89,988 528 10
iandau in der Pfalz 46.627 24.544 523 11
MNeusiadt an der Weinstralle 53.350 9.500 178 i2

4 Dort sind auch Feststellungen zum Betelligungsmanagement dargestel.
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Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-1.000 € -

Ergebnishaushalt - 44,572 -37.319 | -54966 | - 34.446 | - 44.064 | - 29.111
Ergebnisrechnung -22.314 156 54.701 5.689 4599 | 17.206
Abweichung 22.258 37475 | 109.667 | 40.135| 48.663| 46.317
Finanzhaushalt -36.066 -26714 | -53.336 | - 40.925 | -50.854 | - 21.434
Finanzrechnung -31.688 1.807 7147 | 13.035| 32.990| 21.666
Abweichung 4378 27.621 60.483 | 53.960 | 83.844| 43.100

Die Verbesserungen waren darauf zurtickzufithren, dass

im konsumtiven Bereich die Ertrdge/Einzahlungen wesentlich hdher ausfielen als
geplant (so wurden zum Beispiel 2018 Mehrertrdge von 31,0 Mio. € aus Zuwendun-
gen, insbesondere aus dem kommunalen Finanzausgleich, und von 14,3 Mio. € aus
Gewerbesteuern sowie ein um 8,3 Mio. € héherer Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer vereinnahmt),

zugleich die konsumtiven Aufwendungen/Auszahlungen hinter den Planannahmen
zuriickblieben (beispielsweise 14,3 Mio. € geringere Aufwendungen zur sozialen
Sicherung und 13,1 Mio. € weniger Aufwendungen fir Zinsen und sonstige Finanz-
aufwendungen im Jahr 2018) und

im Prifungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2019 betrachtlich weniger far inves-
titionen ausgezahit wurde, als nach den Planungen vorgesehen war;

Jahr 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | Insgesamt
-1.000€ -

Geplante Aus-

zahlungen fiir 71.943 55811 | 105.065 83.987 | 105.143 72,094 503.823

Investitionen

Tatsachiiche

Auszahlungen 42.450 40.227 25.540 46.688 61.991 | 103.4631 320.359

fur Investitionen

Unterschied -29.493 | -15384 | -79.525| -47.279 | -43.152 31.369 183.464
.

Umsetzungs- 59,0 72,3 24,3 49,7 59,0 143,5 63,6

quote

Aulerung der Verwaltung:
Abweichungen zwischen Plan- und Istwerten seien unvermeidbar, da sie zum Teil auf
Effekten beruhen wiirden, die im Zeitpunkt der Planung nicht bekannt waren (zum Bei-
spief unterjahrige Anderungen im Finanzausgleich und andere geseizliche Anderungen
mit finanzielfen Auswirkungen). Ertrdge und Einzahlungen wiirden nach dem Vorsichts-
prinzip veranschiagt. Auch bei den Zinsaufwendungen werde aus Vorsichtsgriinden ein

Aufschlag geplant aufgrund der refativ kurzfristigen Zinsbindungen.

18

Die gegeniiber der Planung deutlich hiheren Investitionsauszahlungen im Jahr 2019 waren u, a. auf den Erwerb einer
Immobiiie flir die voriibergehende Unterbringung von Verwaltungsmitarbeitern wahrend der Rathaussanierung zuriick-
zufithren (+ 30 Mio. €). Die MaRnahme war im Haushaltsplan 2018 veranschlagt worden.
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Im Rechenschaftsbericht 2018 wies die Verwaltung auf die Uberschusse der Jahr 2016
bis 2018 hin und prognostizierte eine Fortsetzung dieser Entwicklung. Dennoch wurde
auch 2019 erneut ein hohes Defizit im Ergebnishaushalt ausgewiesen, dem in der Rech-
nung wiederholt ein hoher Uberschuss gegeniiberstand. Auch wenn die Hinweise der
Verwaltung zu Unwagbarkeiten der Planung ihre Berechtigung haben, ist nicht nachvoll-
ziehbar, warum auf der Basis dieser Entwicklung und der eigenen Prognosen zur kinf-
tigen Entwicklung dennoch wiederum ein Fehlbedarf geplant wurde. Vielmehr hétten
ber mehrere Jahre anhaitende erhebliche Mehreinnahmen und Minderausgaben
gegeniiber der Planung zum Anlass fir deren Anpassung genommen werden miissen.

Investitionsauszahlungen diirfen grundsétzlich erst dann veranschlagt werden, wenn die
Investitionen eine ,Ausfihrungsreife® aufweisen (vgl. § 10 Abs. 2 GemHVO) und im
jeweiligen Haushaltsjahr voraussichtlich zur Ausfiihrung gelangen (Kassenwirksamkeits-
prinzip, § 93 Abs. 3 Ni. 2 GemO und § 9 Abs. 4 GemHVO). Auch die Aufsichisbehorde
hat in ihren Haushaltsverfiigungen wiederholt auf die unzulangliche Beachtung des Kas-
senwirksamkeitsprinzips hingewiesen.

AuBerung der Verwaltung:
Bei den Investitionsausgaben seien mittlerweile durch Steuerungsmafnahmen die
Umsetzungsquoten deutlich verbessert worden.

Im Hinblick auf die Uberschiisse der Ergebnisrechnungen ab 2016 sowie die in diesen
Jahren ausgewiesenen freien Finanzspitzen® in den Finanzrechnungen kann die Haus-
haltslage der Stadt — abgesehen von der Verschuldung - als gut bezeichnet werden.
Auch 2020 wird das Ergebnis voraussichtlich deutlich besser ausfallen als geplant. Nach
vorlaufigen Angaben wird in der Ergebnisrechnung fir dieses Jahr ein Uberschuss von
39,7 Mio. € ausgewiesen. Dieser war im Wesentlichen auf gréere Gewerbesteuernach-
zahlungen fur das Jahr 2018 sowie gegentiber der Planung hoheren Finanzausgleichs-
leistungen zurlickzufithren.

Die Stadt erwartet — insbesondere als Folge der Corona-Pandemie, gestiegenem Mittel-
bedarf fur die Gebaudeunterhaltung und steigenden Personalausgaben aufgrund von
Stellenmehrungen — ab 2021 wieder Haushaitsdefizite. Die Planung™ weist fur die Jahre
2021 und 2022 in den Ergebnishaushalten Fehlbetrage von 36,7 Mio. € und 49,5 Mio. €
aus. In den beiden Folgejahren summieren sich die prognostizierten Deckungsliicken
der Ergebnishaushaite auf insgesamt 103 Mio. €. Die Verschuldung aus Liquiditétskre-
diten steigt 2021 und 2022 nach den Annahmen um insgesamt 34,2 Mio. €. Zur Tilgung
des daraus resultierenden Schuldenstands (iber einen Zeitraum von 30 Jahren wére bei
einem Zinssatz von 1,5 % ein Kapitaldienst von Gberschlagig 25 Mio. € jahrlich erforder-
lich.

Die Planung verstdft —weiterhin — gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93
Abs. 4 GemO). Denn die Plandefizite sind nicht wegen Ausschopfung aller Konsolidie-
rungsmoglichkeiten unabweisbar. Allein die Einnahmenpotenziale bei den Realsteuern

16 Nach der vom Stadtrat am 28, April 2021 beschlossenen Fassung der Haushallssatzungen 2021 und 2022. Das Verfah-
ren bei der Aufsichtsbehdrde war noch nicht abgeschiossen,
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sind bei weitem nicht erschopft. So liegt etwa der aktuelle Hebesatz der Grundsteuer B
von 480 % weit unterhalb dessen, was die Rechtsprechung bislang unter Beriicksichti-
gung des verfassungsrechtlichen Erdrosselungsverbots und des Wiilkiirverbots als
zuldssig erachtet hat'’.

Werden daher anderweitige Konsolidierungsmdéglichkeiten nicht genutzt oder reichen sie
zum Haushaltsausgleich nicht aus, sind — als ultima ratio — die Hebesétze der Grund-
steuer B entsprechend anzuheben.

17 Danach sind Hebesatze von tiber 900 % unbedenklich, Der bistang — soweit ersichtlich — héichste, von der Rechtspre-
chung fur verfassungsrechilich zutdssig erachtete Hebesatz der Grundsteuer B betrug %95 % (vgl. VG Darmstadt,
Beschluss vom 22. August 2019 — 4 L 1004519, juris).
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Stellenplan

Stellenentwicklung, interkommunaler Vergleich

Im Vergleich der Jahre 2014 und 2020 hatte sich die Zahl der Stellen'® um 463 Steilen

erhéht:
Jahr Beamte Beschaftigte Summe
2014 644,61 2.368,44 3.013,06
2020 645,41 2.830,57 3.47598
Unterschied + 0,80 + 462,13 + 462,93

Wesentliche Stellenmehrungen ergaben sich in folgenden Organisationseinheiten:

Jugendamt (Amt 51): + 340,80 Stellen, davon etwa 250 Stellen bei den Kindertages-
stitten. Dadurch ist auch die Zahl der Stelien fir die Verwaltung und Organisation
von Kindertagesstatten angestiegen. Ferner wurden mehrere Stellen infolge einer
Zunahme der Anzahl unbegleiteter minderjahriger Asylbegehrender, fur Schulsozial-
arbeiter und allgemein aufgrund erhdhter Falizahlen in den verschiedenen Aufga-
benbereichen des Jugendamts geschaffen.

Feuerwehr (Amt 37): + 25,0 Stellen aufgrund einer Organisationsuntersuchung.

Amt fir soziale Leistungen (Amt 50): + 22,5 Stellen vorwiegend fir Aufgaben nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und aufgrund erhthter Falizahlen.

Hauptamt (Amt 10); + 22,30 Stelflen in den verschiedensten Bereichen durch den
steigenden Aufwand in der Querschnittsverwaltung aufgrund einer deutlich gewach-
senen Verwaltung.

Stadtplanungsamt {(Amt 61): + 17,14 Stellen, u. a. durch eine Organisationsunter-
suchung ,Effektives Strukturmanagement” sowie in den Bereichen ,Masterplan zur
Luftreinhaltung” und Schulwegsicherheit (Stellen sind teilweise gefordert).

Burgeramt (Amt 33): + 14,99 Stellen aufgrund gestiegener Einwohner- und héherer
Faltzahlen.

Amt fir Einanzen, Beteiligungen und Sport (Amt 20): + 11,53 Stellen; im Wesent-
lichen durch die Einrichtung der Abteilung 20.08 — Geb&ude-Contracting.

Wesentliche Stellenminderungen ergaben sich beim Peter-Cornelius-Konservatorium

(_

10,71) durch Einsparung von Stellenanteilen im Rahmen des Kommunalen Entschul-

dungsfonds.

Nach der Personalstatistik des Statistischen Landesamts beschéftigte die Stadt zum
30. Juni 2019 im Kernhaushait Kréfte mit einem Arbeitszeitumfang von 2.994,5 Volizeit-
aquivalenten (VzA). Dies entsprach 13,7 VZA je 1.000 Einwohner. Der Durchschnitt der
kreisfreien Stidte lag bei 14,7 VzA je 1.000 Einwohner. Die Vergleichbarkeit ist durch

18

Stellen der Amter 10 bis 80 zzgl, Stellen der Beamten in den Sondervermdgen, Eigen- und Betelligungsgeselischaften.
Ohne die Stellen der Anwérter, Auszubildenden und Praktikanten.
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den unterschiedfichen Umfang der Aufgaben und der Aufgabenerfilllung (z. B. infolge
von Auslagerungen) beeintrachtigt. Die Personalauszahlungen des Kernhaushalts'®
beliefen sich 2019 nach der Kassenstatistik auf 53.109 € je VzA bei einem Durchschnitts-
werf von 55.028 €,

Stellenausweisung

In einer Reihe von Fallen wurden Krafte im Stellenplan auf Stellen niedrigerer Entgelt-
gruppen gefuhrt als es ihrer Vergitung entsprach?. Ursache dafiir war, dass einige Stel-
len nach einer Neubewertung niedrigeren Entgeligruppen zugeordnet oder einzelne
Krafte nach Umsetzungen auf geringer bewerteten Stellen gefuhrt wurden.

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und
Beschéttigten auszuweisen (§ 5 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Er erméchtigt die Verwaltung,
im Rahmen der ausgebrachten Stellen Krafte zu beschaftigen. Um dies sicherzustellen,
ist in Féllen, in denen Inhaber einer tarifgerecht ausgebrachten Stelle in eine héhere
Entgeltgruppe eingruppiert sind, die Stellenausbringung der tatséchlichen Eingruppie-
rung anzupassen, soweit eine tarifgerechte Riickgruppierung rechtlich nicht méglich ist.

AuBerung der Verwaltung:
Eine Angleichung zwischen Steflenausweisung und Eingruppierung sei anf4sslich von
Nachbesetzungen der Stellen vorgesehen.

Dies wird nur dann ais vertretbar erachtet, wenn eine ziigige Angleichung gewahrleistet
ist. Ansonsten sind die Stellen nach der tatséchlichen Eingruppierung der Krifte im Stel-
lenplan auszuweisen und mit einem ku“-Vermerk nach der niedrigeren Entgeltgruppe
zu versehen. Im Ubrigen solite angestrebt werden, den Kraften ihrer Eingruppierung ent-
sprechende Aufgaben zu Ubertragen, sobald sich das — etwa im Rahmen der Personal-
fluktuation — anbietet. Dies gilt insbesondere fur die auf der Stelle 00000527 gefithrte
Beschéftigte.

9 Ghne Versorgungsauszahlungen und ohne Auszahtungen fur ehrenamflich Tatige.

20 Zum Beispiel:

Steflennummer Organisationseinheit Stelle ausgewiesen Tats#chlich besetzt
00000527 20.02.00 11 13
00000440 1006 12 13
000c0100 10 03.01 6 8
00000088 10 03.1 8 8
00000093 10 03.01 3 5
00000358 16 03.00 8 gb
00000546 2004.02 8 9b
006002963 2008.00 1 3
00000764 3003.00 6 8
00001151 400101 7 9a
00002018 — 00002022 5103.01 S3 S8a

Quelle: Planstelfenbesetzungstiste, Stand 31. Dezember 2019.
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Stellenbewertung

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Bewertung einzelner Steflen tiberprift.
Danach waren fast 29 Stellen zu hoch bewertet. Fiir weitere etwa 40 Stellen fiir Schul-
verwaltungskrafte bestand Uberprifungsbedarf bei der Eingruppierung.

Das Ergebnis ist mit Blick auf § 110 Abs. 6 GemO in einem Anhang gesondert darge-
stellt.

Durch Umwandiung der entsprechenden Stellen lassen sich Personalaufwendungen
von berschlggig 98.000 € jahrlich einsparen.

Die stellenplanméRigen Folgerungen (ku“-Vermerke) sind zu ziehen. Uberhéhte Ein-
gruppierungen sind im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zu korrigieren.
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Organisation

Far die Festsetzung und Erhebung der ErschlieRungs- und Ausbaubeitrage war der Wirt-
schaftsbetrieb Mainz Anstalt des &ffentlichen Rechts zustindig. Die Aufgaben oblagen
mehreren Sachbearbeitern. Kostenerstattungsbetrage fur naturschutzrechtliche Aus-
gieichsmafinahmen erhob das Griin- und Umweltamt. Dort war eine Mitarbeiterin mit
den Aufgaben betraut.

Die Verteilung der Aufgaben auf zwei Organisationseinheiten verursachte einen erhéh-
ten Arbeitsaufwand. So wurden zum Beispiel Daten, die zur Veranlagung benétigt wer-
den?', mehrfach erfasst. Bei mehreren Ausgleichsmanahmen erhob die Verwaltung
sowohl Vorauszahlungen als auch die endgliltigen Abgaben nicht oder zu spit.

Darliber hinaus kann die getrennte Sachbearbeitung dazu flihren, dass Arbeitsspitzen
und Personalausfélie ggf. nicht oder nur erschwert aufgefangen werden kénnen. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass die Kosten stralRenbezogener AusgleichsmafRnahmen zum
beitragsféhigen ErschiieBungsaufwand gehoren. Erfahrungsgemaf? werden solche
Kosten bisweilen bei den ErschlieBungsbeitréagen tibersehen, wenn die Kostenermittlung
nicht den Beitragssachbearbeitern obliegt.

Die Nachteile lassen sich weitgehend vermeiden, wenn die Aufgaben in einer Organi-
sationseinheit® geblindelt werden. Dies entspricht auch der Organisation in anderen
vergleichbaren Stadtverwaltungen®. Wird der Empfehiung gefolgt, sollten auch die
Auswirkungen auf den Personalbedarf Uberprift werden?.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde gepriift, inwiefern gemeinsame Datengrundlfagen vorgehalten werden kénnen,
um eine Mehrfacherfassung und den damit verbundenen Aufwand zu vermeiden.

2 zum Beispiel Namen und Anschriften der Kostenschuldner sowie grundstlicksbezogene Angaben.

2 Wierfur empfiehlt sich aufgrund der Personalausstatiung der Wirtschaftsbetrieb.

2 7im Beispiel in den Stidten Kaiserslawem, Kobtenz und Trier.

24 S0 bestanden nach den Erkenninissen der orilichen Erhebungen durchaus personelle Kapazititen im Wirtschafts-

betrieb, um die Aufgaben gaf. im Rahmen der vorhandenen Personalausstattung zu Gbemehmen.
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Finanzierung von Fraktionen des Stadtrats
Budget fiir Fraktionsarbeit

In den Jahren 2014 bis 2016 waren fir den Geschaftsbedarf der im Stadirat vertretenen
Fraktionen jahrlich Mittel von 459.750 € veranschlagt®. Dieses Budget bestand unver-
sndert seit 2007. Ab 2017 wurde der Betrag auf 500.000 € erhéht®®. Dem ging ein
gemeinsamer Antrag von finf Fraktionen im Zuge der Haushaltsberatungen 2017
voraus. Mit der Anhebung sollten demnach Preissteigerungen der vergangenen Jahre
kompensiert werden?’.

Zudem konnten die Fraktionen auf Rdume im Rathaus zurlickgreifen und erhielten,
gestaffelt nach der Zahl der Fraktionsmitglieder, eine Ausstattung ihrer Geschéftsrdume
mit PGs oder Notebooks. Die damit verbundenen Aufwendungen in Hohe von dberschia-
gig 46.000 € jahrlich fir Raumkosten und 9.500 € jahrlich fir die |T-Ausstattung trug die
Stadt.

Nach Abrechnung der Verwendungsnachweise nahmen die Fraktionen die Haushalts-
ansatze wie folgt in Anspruch:

Verwendete Haushaltsmiitel 2014 | 2015 1 2_{:? ‘ 2017 | 2018

Cchu 100.231 | 103.311 96683 | 96.346 | 104.979
SPD 97445 | 92676 | 90.790| 99.599 | 108.407
Biindnis 90/Die Grinen 87535 | 81498 | 74722| 74410 | 70.604
Die Linke 36.849 | 43144 | 38496 | 43.146 ] 42.985
FDP 49.872 | 39.415| 29991 | 20793 | 38494
FWG 37.3g8 | 32668: 31681 33.864 | 22264
ObBP 6.440 | 12.931 14.281 10.766 | 37.052
Mainzer Blrgerfraktion - 21.870 31.888 35.136 34.429
Summe 415.769 | 427.512 | 408.532 | 414.061 | 459.214

Im Vergleich zu den veranschlagten Betragen wurden jahriich zwischen 32.000 € und
86.000 € (2017) nicht verwendet®*. Dies entsprach bis zu 17 % des Budgets.

25 Dje Mitiel waren seit 2007 auf diesen Betrag gedeckelt (Schreiben der ADD vom 23, Novernber 2004, Az, 21a/101-14/5t
Mainz.),

26 Abweichungen aufgrund der Ubertragung nicht vertrauchter Mittel aus dem Vorjahr bliehen unberteksichtigt.

27 viorlage-Nr. 1707/2016.

28 Anfang Mai 2021 waren die Zahjungen der Jahre 2018 und 2620 noch nicht hinsichtlich ihrer Verwendung dberpriift und
abgerechnet.

29
Jahr | 2014 | 2015 | 2046 | 2017 | 2018
Nicht verwendet (€) | 43081 | 32238 | 51218 | 85939 | 40.786
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Selbst unter Berlicksichtigung von Besonderheiten ais Landeshauptstadt ist auffallig,
dass die Stadt - gemessen am Jahr 2017% — die hochsten Zahlungen je Ratsmitglied im
Vergleich der rheinland-pfélzischen Stadte mit mehr als 90.000 Einwohnern leistete:

Stadt Verwendete Einwehner Zahl der Zuwendungen je
Haushaltmittel zur 30.06.2017 : Ratsmitglieder
Fraktionsfinanzierung

Einwohner Ratsmitglied

- -£-

Mainz 414,081 214,127 60 -1,9331 6.901,02

| Kohienz 94,903 113.580 56 3,20 6.487,20
Ludwigshafen am Rhein 211.820 167.379 a9 1,27 3.532,00
Trier 164.415 109.649 56 1,50 2.925,98
Kaiserslautern 122.282 99.259 52 2,35 2.351,58

Zumindest gab es keinen Anlass fir die Mittelerhéhung ab dem Jahr 2017. Nach dem
Grundsatz der bedarfsgerechten Veranschiagung (§ 9 Abs. 2 GemHVO) sind bei der
Haushaltsplanung die Aufwendungen und Auszahlungen sorgfiltig zu schatzen.

AuBlerung der Verwaltung:

Dem Stadfrat stehe bei seiner Entscheidung tiber die Finanzausstattung der Fraktionen
Ermessen zu. Eine Erh6hung um weniger als 10 % nach zuvor langjéhrig unverénderten
Betrdagen sei mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vereinbar. Die
Anpassung sei im Hinblick auf aligemeine Preissteigerungen angemessen. Dass die Mit-
tel nicht immer ausgeschdpft worden seien, kénne u. a. darauf zuriickgefiihrt werden,
dass nicht alfe Verwendungen anerkannt worden seien. Letztendlich sei es Beleg fiir
einen wirtschaftfichen Umgang mit Haushaltsmitteln, wenn die Inanspruchnahme hinter
den veranschiagten Betrdgen zuriickbleibe.

Hierzu wird bemerkt:

In Rheinland-Pfalz haben die Ratsfraktionen keinen Rechtsanspruch auf Finanzierung
ihrer Arbeit aus Haushaltsmitteln. Daher ist es nicht erforderlich, die Mittelausstattung
unter Verweis auf allgemeine Preissteigerungen anzupassen, zumal die vorstehende
Ubersicht zeigt, dass die Fraktionsfinanzierung in Mainz diejenige anderer rheinland-
pfélzischer Stédte zum Teil deutlich tibertraf. Wenn zudem die Mehrjahresbetrachtung
belegt, dass Mittel schon vor der Anpassung des Budgets nicht vollstandig verwendet
worden waren, geht die Argumentation, die Erhéhung der Fraktionsmittel ab 2017
bewege sich im Rahmen des Ausgleichs von Preissteigerungen, fehl, da auch ohne
Hnflationsausgleich” die Mittel bereits nicht ausgeschopft wurden.

Soweit Fraktionsmittel aufgrund von Kurzungen wegen unzuldssiger Verwendungen
nicht in Anspruch genommen wurden, vermag dies die Budgeterhthung ebenfalis nicht
zu rechtfertigen. Zum einen waren solche Kiirzungen nicht mafgeblich fur die hohen

30 Aktuellere Angaben lagen dem Rechnungshof nicht vor. Es kann Jedoch davon ausgegangen werden, dass die Relatio-

nen zu den Vergleichskommuner: im Wesentlichen unverandert geblieben sind.

1 \m Jatr 2018 erreichte der Betrag sogar 2,13 € je Einwochner.



6.2

- 25

Abweichungen zwischen Haushaltsansétzen und verwendeten Betrdgen. Beispiels-
weise wurden fur das Jahr 2017 insgesamt etwa 12.000 € der in den Verwendungsnach-
weisen erfassten Ausgaben nicht als finanzierungsféhig anerkannt. Das waren lediglich
14 % der nicht verwendeten Mittel. Zum anderen bestand die Diskrepanz (ber mehrere
Jahre, was bedeutet, dass die Fraktionen unzuldssige Verwendungen nicht durch zulds-
sige kompensieren konnten.

Dass die Fraktionen bislang nicht samtliche Mittel in Anspruch nahmen ist kein Nachweis
einer wirtschaftlichen Verwendung, da erkennbar mehr Haushaltsmittel bereitgestelit
wurden als benétigt.

Eine Mittelbewilligung Giber den Bedarf hinaus ist mit dem Haushaltsrecht nicht verein-
bar. Dementsprechend hat das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen seinem Urteil vom
13. Februar 1987% folgenden Leitsatz vorangestelit: ,Werden Zuwendungen an Rats-
fraktionen im Voraus pauschal gewahrt, so muss die Pauschale in regelmaBigen Abstéan-
den anhand der nachgewiesenen tatséchlichen Aufwendungen auf ihre Angemessenheit
hin Gberprift werden.”

Die von den Fraktionen zurlickgezahiten Betrége belegen, dass das Budget zur Frak-
tionsfinanzierung deutlich tiberhéht war. Zumindest der um 40.000 € verstarkte Haus-
haltsansatz ab 2017 war fir eine sachgerechte Fraktionsarbeit nicht zwingend. Insofern
trifft es nicht zu, dass sich die vorab pauschal ausgezahlten Betrdge im Rahmen zulas-
siger Ermessenserwagungen bewegten.

Es ist daher zu priifen, ob eine Verringerung der den Fraktionen nach der Hauptsatzung
zustehenden Betrage in Betracht kommt. Die Einsparmoglichkeiten werden mit
wenigstens 40.000 € jahrlich angenommen.

Mitteiverteilung

Die Haushaltsmittel wurden zu 40 % als Sockelbetrag und zu 60 % als Pro-Kopf-Betrag™®
auf die im Stadtrat vertretenen Fraktionen verteilt®®, Seit 2017 erreichte der Sockelbetrag
25.000 € je Fraktion. Der Pro-Kopf-Betrag je Ratsmitglied iag bei 5.000 € jahrlich.

Der hohe Sockelbetrag® begiinstigte kleinere Fraktionen in besonderem MaB. Durch die
Verteilungsregelung erhielten sie vergleichsweise hohe Betrage, die sie in unterschied-
lichem Mafe verwendeten. So lag 2017 bei den drei Fraktionen mit jeweils zwei Rats-
mitgliedern die Spanne bei der Beschaftigung von Personal zwischen 240 Jahresstun-
den (FWG) und 791 Jahresstunden (Mainzer Blrgerfraktion) je Fraktionsmitglied. Die

32 15K 1536/85, NVwZ-RR 1989, 209 ff.

33 Beschluss des Stadtrats vom 13. Oktober 2004,

% Nn3 Dienstanweisung {iber die Gewéhrung und Verwendung von Fraktionszuschiigsen (DA Zuschussanwelsung —

Zuschuss an Fraktionen) in der Fassung vom 1. Januar 2017.

35 e Ratsfraktionen in den Stadten Kaiserstautern, Koblenz, Ludwigshafen am Rhein und Trier erhielten 2017 Sockel-

betriage zwischen 2.914 € und 9.000 € je Fraktion.
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beiden Fraktionen mit drei und vier Ratsmitgliedern rechneten gegeniiber den groReren
Fraktionen ebenfalls einen wesentlich hdheren monetaren und zeitlichen Aufwand ab:

Fraktion Ratsmitglieder Personalaufwand Arbeitszeitaufwand

je Fraktionsmitglied je Fraktionsmitglied

-€- - Jahresstunden -
Mainzer Burgerfraktion 2 16.293,60 791
oDP 2 14.037,16 517
DIE LINKE 4 9.114,39 3N
FDP 3 6.000,74 478
Blindnis 90/Die Griinen 12 5.916,23 243
SPD 17 5.278,74 227
cou : 18 4.730,15 188
FWG 2 3.150,96 240

AuBerung der Verwaltung:

Der Verteilungsschiissel bewege sich innerhalb des Ermessens des Stadirats. Er solfe
insbesondere bei vergleichsweise vielen Fraktionen sicherstellen, dass auch kleinere
Gruppierungen ihre Aufgaben erfillen kdnnen. Ungeachtet dessen werde die Angele-
genheit mit dem Altestenrat erértert.

Es wird nicht verkannt, dass auch kileine Fraktionen einen Grundbedarf fur die
Geschaftsfihrung haben, der unabhéngig von der Mitgliederzahi anfalilt. Das rechtfertigt
jedoch nicht, dass die Sockelbetrage in einer Héhe gewahrt werden, mit der den kleinen
Fraktionen eine Uberproportional hohe Personalausstattung fiir die Geschaftsfiihrung
ermdglicht wird. Dann ist ndmlich nicht auszuschiieBen, dass Aufwendungen getatigt
werden, die sich nicht am Bedarf, sondern an den verfiigbaren Mittein orientieren. Das
ist jedoch mit der engen Zweckbindung von Haushaltsmitteln zur Fraktionsfinanzierung
nicht vereinbar.

Wir bitten um Mitteilung des Ergebnisses der Erérterungen.
Beschéftigung von Fraktionsmitgliedern

Alle Fraktionen beschéftigten in unterschiedlichem Umfang Personal fir Geschaftsfith-
rungsaufgaben. Zwei Fraktionen® setzten Fraktionsmitglieder, in einem Fall den stell-
vertretenden Fraktionsvorsitzenden (Mainzer Birgerfraktion), als Burokrafte ein®.

Es bestehen grundsatzlich keine Bedenken, wenn Fraktionen Haushaltsmittel verwen-
den, um Fraktionspersonal fur die buroméRige Koordinierung der Fraktionsarbeit zu
finanzieren. Die Notwendigkeit hierfur erscheint jedoch umso fraglicher, je kleiner die
Fraktionen sind, zumal in Fallen, in denen deren Fraktionsvorsitzender fir diese Tatigkeit

36 SPD-Fraktion und Mainzer Blrgerfraktion,

37 sPD-Eraktion: Vo 18, Juni 2015 bis 30. Oktober 2015 als Tellzeitkraft (32 Std.\Woche).
Vom 1. Dezember bis 30. Juni 2019 als Voilzeitkraft (40 Std.MWoche).

Mainzer Blrgerfraktion:  Vom November 2015 bis 30. Juni 2018 {45 Std./Manat).
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eine zusatzliche Aufwandsentschadigung erhélt®®. Jedenfalls bei zweiktpfigen Fraktio-
nen wie der Mainzer Biirgerfraktion ist es unzuléissig, dass das nicht mit dem Fraktions-
vorsitz betraute Mitglied zusatzlich aus Fraktionszuwendungen als hauptamtlicher Frak-
tionsmitarbeiter vergitet wird®.

Bei Kleinstfraktionen sind — soweit (iberhaupt ein Bedarf hierfir anzuerkennen ist — nur
noch Personalkosten fir Birokrafte zu Ubernehmen, die nicht zugleich Fraktionsmitglied
sind.

AuBlerung der Verwaltung:
Dem werde inzwischen gefolgt.

Finanzierung einer linksextremistischen Zeitung aus Haushaltsmitteln

in den Jahren 2016 und 2017 machte die Fraktion DIE LINKE im Verwendungsnachweis
Aufwendungen von 523 € und 546 € fur den Bezug der Tageszeitung ,junge Welt" gel-
tend. Die Stadt erkannte diese Kosten an und trug sie aus Haushaltsmitteln. Nach
Angaben der Verwaltung seien Aufwendungen fiir den Bezug der Zeitung in den Jahren
2018 und 2019 nicht mehr geltend gemacht worden. Dies ging allerdings nicht auf eine
entsprechende Beanstandung der Stadt zurlick.

Die fragliche Zeitung erschien 1947 bis 1990 als Zentralorgan der FDJ in der ehemaligen
DDR. Sie bezeichnet sich selbst als linke, marxistisch orientierte, Uberregionale Tages-
zeitung”. Der Verfassungsschutzbericht 2019 des Bundesamts fir Verfassungsschutz
(S. 167) fuhrte zu dieser Zeitung wie folgt aus*:

,Die kommunistisch ausgerichtete Tageszeitung ,junge Welt" (jW) tritt fur die Errichtung
einer sozialistischen/kommunistischen Gesellschaft ein. Sie ist das bedeutendste und
mit einer wéchentlichen Auflage von 25.600 beziehungsweise 27.900 Exemplaren der
Samstagsausgabe das auflagenstirkste Printmedium im Linksextremismus. Einzeine
Redaktionsmitglieder und ein nicht unerheblicher Teil der Stamm- und Gastautoren sind
dem linksextremistischen Spekirum zuzurechnen. Nach Eigenangaben von Redaktion,
Verlag und Genossenschaft will die Zeitung nicht nur informieren, sondern auch for
Aktionen mobilisieren und den Widerstand formieren. Die jW bekennt sich dabei nicht
ausdriicklich zur Gewaltfreiheit. Vielmehr bietet sie immer wieder eine ffentliche Platt-
form fr Personen, die politisch motivierte Straftaten gutheifien.” Vergleichbare Ausfih-
rungen finden sich in den Verfassungsschutzberichten der Vorjahre.

im seinem Kompendium ,Darstellung ausgewahiter Arbeitsbereiche und Beobachtungs-
objekte” trift das Bundesamt fur Verfassungsschutz folgende Aussage zu dieser
Zeitung:

38 &7 Abs. 3 Satz 1 Hauptsatzung.

39 v/@ Neustadt an der Weinstrafe, Urteil vom 20. Juli 1998 —1 K 313/98.NW, S. 11 unten UA.

49 Verfassungsschutzbericht 2019 Seite 160. Der Bericht kann im Intemet unier

htips: /. verfassungsschutz deide/download-managet/ vsbericht-2019.pdf abgerufen werden,
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.Durch gezielte journalistische Agitation bek&mpft die jW das als ,blrgerlich” abqualifi-
zierte demokratische System in Deutschiand und propagiert dariiber hinaus die Errich-
tung einer sozialistischen bzw. kommunistischen Gesellschaftsordnung. !

Nach Nr. 5 der stadtischen Dienstanweisung Uber die Gewéhrung und Verwendung von
Fraktionszuschiissen darf der Zuschuss ausschlieBlich zur Deckung von Fraktionsauf-
wendungen verwendet werden, die im unmittelbaren Zusammenhang mit den gesetzlich
zugewiesenen Fraktionsaufgaben stehen. Dazu zahlen u. a. notwendige Sachausgaben
fiir Zeitungen. Die gesetzlichen Aufgaben von Stadiratsfraktionen ergeben sich aus
§ 30a Abs. 3 GemO. Danach wirken sie bei der Willensbildung und Entscheidungsfin-
dung im Gemeinderat mit. Insoweit bestehen keine Bedenken, wenn Fraktionen ein
Exemplar einer Tageszeitung beziehen, um eine hinreichende Information Uber das
regionale und ggf. lberregionale Tagesgeschehen sicherzustelien. Dessen Kenntnis
erscheint fur die Erfillung der vorbeschriebenen gesetzlichen Aufgaben erforderlich.
Dies gilt hingegen nicht fiir den Bezug von extremistischen Publikationen, die unter
Beobachtung des Verfassungsschutzes stehen.

AuBerung der Verwaltung:

Es werde keine Handhabe gesehen, Publikationen, die nicht verboten seien, im Rahmen
der Fraktionsfinanzierung die Anerkennung zu verweigern. Wenn zum Beispiel die Zei-
tung bezogen wurde, um sich damit kritisch auseinanderzusetzen, kénne die Nichtaner-
kennung als Zensur verstanden werden.

Die Willensbildung und Entscheidungsfindung im Stadtrat volizieht sich auf dem Boden
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Sie bedarf daher denknotwendig keiner
Erkenntnisse, die aus derartigen Periodika gewonnen werden. Daher bestand unabhén-
gig davon, dass die Zeitung nicht verboten war, kein sachlicher Grund fir eine Kosten-
Ubernahme durch die Stadt. Ein Bezug der Zeitung mit dem Ziel, sich mit den Inhalten
kritisch zu befassen, rechtfertigte ebenfalls keine Finanzierung aus dem Haushalt, da
eine solche kritische Auseinandersetzung nicht zu den Aufgaben einer kommunalen
Ratsfraktion gehért. Da es der Fraktion nicht verboten wird, die Zeitung (auf eigene Kos-
ten) zu beziehen, geht der Hinweis auf eine eventuelle Zensur fehl.

Der Bezug von als exiremistisch eingestuften Publikationen durch Frakfionen darf
- ungeachtet der Hohe der damit verbundenen Aufwendungen — nicht durch Haushaits-
mittel der Stadt finanziert werden.

4 Kompendium des BfV ,Darstellung ausgewshiter Arbeitsbersiche und Beobachtungsobjekte™ (Seite 59), im Internet abruf-

bar unter hitps:/fwww.verfassungsschutz de/de/download-manager/_broschuere-2018-12-kompendium-des-bfv.pdf.
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Erschwerniszuschidge

2018 erhielten iiber 600 Beschéftigte der Stadt und stadtischer Unternehmen (Eigen-
betriebe, ASR) pauschalierte Erschwerniszuschlége von insgesamt £68.000 €. Auf den
Haushalt der Stadt entfielen hiervon 158.000 €. Die Pauschalbetrage, deren Héhe an
die tarifliche Entwicklung angepasst wurde, beruhten im Wesentlichen auf Ermittiungen
vor Uber 30 Jahren. Sie wurden seitdem nicht mehr auf ihre Angemessenheit Gberprift.
Dass hierfir Bedarf bestand, belegen die folgenden Beispiele:

Reinigungskrafte in Kindertagesstatten und in anderen stadtischen Dienststellen
(zum Beispiel Schulen) erhielten Erschwerniszuschidge aufgrund der Reinigung von
Toiletten*? (fast 16.200 € im Jahr 2018).

Fir die tblicherweise anfallenden Aufgaben der Gebéudereinigung sieht der
Bezirkstarifvertrag iber Erschwerniszuschidge keine Betrage vor. Erschwerniszu-
schidge sind dagegen zu zahlen fir das Reinigen von Bedurfnisanstalten (Nr. 58 des
Erschwemiszuschlagskatalogs®®). Bedtrfnisanstalten sind 6ffentliche Toilettenanla-
gen. Dies trifft auf Toilettenaniagen in Kindertagesstétten und anderen stédtischen
Gebauden nicht zu**. Sie sind nicht der Aligemeinheit gewidmet.

AuBerung der Verwaltung:

in solchen Toiletten seien nicht selten ekelerregende Verunreinigungen anzutreffen,
wie sie auch in Gffentlichen Bediirfnisanstalten auftreten. Eine Anderung der Pau-
schale sei daher nicht beabsichtigt.

tm Hinblick auf die eindeutigen tarifvertraglichen Regelungen ist ein Festhalten an
den Zahlungen tarif- und damit rechtswidrig. Die Voraussetzungen fur auBertarifliche
Leistungen (§ 61 Abs. 3 Satz 3 GemO} liegen nicht vor, da die geltend gemachten
Grinde fur die Zuschlige nicht spezifisch die Stadt Mainz betreffen. Aktuelie Prafun-
gen des Rechnungshofs bei zwei anderen kreisfreien Stadten zeigien, dass dort ver-
gleichbare Leistungen nicht gewahrt wurden.

Etwa 1.600 € jahrlich (2018) erhielten Reinigungskrafte in Jugendhdusern und
Jugendzentren.

Fur die Reinigung in solchen Einrichfungen kennt der Bezirkstarifvertrag keine
gesonderten Erschwerniszuschlége.

AuBerung der Verwaltung:

Mit den Zuschldgen werde die Unterstiitzung der Hausmeister in den jeweiligen Ein-
richtungen beim Herrichten von Rédumen (Stiihle und Tische stellen anlasslich von
Veranstalfungen) abgegolten. Sie wilrden daher beibehalten.

42

43

44

Funktionszulage EQ01 der Lohnart 440 {,Reinemachefrauen, in deren Bezirk Toiletten einbezegen sing”).
Anlage zum Bezirkstarifvertrag Ober Erschwemiszuschlage.

BAG, Urteil vom 15. Navermber 2006 — 10 AZR 768/05.
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Erschwerniszuschldge werden u. a. gewahrt bei besonders schweren Transport-
arbeiten in Sonderfallen. Die zweifache Heraushebung (besondere Schwere) ist bei
den beschriebenen Arbeiten keineswegs erfiillt.

Ein Beschiftigter erhielt 2018 einen Erschwerniszuschlag (Funktionszulage E28)
von fast 2.340 € fir Kanalarbeiten unter Tage.

Bezogen auf den 2018 giiltigen tarifvertraglichen Erschwerniszuschlag von 1,36 € je
Arbeitsstunde fur soiche Arbeiten wurden mit der Pauschale 85 % der Arbeitszeit der
Kraft abgedeckt. Ob tatsé&chlich in einem solch hohen Umfang auRergewdhnliche
Erschwernisse anfallen, bedarf der Uberpriifung.

AuBerung der Verwaltung:
Die Pauschale entspreche weitgehend dem Zeitanteil der Erschwernis.

Die AuBerung lasst offen, ob diese Einschatzung das Ergebnis aktueller Uberprofun-
gen ist.

Die Pauschale fur Gartner (Funktionszulage E36), 2018 insgesamt 51.400 €, betrug
in der Uberwiegenden Zahi der Falle fast 93 € monatlich.

Der Bezirkstarifvertrag sah 2018 fur gartnerische Arbeiten im Wesentlichen Zuschla-
ge zwischen 0,13 €%, 0,56 €' und 0,83 €* je Arbeitsstunde vor. Unter der Annahme,
dass in der Mehrzahi der Félle allenfalls ein Zuschlag von 0,56 € je Stunde in
Betracht kam, deckte die Pauschale nahezu die monatliche Arbeitszeit der jeweiligen
Kréafte ab. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass in einem derart hohen Umfang
erschwerniszuschlagspflichtige Tatigkeiten bei den Gartnern anfallen.

AuBerung der Verwaltung:
Eine Neuermittiung der zuschiagspfiichtigen Arbeitszeitanteile fiir Gartner sei vorge-
sehen.

Die Erhebungen beim Entsorgungsbetrieb zeigten, dass Erschwerniszuschlage fiir
das Personal der StraBenreinigung und der Abfallentsorgung ebenfalls tiberhoht
waren*,

Erschwerniszuschldge dirfen nur fir Arbeiten gezahit werden, die mit auRergewshn-
lichen Erschwernissen verbunden sind (§ 19 Abs. 1 Satz 1 TV8D) und auch nur fur
Zeiten einer tats&chlichen Erschwernis. ErfahrungsgemafR fallen nicht wahrend der
gesamten Arbeitszeit erschwerniszuschiagspflichtige Tatigkeiten an.

45

48

47

48

Arbeiten mit der Heckenschneidemaschine.

Méahen an Béschungen, Graben, Wasserliufen, Béichen und schwierigem Gelande, Entfernen, Faflen bzw. Roden von
Baumen und Baumwurzeln, Arbeiten mit der Buschhackermaschine sowie Schadlingsbekampfung und gesundheits-
gefahrdende Diingearbeiten.)

Arbeiten auf B&umen und Leitern von mindestens flinf Meter Héhe.

Nrn. 17.2.6 und 17.3.3.
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Die vorstehenden Beispiele zeigen, dass sowohl Tatigkeiten ohne Erschwernisse mit
pauschalen Zuschlagen vergitet wurden, als auch, dass Arbeitszeiten in zu hohem
Umfang als erschwerniszuschlagspflichtig anerkannt wurden.

Es ist daher erforderlich, die Erschwerniszuschléige zu Uberprifen und neu festzusetzen.
Das Ergebnis der Uberpriifung der fiir gartnerische Arbeiten gewahrten Zuschlage ist
noch mitzuteilen. Zudem wird um Unterrichtung gebeten, ob die Erschwerniszuschiags-
pauschale fir Kanalarbeiten unter Tage akiuell tiberprift wurde. Die moéglichen Auf-
wandminderungen werden mit {iberschldgig 50.000 € jahrlich angenommen*®,

49 Bezogen auf den Haushalt der Stadt.
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Dezernatssachbearbeiter der Beigeordneten

Im Stellenplan waren fiir die fiinf von Beigeordneten geleiteten Dezernate insgesamt
acht Stellen fir sog. Dezernatssachbearbeiter®® ausgewiesen und entsprechend besetzt.
Zwei Dezernate verfligten tber jeweils einen, drei Dezernate iber jeweils zwei solcher
Kréfte, wobei letztere in der Regel vergleichbare Aufgaben, jedoch fiir unterschiedliche
Bereiche, hatten®!.

Stellennummer Stelle®? Tats&chliche
Besetzung®?
Dezernat Il 00000110 A 13 (3. EA) A12
Dezernat || 00000318 12 12
Dezernat 1V 00000104 A12 A2
00065081 S18 518
Dezernat vV 00000114 12 12
00000111 11 9c
Dezernat VI 00002577 14 13 (0,77)
00000115 11 11

Nach ihren im Wesentlichen ahnlichen Arbeitsplatzbeschreibungen® oblagen den Stel-
leninhabern mit jeweils unterschiedlichen Zeitanteilen folgende Aufgaben:

Leitung und Organisation des Biiros des Dezernenten,

t

Fuhrungsunterstitzung,

— Gremienarbeit (auch flr externe Gremien},

— projekibezogene Arbeiten,

— Eingabe- und Beschwerdemanagement,

—  Offentlichkeits- und Pressearbeit,

— Vorbereitung von Terminen und sonstigen Besprechungen (einschlieRlich der Teil-
nahme).

Flr die Stellen bestand aus nachfolgenden Erwagungen kein Bedarf:

— Die Arbeitszeit der Stelleninhaber war insbesondere gepragt durch Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen fur die Beigeordneten in organisatorischer, verfahrens-
technischer und personeller Hinsicht. Die Leitungskrafte der den Dezernaten zuge-
ordneten Amter und Betriebe hatten iberwiegend Stellen der Besoldungsgruppen
A 15 und A 16 bzw. der Entgeltgruppen 14 und 15. Im Hinblick auf die Qualifikation

5C Zum Teil auch ats Dezernatsreferenten bezeichnet.

51 Zum Beispiel war im Dezernat IV eine Kraft zusténdig fur den Bereich des Amtes fir soziale Leistungen und das Job-
center, die andere Kraft filr das Amt fir Jugend und Familie, das Schulamt und fir Stiftungen und Nachlasse.

52 Besoldungs- bzw. Entgeitgruppe. Tatséchliche Besetzung nach der Stellenbesetzungsliste zum 31. Dezember 2019.

5% Diese wurder: mit einer Ausnahme aile in den Monaten Mérz bis Mai 2019 erstellt.
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sowie die Besoldung bzw. Eingruppierung der Amts- und Werkleiter kann erwartet
werden, dass die Amter und die Eigenbetriebe die Beigeordneten eigenstandig und
bedarfsgerecht beraten und in jhrer Leitungsfunktion unterstiitzen. Letztendlich ist
auch in den Amtern das hierzu erforderliche Fachwissen vorhanden.

—  Zur Fuhrungsunterstiitzung in organisatorischen, personellen und verfahrensbezo-
genen Angelegenheiten stehen insoweit andere Kréfte in dem fiir Querschnittsauf-
gaben zustandigen Hauptamt zur Verfligung (insbesondere Steuerungs- und Perso-
nalabteilung).

~ Soweit Beratungsbedarf hinsichtlich der den Dezernaten zugeordneten Beteiligun-
gen besteht, kann auf die stadtische Beteiligungsverwaltung zurtickgegriffen werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Aufgabendichte der Amisleitungen lasse es nicht zu, dass diese zur Ganze Auf-
gaben der Dezernatssachbearbeiter tiberndhmen. Das Tétigkeitsfeld der Beigeordneten
erfordere eine Verfilgharkeit von Kréften iiber das itbliche Mal3 hinaus. Dies kénne nur
durch individuelle Ansprechpartner gewéhrieistet werden. Diese stinden fir die politi-
sche Transformation der Entscheidungen in die Verwaltung sowie fiir koordinierende
Aufgaben zur Verfiigung. Zwar treffe es zu, dass auch das Hauptamt Unterstiifzungs-
leistungen gewéhre; diese kénnfen jedoch nicht die Steuerung im Dezernat dberneh-
men.

Eine zwischen Beigeordneten und Amtern bestehende Referentenebene mag die Arbeit
der Beigeordneten erleichtern. Dennoch kann zum Beispiel erwartet werden, dass die
Beigeordneten selbst iiberwachen und sicherstelien, dass politische Entscheidungen in
den Amtern auch umgesetzt werden. Mit diesen Erwartungen ist nicht verbunden, dass
das Hauptamt im Rahmen seiner Querschnittsfunktionen Steuerungsaufgaben im
Dezernat {ibernimmt. Damit geht vielmehr die Vorstellung einher, dass den Beigeordne-
ten durch das Hauptamt diejenigen Informationen zur Verfiigung gestellt werden, die fir
eine Steuerung durch den Beigeordneten selbst erforderlich sind. Die Bewertung und
Umsetzung der solchermaBen bereitgesteliten Steuerungsinformationen ist - nicht
suletzt im Hinblick auf die Besoldung der Beigeordneten — deren ureigene Aufgabe. Hier
bedarf es keiner Delegation an Dezernatssachbearbeiter.

Eine Notwendigkeit fur solche Stellen wird daher nicht gesehen. Die Stelien der Dezer-
natsreferenten sollten daher im nachsten Stellenplan mit kw"-Vermerken versehen wer-
den. Die Aufwandminderung beim Wegfall aller Stellen betragt itberschlagig 700,000 €
jahrich.
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Arbeitszeiterfassung

Zur Arbeitszeiterfassung derjenigen Beamten und Beschéttigten, die an der gleitenden
Arbeitszeit teilnahmen (etwa 1.500 Kréafte), verwendete die Verwaltung Stechuhren und
Stechkaren:

Die Bilder zeigen eine der Sfechutiren im Rathaus sowie eine Stechiarfe, auf der die Arbeitszeitdaten durch Stempelauf-
druck beim Bedienen der Stechuhr erfasst wurden.

Die Mitarbeiter errechneten jeweils anhand der in den Zeiterfassungskarten vorgenom-
menen Zeitstempelungen ihre téglichen Arbeitszeitsalden und Ubertrugen die Zeiten
monatlich auf die neue Stechkarte des Folgemonats. Die Karten waren monatlich amts-
intern zu prifen, mit einem Sichtvermerk zu versehen und grundsétziich nach Ablauf
eines halben Jahres zu vernichten®®. Der Finanzbuchhaltung im Amt fir Finanzen, Betei-
ligungen und Sport wurden die Arbeitszeitsalden zum Jahresende fiir jedes Amt in einer
Summe zur Bilanzierung der Zeitsalden im Rahmen der Jahresabschlilsse mitgeteilt.

Das Verfahren zur Erfassung und Kontrolle der Arbeitszeiten war vergleichsweise
aufwandig. Unier der Annahme, dass bisher etwa 1.500 Kréfte durchschnittlich 15 Minu-
ten je Monat fir die Zeitibertrage bendétigten, entstanden allein hierfiir Personalkosten
von etwa 160.000 € jéhrlich®®. Die Kosten des Zeitaufwands fir die Kontrolle der Stech-
karten und die Auswertung zur Bildung von Ruckstellungen waren dabei noch nicht
beriicksichtigt.

Die mit einem automationsgestiitzten Zeiterfassungssystem verbundenen Kosten (ein-
schlieBlich des Personalaufwands zur zentralen Datenpflege) amortisieren sich erfah-

% Nm. 8.4 bis 86 Dienstvereinbarung zur Regelung der Arbeltszeit und der Zeiterfassung {DV Arbeitszeit) in der Fassung

vom 25. Januar 2002.

55 1,500 Krifte x 0,25 Stunden x 12 Monate = 4.500 Stunden jhrlich, Dies entspricht der Jahresarbeitszeit von drei Volizeit-
kraften. Bel der Berechnung der durchschnittlichen Personalaufiwendungen wurde von den Personalkosten einer Kraft in
Entgeltgruppe 6 von 52.900 € jahriich ausgegangen (vgl. KGSt-Bericht 13/2018 Kosten eines Arbeitsplatzes — 2019/2620).
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rungsgeman in kurzer Zeit. Die ansonsten durchaus auf Modernisierung bedachte Ver-
waltung hat hier die Entwicklung verpasst und eine Mdglichkeit, Aufwendungen zu ver-

ringern, seit vielen Jahren nicht genutzt.

AuRerung der Verwaltung:
Mit der Einfiihrung der digitalen Arbeitszeitbewirtschaffung sei begonnen worden. Die

Jjeweiligen Standorte wiirden sukzessive umgestellt
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Arbeitszeitguthaben

Eine stichprobenweise® Uberpriifung der Zeiterfassungskarten fur den Dezember 2018
der an der gleitenden Arbeitszeit teilnehmenden Personen in den Amtern 10, 20, 30, 60
und 61 (insgesamt 470 Krafte) zeigte Folgendes:

Im Rahmen der Gleitzeit konnten am Jahresende Uberschreitungen der Soll-Arbeitszeit
im Umfang von bis zu 20 Stunden in das Folgejahr ibertragen werden®. Bei einer
wichentlichen Arbeitszeit von weniger als 20 Stunden war dies bis zu zehn Stunden
méglich.

Davon abweichend hatten 34 Krafte mehr als 20 Stunden Arbeitszeitguthaben in das
Folgejahr Gibertragen. Dies betraf insgesamt 1.293 Stunden.

Dariiber hinaus wurden fir 209 Kréfte Zeitguthaben von zusammen 8.475 Stunden tiber-
tragen, die aus Arbeitszeiten vor 6:30 Uhr bzw. nach 18:00 Uhr (freitags nach 17:00 Uhr)
resultierten. Im Fall eines Beschiftigten waren das fast 1.200 Stunden. Die Dienstver-
einbarung lie solche Ubertragungen und den Ausgleich der Zeiten innerhalb eines hal-
ben Jahres seit ihrer Entstehung zu, sofern es sich um angeordnete oder genehmigte
Zeiten handelte®,

Die Zeitguthaben bestanden teilweise seit Langerem. Nach Auskunft von Amtsleitungen
waren sie u. a. auf Arbeitstberlastungen, die vertretungsweise Ubernahme von Auf-
gaben voriibergehend vakanter Steilen und auf Arbeitseinsatze auBerhalb der iiblichen
Dienstzeiten zuriickzufithren®®. Es ist jedoch auch anzunehmen, dass sie im Rahmen
der den Teilnehmern an der Gleitzeit zustehenden Dispositionsméglichkeiten entstan-
den sind.

Die Entscheidung, ob und in welchem Umfang Arbeitszeitguthaben in das nichste Jahr
Ubertragen werden, trafen die Amtsleitungen.

Das Ansammeln umfangreicher Zeitguthaben abweichend von Kappungsgrenzen kann
sich nachteilig fur die Stadt auswirken:

— So belasten die Arbeitszeitguthaben Bilanz und Ergebnisrechnung durch Ruckstel-
lungen und Zufiihrungen zu Riickstellungen. Demnach wies beispielsweise der Jah-
resabschiuss 2018 Rickstellungen von 2,2 Mio. € fiir Arbeitszeitguthaben (als Riick-
steltungen fiir geleistete Uberstunden bezeichnet) aus.

~ Sofern Mitarbeiter in gréerem Umfang Arbeits- oder Dienstbefreiung beantragen,
um ihre Zeitguthaben auszugleichen, kann das den Dienstbetrieb splirbar beein-
trachtigen.

% Ene volistandige Uberprifung wére aufgrund der fehlenden digitalen Arbeitszeiterfassungen mit einem zu hohen Auf-

wand verbunden gewesen.
5 Nr. 4.1.6.1 Abs. 3 DV Arbeitszeit.
58 Nm.7.2.1 und 7.3 Abs. 3 DV Arbeltszelt.

59 | Einzettaflen konnten Zeitguthaben wegen Krankheit nicht mehr bis Ende 2018 abgebaut werden.
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— Es besteht das Risiko, dass Zeiten letztendlich durch Entgeltzahlungen abgegolten
werden, da ein Zeitausgleich nicht mehr als méglich erachtet wird.

- Eine Kappung kann dazu beitragen, dass Mitarbeiter Arbeitsabldufe besser organi-
sieren, um kiinftig ,Kappungsverluste zu vermeiden. Solche Effizienzrenditen sind
zumindest weniger zu erwarten, wenn Zeitguthaben stetig Ubertragen werden.

Die Behandlung von Arbeitszeitguthaben (Verfall (ber eine Kappungsgrenze hinaus)
solite sich nach den Regelungen der Dienstvereinbarung richten. Das setzt u. a. voraus,
dass nachvoliziehbar dokumentiert wird, ob Zeiten auf Uberstunden, beamtenrechtlicher
Mehrarbeit oder aus der Inanspruchnahme der Gleitzeitmaglichkeiten beruhen. Mafigeb-
lich erleichtert wiirde dies durch eine digitale Arbeitszeiterfassung und Zeitverwaltung
(vgl. Nr. 8). Dann wére es auch miglich, die Einhaltung der Arbeitszeitregelungen nicht
nur den Amtern zu Gberlassen. Vielmehr kénnte dann — zumindest in Stichproben — das
Hauptamt Zeitiibertrége auf deren Vereinbarkeit mit der Dienstvereinbarung Gberprifen.
Gegebenenfalls ieBen sich dann auch die Haushaltsbelastungen durch ZufGhrungen zu
Riickstellungen verringem.

AuBlerung der Verwaltung:
Die Auffassung des Rechnungshofs werde geteill. Die Amtsleitungen und Mitarbeiter
seien zur Einhaltung der Arbeitszeitregelungen angehalten worden.
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Wirtschaftliche Unternehmen und privatrechtiiche Beteiligungen
Allgemeines

Die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung obliegen dem Amt 20 — Amt fur Finanzen,
Beteiligungen und Sport — sowie der Zentralen Beteiligungsgeselischaft der Stadt Mainz
mbh (ZBM). Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung dieser Geselischaft hat der Rech-
nungshof gesondert geprift®®.

Die Stadt war 2019 unmittelbar an 21 Tochterunternehmen und mittelbar an 67 Enkel-
unternehmen beteiligt®":

Rechtsform der Unternehmen Beteiligungen
unmittelbar mittelbar®?
- Anzahl -

Aktiengesellschaft 1 283
Gesellschaft mit beschrankter Haftung® 15 49
GmbH & Co. KG 2 15
Eingetragene Genossenschaft 2 1
Anstalt &ffentlichen Rechts®® 1 -
Insgesamt 21 67

Die Beteiligungen sind fiir den ,Konzern Stadt Mainz" von wesentlicher Bedeutung. 2017
war damit ein Gesamtbilanzwert von etwa 72,8 Mio. € (2016: 66,9 Mio. €) verbunden®®.
Dies entsprach nahezu 39 % des Finanzanlagevermégens (186,8 Mio. €)%,

Die Stadt hat insbesondere Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an
denen sie mit mehr als 50 % beteiligt ist, so zu steuern und zu Gberwachen, dass der
offentliche Zweck nachhaltig erfilit und das Unternehmen wirtschaftlich gefiithrt wird

% Die Prafungsmitteifungen wurden der Stadt mit Schreiben vom 7. Dezember 2020 Ubersandt (Az.: 3-P-7005-32-2/2019).
Darber hinaus prift der Rechnungshof die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung weiterer stéidtischer Beteiligungen, u. a.
der Stadtwerke Mainz. Dem Stadtrat steht das Recht auf Unterrichtung dber die Ergebnisse dieser Untemehmenspro-
fungen zu und die Ratsmitglieder kdnnen die Aushandigung der Prifungsmitteilungen verlangen (§ 33 Abs. 1 GemO).
Hierzu wird auf die Entscheidung des Verwaltungsgerichts Koblenz vom 15. Januar 2019 (1 K 822/18.Ko) verwiesen,
wonach die Unterrichtungs- und Aushandigungspflichten auch die Ergebnisse und Berichte tiberdrificher Prifungen
kommunaler Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechis umfassen.

57 Nach Angaben der stédtischen Befeiligungsverwaltung (Stand 31. Dezember 2018).

52 EinschlieRlich der unternehmens(bergreifenden Mehrfachbeteifigungen.

83 Ohne Mainzer Stadtwerke AG {eigene Anteile),

64 Davon firmierten zwei unmittelbare und zwei mittelbare Beteiligungen als gGmbH.

85 Ohne die Sparkasse Mainz (Anstalt des 6ffentlichen Rechts). Das kommunale Unternehemen steht in der Trégerschaft

des Sparkassenzweckverbands der Stadt Mainz (Anteil: 60 %) und des Landkeeises Mainz-Bingen (Anteil: 40 %).

&8 Bilanzposten 3.3.1 {Anteile an verbundenen Unternehmen) und Bilanzposten 3.3.3 (Beteiligungen).

87 Vorjahr: 36 % von 186,7 Mio. €,
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(§ 87 Abs. 4 GemO). Bei einer geringeren Beteiligung hat sie darauf hinzuwirken®®. Dies
gilt nach § 91 Abs. 2 GemO auch fir mittelbare Beteiligungen.

Gesellschaftsvertrige — kommunalrechtliche Vorgaben

Die Gesellschaftsvertrage und Satzungen einiger stadtischer Beteiligungen in privater
Rechisform entsprachen nicht immer den seit April 1998 geltenden kommunalrecht-
lichen Anforderungen®. So fehlten teilweise Regelungen tber

- die Einrdumung des Rechts zur Uberdrilichen Prifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung (zum Beispiel PMG Parken in Mainz GmbH, Proviantmagazin Mainz
GmbH & Co. KG),

— die Aufstellung eines jahrlichen Wirtschaftsplans und einer funfjihrigen Finanzpla-
nung sowie deren Ubersendung an die Stadt (zum Beispiel RIO Windkraft GmbH &
Co. KG), '

— die Beschliisse, die der Gesellschafterversammiung vorbehalten sind (zum Beispiel
Mainzer Verkehrsgesellschaft GmbH),

— die sffentliche Bekanntmachung und Auslegung des Jahresabschlusses einschiie3-
lich des Lageberichts (zum Beispiel Windpark Rheinhessen | GmbH & Co. KG) sowie

—  das Weisungsrecht gegentber Mitgliedern eines fakultativen Beirats (PMG Parken
in Mainz GmbH™).

Die Gesellschaftsvertrage und Satzungen sind an die kommunalrechtlichen Anforderun-
gen anzupassen. Uber die aufgefihrten Beispiele hinaus sollten auch die Vertrage der
weiteren Beteiligungen Uberpriift werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Geschéfisfihrungen der Unternehmen seien tiber die Feststellungen unterrichtet
und gebeten worden, die erforderlichen Anpassungen der Gesellschaftsvertrdge zum
néachstméglichen sinnvollen Zeitpunkt vorzunehmen. Die Unternehmensleitungen seien
auch zur kiinftigen Ubersendung von Wirtschafts- und mittelfristigen Finanzpldnen an
die Stadf angehalten worden. Die weiteren Gesellschaftsverirdge stédtischer Beteiligun-
gen wiirden Uberpriift und bei Bedarf angepasst werden.

58 & 87 Abs. 4 Salz 1 zwelter HS GemO.

B9 \fertes L.andesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 2. April 1998 (GVBL S. 108).

70 Der Belrat, dem die Uberwachung der Geschaftsfiihrung oblag, hatte insoweit einem Aufsichtsrat vergleichbare Befug-
nisse. Daher galten fiir diesen die Anforderungen nach § 87 Abs. 3Nr. 3 GemO.
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11.3 Beteiligungsportfolio

Den Beteiligungen waren zuletzt folgende Aufgabenbereiche zugewiesen™':

Beteiligungen
Bereich unmittelbar | mittelbar | Gesamt
- Anzahl -

Ver- und Entsorgung 872 30 38
Stadtentwicklung/~immobilien und
Wohnungswirtsghaft 6 23 29
Wirtschaftsfdrderung 3 1 4
Bildung und Soziales 2 4 6
Kultur und Stadimarketing™ 4 2 6
Steuerungsholding 1 0 1

24 60 84

Anzahl und Struktur der stidtischen Gesellschaften waren tberprifungsbediirftig. Bei-
spiele:

Die Notwendigkeit der Vieizahl von Tochter- und Enkelgesellschaften war nicht
durchweg belegt. So verfugte etwa die Mainzer Aufbaugesellschaft mbH zuletzt unter
anderem Uber sieben Eigengesellschaften’ mit der Projektentwickiung als unterneh-
merischem Kernzweck’s,

AuBerung der Verwaltung:
Die Projektgeselischaften seien grundsétziich mit unterschiedlichen Projekten und
verschiedenen Geschaéftspartnem befasst.

Der Hinweis kann nicht ernsthaft die Vielzahl von Unternehmen mit gleicher Zweck-
ausrichtung rechtfertigen. Auch andere stadtische Beteiligungen haben mehrere
unterschiedliche Geschéftspartner, ohne dass dies zu einer Aufteilung von
Geschéftsbeziehungen auf einzelne Unternehmen gefiihrt hat.

Etwa 20 % aller stidtischen Uniernehmen (mindestens fiinf unmittelbare und zwdéif
mittelbare Beteiligungen) waren gesellschaftsvertraglich zum Erwerb, zur Veriufe-
rung, Bebauung, Nutzung, Bewirtschaftung und Verwaltung von Grundsticken
berechtigt.

71

72

73

74

75

Mehrfachbeteiligungen, wie zum Beispiat Mainzer Alter- und Wohnheime gGmbH oder PMG Parken in Mainz GmbH,
wurden bereinigt.

Aus Griinden der Vollstdndigkeit rechtsformunabhingiy einschlieBlich Entsorgungsbetrieb der Stadt Mainz, Gebaude-
wirtschaft Mainz (GWM) und Kommunale Daterzentrale Mainz (stddtische Eigenbetriebe),

Ohne Mainzer Blrgerhguser Verwaitungsgesellschaft mbH.
Die Anteile befanden sich volistéandig im Besitz der Aufbaugeselischaft.

Stand 30. April 2020.
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AuBerung der Verwaltung:

Die unternehmerischen Tétigkeiten dieser Unternehmen im Immobifienbereich wiir-
den sich von ihrer Historie, den Geschéftsvoraussefzungen und dem laufenden
Geschéftsbetrieb wesentlich voneinander unterscheiden. So hétten die Grundstiicks-
geschéfte der Gesellschaften entweder die Wirtschaftsférderung (GVG), die Vermie-
tung von bezahtbarem Wohnraum (Wohnbau Mainz), die Projektentwickiung im kom-
munalen, gewerblichen und privaten Bereich (MAG) sowie die Verwertung befrieb-
licher Grundstiicke beziehungsweise Grundstiicksareale ohne eigenstdndige
Bebauung (Staditwerke Mainz AG) zum Gegenstand. Bei den Stadtwerken leiste die
Verwertung von Betriebsgrundstticken mittelfristig einen Beitrag fiir den Defizitaus-
gleich im OPNV. Zudem seien die Tatigkeiten der Unternehmen im Immabilien-
bereich mit der ADD abgestimmt worden.

Die AuRerung tberzeugt nicht. Sie bezieht sich nur auf unmittelbare Beteiligungen
und lasst die mittelbaren Beteiligungen mit immobilienbezogenen Aufgaben auller
Acht. Zudem waren die geltend gemachten Abgrenzungen so nicht immer vorzu-
finden. Beispielsweise beschrankte sich die Wohnbau Mainz nicht nur auf die Ver-
mietung von bezahlbarem Wohnraum, sondern bot auch Leistungen im Bereich der
Wirtschaftsférderung an’® und unterhielt Gewerbeimmobilien. In diesem Segment
war die MSW AG ebenfalls aktiv und unterstiitzte u. a. Start-Up-Unternehmen und
vermietete Gewerbeimmobilien. GVG, MAG und MSW entwickelten Areale, Grund-
stiicke und Projekte, die dem Bereich der sozialen Wohnraumgewinnung zuzuord-
nen waren. Dessen ungeachtet fallen auch bei anderen groReren Stadten in Rheinl-
and-Pfalz Aufgaben der Vermietung, Entwicklung und Verwertung von Grundstiicken
an, ohne dass eine nur annshernd vergleichbare Anzahl an Unternehmen wie in
Mainz damit befasst ist.

Das Ziel der Defizitminderung im Bereich des Nahverkehrs bedarf keiner eigenen
Immobilienaktivitat der Stadtwerke. Letztendlich werden Gewinne und Verluste Uber
die ZBM konsolidiert.

Soweit auf die Beteiligung der Aufsichisbehérde verwiesen wird, ist festzuhaiten,
dass die gesellschaftsvertraglichen Abstimmungen mit der ADD nicht immer einver-
nehmlich verliefen.

—  Unternehmen wurden ohne wesentliche Geschaftstétigkeit als Vorratsgeselischaf-
ten" gefihrt’”.

AuBerung der Verwaltung:

Es treffe zu, dass die Proviantmagazin Mainz-Gesellschaften derzeit nicht operativ
titig seien. Diese Beteiligungen wiirden aus Kostengriinden und planerischen Erwé-
gungen (Zeifersparnis bei Neugriindungen im Vergleich zu Gesellschaftsverirags-
anderungen) aufrechterhalften.

Gritndung und Vorhaltung kommunaler Beteiligungsunternehmen in der Rechtsform
des privaten Rechts setzen insbesondere die Erfullung eines offentlichen Zwecks

e hﬂgs:.’fwmv.mainz,de!winschaft/strukturfoerderunga’Ansiediungsiateresse.th.

7 Beisplele: Proviantmagazin Mainz Verwaltungs GmbH, Proviantmagazin Mainz GmbH & Co. KG.
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und damit verbundene Geschaéftsaktivitaten voraus (§ 87 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2,
§ 91 GemO). Insoweit fehlt ,Vorratsgesellschaften” die kommunairechtliche Berech-
tigung. Auch die bloRBe Vorhaitung verursacht Kosten, wie z. B. fur Buchhaltung,
Jahresabschluss, Wirtschaftspriifung, steuerliche Angelegenheiten und sonstige
administrative Tatigkeiten.

Der Griindung neuer Unternehmen ging teilweise keine dokumentierte Priifung
voraus, ob deren Aufgaben nicht bereits bestehenden Unternehmen hétten zugewie-
sen werden kdnnen. Vielmehr bestanden eigenstdndige Unternehmen, fur deren
Aufgaben bef anderen Kommunen allenfalls Unternehmenssparten zustindig waren
oder die Regiebetrieben oblagen’.

AuBerung der Verwalfung:

Nach den Gesellschaftsvertridgen stddtischer Untemehmen bediirfe die Neugriin-
dung von Gesellschaften der Zustimmung des Aufsichtsrats bzw. der Geselischaf-
terversammiung dieser Unternehmen sowie nach Kommunalverfassungsrecht der
Genehmigung durch die ADD und der Zustimmung des Stadtrats. Die Stadtverwal-
tung stehe diesbeziiglich — inshesondere bei solchen Gesellschaften, deren Rechts-
form eine weitgehende Autonomie der Geschéftsfihrung gegeniiber anderen Gesell-
schaftsorganen gewahrleiste — in regelméBigem Austausch mit der ADD sowie den
Gesellschaften und erinnere kontinuierfich an die Beachtung kommunalverfassungs-
rechtlicher Vorgaben,

Die Vielzahl der Unternehmen zeigt, dass die Stadt offensichtlich bislang keine Vor-
behalte gegen die Unternehmensgriindungen geltend gemacht hat und dass es nicht
ausreicht, die Gesellschaften nur an die Beachtung kommunaiverfassungsrechtlicher
Vorgaben zu erinnern. Genehmigungsbefugnisse stehen der Aufsichtsbehdrde nicht
zu. Aufderdem wurde die ADD in Beteiligungsangelegenheiten in der Vergangenheit
oft nicht, nicht rechtzeitig bzw. unvollstandig Uber beabsichtigte Unternehmensgriin-
dungen oder angestrebte Verdnderungen von Konzern-, Beteiligungs- und Gesell-
schaftsstrukturen informiert.

Zwischen der Stadt und ihren Beteiligungen sowie den Beteiligungen untereinander
gab es eine Vielzahl von Finanz- und Leistungsbeziehungen fur die verschiedensten
Aufgabenbereiche. Beispiele:

78

Beispiele: Baderbetrieb, Vermietung und Verpachtung, liegenschaftsbetreuung, Betrieb eines Krematoriums.
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Aufgabenbereich Vertragspartner™ Veftjrggﬁiﬂtgeit

Finanzbuchhaltung, Controlling MSW (Netze) - ZBM 175.000 €
MSW (Netze) - ZBM 8.000 €7°

ZBM - MBH 14.000 €
Rechtsangelegenheiten MSW AG - ZBM 32.500 €
Sekretariatsaufgaben MSW AG - ZBM 30.000 €
Stadt - ZBM 6.750 €

Aufgabenbereich Vertragspartner® Veftjrgﬁﬁigt?e”
Vermietung und Verpachtung MSW AG - ZBM 54130 €
Stadt - PMG 163.000 €
Personalgestellung EGM - KWM 5.837 €
ZBM - Stadt 2.400€
MAG - PMG 2.191.803 €
Geschéftsbesorgung KMG - mainzplus 384.000 €
Projekisteuerung ZBM - MBH 24.000 €
MSW (Netze) - 0€

ZBM#

Sponsorenakquise ZBM - Stadt 6.626 €

Bereits die Vielzah! der Verflechtungen beeintrachtigte die Uberschaubarkeit und
Steuerung durch das Beteiligungsmanagement. Die hierfur erforderlichen Detailinfor-
mationen lagen nicht vor, da insbesondere die gréeren Konzerngeselischaften weit-
gehend unabhingig voneinander agierten.

AuBerung der Verwaltung:

Die Verfragsgestaltung bei Dienstleistungen unter den Gesellschaffen falle in den
Organisationsbereich der jeweiligen Geschéftsfihrungen. Um die notwendige Trans-
parenz beziiglich der Leistungsverpflichtungen zwischen den stadtischen Gesell-
schaffen zu gewéhrieisten, schlage die Beteiligungsverwaltung vor, die Geschiéifts-
ordnung fiir die Geschéftsfithrungen entsprechend anzupasser.

Hierzu wird bemerkt, dass neben Vorschldgen im Rahmen der Méglichkeiten auch
Weisungen an die Geselischaftsorgane in Betracht kommen, um die Finanz- und
Leistungsbeziehungen zeitnah zu ordnen und transparent zu gestalten. Dem sieht
die Organisationsverantwortung der Geschaftsfihrer nicht entgegen.

79

80

81

82

Die Abklrzungen wurden insbesondere dem Betejligungsbericht entnommen.

Dienstleistungsvertrag vom 4. Juli 2016 zur Unterstiitzung von ZBM-Beteiligungsuntemehmen in Angelegenheiten der
Buchhaltung und Abschlussersteliung.

Die Abklirzungen wurden insbesandere dem Beteiligungsbericht entnommen.

Nach Auskunit der ZBM wurden bisher keine vertraglichen Leistungen in Anspruch genommen. Der Grundvertrag sah
ohne eine konkrete Aufgabenbeschreibung eine Abrechnung fir Projektstetierungen nach Zeitaufwand vor.
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— In einigen Aufgabenfeldern, wie zum Beispiel Energieerzeugung, Energieversor-
gung, erneuerbare Energien, Offentlicher Personennahverkehr, Telekommunikation,
Baulandentwicklung sowie An- und Verkauf von Grundstiicken, gab es Uberschnei-
dungen.

AuBerung der Verwaltung:

In den Bereichen der Energieerzeugung und emeuerbare Energien sei die projekt-
bezogene Finanzierung der Windpark-Gesellschaften zu beriicksichtigen. Eine Uber-
fiihrung der Einzelprojekte in eine einheitliche Gesellschaft sei entsprechend den
Vertragen mit den Kreditgebern nur schrittweise méglich. im OPNV seien aus unter-
nehmensplanerischen Griinden entsprechend der verkehrstrigergebundenen Unter-
schiede Tochterunternehmen gegriindet worden. Aufgrund der unterschiedlichen
Gesellschaftszwecke sei eine Uberschneidung nicht erkennbar.

Eine projektbezogene Finanzierung steht einer Biindelung und einer Reduzierung
der Zahl der Unternehmen nicht entgegen. Im Bereich des OPNV erschliefit sich
nicht, welche unternehmensplanerischen Griinde zwingend die Griindung von Toch-
terunternehmen erforderten. Vermeintlichen verkehrstragerbezogenen Unterschie-
den l&sst sich auch durch Spartenrechnungen innerhalb eines Unternehmens Rech-
nung tragen. Uberschneidungen bestanden im Hinblick auf die jeweiligen Unterneh-
mensgegenstinde der Gesellschafien.

Die Stadt hatte bereits 2010 einen dringenden Handlungsbedarf far strukturelie Ver-
anderungen gegeniber der Aufsichtsbehérde zugestanden®®, ohne seither dem mit einer
signifikant verénderten Beteiligungsstrategie zu entsprechen.

Eine ,managementgerechte Beteiligungsarchitektur” erleichtert die Fithrung und Steue-
rung der Unternehmen im Sinne der Anforderungen der kommunalen Selbstverwal-
tung®. Dazu kann eine Portfolioanalyse einen wichtigen Beitrag leisten.

AuBerung der Verwaltung:
Unabhéngig von den vorstehenden Ausfihrungen werde das gesamte Beteiligungsport-
folio immer wieder auf seine Angemessenheit und Notwendigkeit hin gepriift.

Anfang 2005 war die Stadt an 23 Unternehmen unmittelbar und an 47 Unternehmen mit-
telbar beteiligt. Im Jahr 2019 waren 21 unmittelbare und 67 mittelbare Beteiligungen zu
verzeichnen. Die somit deutlich héhere Zahl stadtischer Unternehmen zeigt, dass die
geltend gemachte regelméRige Uberprifung des Beteiligungsportfolios bislang weit-
gehend ohne Folgen blieb.

Soweit maglich, sollten Kernkompetenzen bestehender Unternehmen starker genutzt
und die Beteiligungsstruktur gestrafft werden®. Neue Beteiligungen sollten nur noch in
eindeutig begriindbaren Einzelfallen eingegangen werden.

83 Schreiben der Stadt vom 30. Juni 2010 an die Aufsichis- und Dienstleistungsdirektion.

84 Vgl. Ade, Handbuch Kommunales Beteiligungsmanagement (2. Auflage), S. 28.

85 Belspielswelse durch Verschmelzung oder Aufiisung von Beteiligungen.
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Public Corporate Governance Kodex
Allgemeines

Der Public Corporate Governance Kodex der Stadt (MPCGK)®® fasst wesentliche
Bestimmungen zur Leitung und Uberwachung von Gesellschaften sowie anerkannte
Standards guter Unternehmensiilhrung zusammen.

Der Kodex zielt darauf ab, die Unternehmensfithrung und -Uberwachung transparenter
und nachvoliziehbarer zu machen. Zugleich soll das Bewusstsein fiir eine gute Corpo-
rate Governance erhéht werden. Er galt fur alle Geselischaften, an denen die Stadt it
einer Mehrheit direkt oder indirekt beteiligt ist. Bei Minderheitsgesellschaften empfiehlt
der Stadtrat dessen Anwendung®’.

Anwendung

Die stichprobenweise Prifung der bei der stadtischen Beteiligungsverwaltung vorgehal-
tenen Unterlagen zeigte, dass die Regelungen des MPCGK nicht immer beachtet wur-
den. Beispiele:

Wirtschaftsplan®®

— Die Wirtschaftspldne®® der unmittelbaren Beteiligungen enthielten bis auf drei Gesell-
schaften® regelmaRig keine Stellentibersichten. Soweit vorhanden, fehlten zum Teil
Angaben Uber die erforderlichen Stellen, die Stellenanteile und den Umfang von Teil-
zeitstellen. die tatsachliche Besetzung am 30. Juni des Vorjahres sowie die kinftig
wegfallenden (kw) sowie klnftig umzuwandelnden (ku) Stellen.

Die Gesellschaften haben ihre Wirtschaftspldne einschlieRlich der Stellentibersich-
ten in sinngemaler Anwendung der flr Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufzu-
stellen (B 1.1 MPCGK).

AuRerung der Verwaltung:
Die Geschaftsfilhrungen seien zu entsprechenden Angaben aufgefordert worden.

— Den Wirtschaftsplanen waren Uberwiegend keine Erléuterungsteile beigefigt. Selbst
stichpunktartige Erlauterungen von Einzelpositionen waren nur in Ausnahmefallen®!
vorhanden.

86 MPCGK vom 17. April 2013 in der Fassung vom 4. Oklober 20146.

87 MPCGK, Praambel und Geltungshereich.

58 B4 MPCGK.

89 sehwerpunidt der drilichen Erhebungen waren die Pléne far das Wirtschaftsjahr 2018.

90 gtpatstheater Mainz GmbH, TechnologieZentrum Mainz GmbH, EGM Entsorgungsgeselischaft Mainz GmbH.

o Beispiele: Mainzer Aufbaugesellschaft mbH, Rheingold Halle GrbH & Co. KG, PMG Parken in Mainz GmbH.
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In einem Erlduterungsteil sind jeweils die Planungsgrundlagen (Pramissen) des Wirt-
schaftsplans darzustellen und die wesentlichen Einfliisse zu kommentieren (B 1.2.1
MPCGK).

AuBerung der Verwaltung:
Auch hierzu seien die Geschéftsfiihrungen aufgefordert worden, entsprechende
Erduterungen einzustelfen.

— Bei unmittelbaren Beteiligungen lag sehr oft kein Investitionsplan vor®?. Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen zu gréReren Investitionen waren bei keiner Gesellschaft bei-
gefigt.

Der investitionsplan hat detaillierte Angaben zu den geplanten Investitionen zu ent-
halten. Fir gréBere Investitionen ist eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, ggf. far ver-
schiedene Varianten, beizufigen (B 1.2.6 MPCGK).

AuBerung der Verwaltung:

Die konkreten Investitionsvorhaben bediirften der Entscheidung der Unternehmens-
gremien. Die hierzu gefertigten Beschiussvorlagen enthielten Angaben zur Wirt-
schaftiichkeit der jeweiligen Projekte. Die Wirtschaftspléne wiirden dagegen lediglich
den Rahmen der geplanten Investitionen wiedergeben.

Diese Handhabung ist zwar nachvollziehbar; sie entspricht jedoch nicht den durch
den Kodex selbst auferlegten Pflichten.

— Zielvereinbarungen wurden in keinen Wirtschaftsplan mit aufgenommen.

Neben dem Erfolgs-, Liquiditats- und Investitionsplan sind von Beteiligungsunterneh-
men auch Zielvereinbarungen in den Wirtschaftsplan mit aufzunehmen (B 1.2.7
MPCGK).

AuBerung der Verwaltung:
Bei der Vorlage der Wirtschaftspldne werde die Einhaltung der Zielvereinbarungen
{iberpriift.

Auch das steht nicht im Einklang mit den Vorgaben des Kodex, die ausdriicklich die
Aufnahme von Zielvereinbarungen in die Wirtschaftsplane fordern. Zudem setzt eine
Uberprufung der Zielerreichung voraus, dass Ziele zunzchst definiert und dokumen-
tiert werden. Der Kodex bestimmt hierfir den Wirtschaftsplan als mafgebliches
Instrumentarium.

Jahresabschlussg®

Selbst bei den unmittelbaren Beteiligungen wurde der Entwurf des Jahresabschlusses
nicht immer unter Mitwirkung der Beteiligungsverwaltung erortert.

2 Beispiele: Mainzer Aufbaugeseilschaft mbH, Staatstheater Mainz GmbH, PMG Parken in Mainz GmbH.

% B3MPCGK
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Um den Entwurf des Jahresabschiusses mit der Stadt Mainz als Geselischafterin vor zu
besprechen, hat die Gesellschaft einen Termin mit der Beteiligungsverwaltung und dem
Wirtschaftsprifungsunternehmen abzustimmen (B 3.1.1 und B 3.1.2 MPCGK).

¢ Die Vorgaben des MPCGK sind kinftig konsequenter anzuwenden.
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Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
Ein- und Auszahlungen und Anzahl der Leistungsberechtigten

Die Bruttoauszahiungen der Stadt fur die Hilfe zum Lebensunterhalt (Drittes Kapitel
SGB Xil) auerhalb von Einrichtungen stiegen von 1,4 Mio. € (2014) auf 2,2 Mio. € im
Jahr 2018 (+ 63 %). Die Nettoauszahlungen erhdhten sich von 1,2 Mio. € auf 2,0 Mio. €
(+ 65 %)%

- Ein- und Auszahlungen fiir Hilfe zum Lebensunterhalt =~ °
Mic.€ -+ .auBerhalb von Einrichtungen - -
15 1~
1,0 4 f
05 §--
0,0 4 : ol ; 1 S R A

2014 2015 2016 2017

Bruttoausgaben ®@Einnahmen B Netloausgaben

Die Anzahl der Leistungsberechtigten® verringerte sich von Ende 2014 bis Ende 2018
von 251 Personen auf 220 Personen um 12 %. Der Héchstwert der letzten funf Jahre
lag zum Stichtag 31. Dezember im Jahr 2016 bei 282 Leistungsempfangern:

% Quelle: Meldungen an das Statistische | .andesamt.
% Quelle: Statistisches Landesamt, Sozialhilfe 2018 — Hilfe zum Lebensunterhalt — Empfangerinnen und Empfanger —
Ausgaben und Einnahmen, K| - /18 und vorherige. Die Richtigkeit der Angaben war nicht Gegenstand der Prifung.
Nach Auswertung der jeweiligen Zahlfisten fiir Dezember und im Hinblick auf zuletzt sinkende Fallzahlen bei gleichzeitig
steigenden Ausgaben bestehen insoweit Zweifel.
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Personenkreis

Die Stadt gewihrte Personen Hilfe zum Lebensunterhalt, ohne ausreichend zu priifen,
ob diesen ein vorrangiger (§ 19 Abs. 2 Satz 2 SGB XIl) Anspruch auf Grundsicherung
nach dem SGB Xll oder dem SGB Il zustand. Da die vorrangigen Leistungen nicht bzw.
in weitaus geringerem MaR von der Stadt zu finanzieren gewesen waren als die Hilfe
zum Lebensunterhalt, waren Schaden fur die Stadt nicht auszuschliefien.

Leistungsberechtigte in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen {WfbM)

Eine Leistungsberechtigte (Az. 50.110.40687) war 30 Jahre alt, erhielt Hilfe zum
Lebensunterhalt und war seit Mai 2016 im Arbeitsbereich einer WfbM tatig. Eine Fest-
stellung der Deutschen Rentenversicherung (DRV) Uber eine Erwerbsminderung lag
nicht vor. Sonstige Grinde, die dem Bezug von Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung entgegengestanden hatten, waren nicht ersichtlich.

Eine Leistungsberechtigte (Az. 50.282.42247, geboren 1990) besuchte seit 2014 den
Arbeitsbereich einer WfbM. Sie war zunéchst stationar im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe untergebracht und wechselte zum 1. Marz 2017 in betreutes Wohnen. Aufgrund
eines Ersuchens zur Feststellung der Erwerbsminderung durch die DRV steilte diese
eine volle Erwerbsminderung auf Zeit (Mérz 2017 bis Mai 2019) fest. Die Stadt gewahrte
daraufhin Hilfe zum Lebensunterhalt. Im Februar 2019 richtete die Verwaltung ein erneu-
tes Ersuchen an die DRV.

Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich einer WifbM® gelten als dauerhaft voll erwerbs-
gemindert im Sinne von § 45 SGB X!i (gesetzliche Fiktion). Ein Ersuchen des Tragers
der Sozialhilfe an den zusténdigen Rentenversicherungstrager ist nicht zu stellen®. Die

96 pittlerweile erhalten auch Personen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung chne Feststellung durch die DRV {§ 41 Abs. 3a SGB X, eingefigt durch das
Angehorigen-Entlastungsgesetz, BGBI. 1 2019, 2135).

97 pie gesetziiche Filtion entfili allerdings bei befristater Erwerbsminderungstente. Fir deren Bezugsdauer ist Hiife zum
Lebensunterhait zu leisten.
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Leistungsberechtigten haben bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen Anspruch auf
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB XII). Diese ist
gegeniiber der Hilfe zum Lebensunterhalt vorrangig (§ 19 Abs. 2 Satz 2 SGB XI).

Ersuchen an die DRV zur Feststellung der Erwerbsminderung sind bei Leistungsberech-
tigten in WibM nicht zu stellen. Diesen ist, sofern keine sonstigen Ausschlussgriinde
festgestellt werden, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu gewahren.
Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:
Ersuchen an die DRV wiirden bei Leistungsberechtigten in WfbM nicht mehr gestellt
Der Eigenschaden sei angemeldet worden.

Erreichen der Regelaitersgrenze

Die Leistungsberechtigte (Az. 50.116.19281) erhielt Hilfe zum Lebensunterhalt. Sie war
im Mérz 1953 geboren und zur Zeit der érifichen Erhebungen Uber 65 Jahre und
7 Monate alt. Grlnde, die einen Ausschluss von den Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung hatten bedingen kénnen®®, waren nicht ersichtich.

Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung haben bei Vorliegen
der weiteren Voraussetzungen u. a. Personen bei Erreichen der Regelaltersgrenze. Die
Regelaltersgrenze bestimmt sich nach dem Geburisjahr und wird stufenweise angeho-
ben. Im Jahr 1953 geborene Personen erreichten die Regelaltersgrenze mit 65 Jahren
und 7 Monaten (§ 41 Abs. 2 Satz 3 SGB XlI). Die Leistungsberechtigte hatte die Regel-
altersgrenze im Oktober 2018 erreicht. Ab 1. Oktober 2018 hatte sie einen Anspruch auf
Grundsicherung im Alter.

Der Leistungsberechtigten ist, sofern keine sonstigen Ausschiussgriinde festgestellt
werden, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu gewéhren. Der entstan-
dene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

Auerung der Verwaltung:

Die Leistungsberechtigte habe ihr 65. Lebensjahr im Mérz 2018 vollendet. Die Alters-
grenze fir ihren Geburisjahrgang liege bei Vollendung des 65. Lebensjahres und sieben
Monaten. Damit habe sie ab 1. November 2018 und nicht ab 1. Oktober 2018 Anspruch
auf Leistungen nach dem 4. Kapite! SGB XlI. Ab 1. Februar 2019 werde Grundsicherung
im After und bei Erwerbsminderung gewéhrt und fiir den Zeitraurn vom 1. November
2018 bis 31. Januar 2019 ein Eigenschaden angemeldet.

Die AuBerung lasst vermuten, dass die Verwaltung Leistungen vom Dritten auf das
Vierte Kapitet SGB Xli genereli erstim Monat nach Erreichen der jeweiligen Altersgrenze
umstellt. Dieser Zeitpunkt ist nur bei einer Umstellung von SGB {l-Leistungen auf

¥ insbesondere eine vorsatzliche oder grob fahridssige Herbeifhrung der Hilfebedtritigkeit oder Kinder mit einem Ein-

kommen tber 100.000 € jahdich.
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Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zutreffend (§§ 7a SGB Il i. V. m.
§ 44 Abs. 3 Satz 3 SGB XIl).

Bei einem Wechsel der Leistungen von Hilfe zum Lebensunterhalt auf Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung sind diese schon mit Beginn des Monats, in dem die
jeweilige Altersgrenze erreicht wird, umzustellen (§ 44 Abs. 2 Satz 1 SGB XIb).

Fehlende Aufkldrung iiber den Eintritt der dauerhaften vollen Erwerbsminderung

Die Leistungsberechtigte (Az. 50.285.13490) erhielt vom 1. Januar 2012 bis 31. Mérz
2016 Hilfe zum Lebensunterhait. Bis 31. Oktober 2011 hatte sie eine befristete Erwerbs-
minderungsrente bezogen. Ob die DRV die auch danach geleistete Erwerbsminderungs-
rente befristet hatte oder auf Dauer gewahrte, war aus der Akte nicht ersichtlich. Auf eine
entsprechende Anfrage des Sozialamts teilte die DRV im Februar 2016 mit, die Rente
werde auf Dauer gewahrt. Ein Datum, zu welchem Zeifpunkt die dauerhafte Erwerbs-
minderung eingetreten ist, teilte die DRV nicht mit.

Ab Bezug einer Erwerbsminderungsrente auf Dauer haben Leistungsberechtigte bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung.

Es ist zu priifen, ab wann die DRV die dauerhafte volle Erwerbsminderung festgesteilt
hat.

AuBerung der Verwaltung:
Die DRV sei zwischenzeitlich um Mitteilung und Nachweis gebeten worden, ab wann sie
die dauerhafte volfe Erwerbsminderung festgestellt hat.

Sofern ein Schaden eingetreten ist, ist dieser zu ermitteln und auszugleichen.
Versicherungsschutz in der Kranken- und Pflegeversicherung
Familienversicherung fiir Pflegekinder

Onkel und Tante eines minderjghrigen Fliichtlings (Az. 50.114.50952) nahmen diesen
bei sich auf, Die Vormundschaft hatte das Jugendamt. Die Verwaltung meldete den Leis-
tungsberechtigten nach § 264 SGB V bei einer Krankenkasse an. Sie Gbernahm Kran-
kenhilfekosten von 648 €. Wahrend der &rtlichen Erhebungen verzog die Familie. Eine
Familienversicherung des Minderjahrigen als Pflegekind bei Onkel oder Tante hatte die
Verwaltung nicht geprift.

Pflegekinder sind unter den gleichen Voraussetzungen wie leibliche Kinder mit ihren
Pflegeeltern familienversichert (§ 10 Abs. 4 Satz 1 SGB V). In dem Fall durfte es sich um
ein Pflegekind im Sinne der Legaldefinition in § 56 Abs. 2 Nr. 2 SGB | gehandelt haben.
Onkel und Tante haben das Kind in ihren Haushalt aufgenommen. lhnen oblagen
Zuwendung, Versorgung, Pflege und Erziehung wie bei einem eigenen Kind. Es war
auch nicht davon auszugehen, dass dies nur von voriibergehender Dauer sein sollte.
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Formale Voraussetzungen (z. B. das Bestehen einer Pfiegschaft nach § 1909 BGB
oder eine Erlaubnis zur Vollzeitpflege nach § 44 SGB VIll) sind fir die versicherungs-
rechtliche Beriicksichtigung als Pflegekind nicht zu erfllien.

Bei Pflegekindern sind die Voraussetzungen zur Familienversicherung zu prifen. Ein
entstandener Schaden ist zu ermitteln und dessen Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Ein Eigenschaden werde angemeldet.

Krankenversicherung der Rentner (KVdR)

Die Verwaltung priifte nur in Einzelfallen, ob ein Versicherungsschutz in der KVdR bei
Vervollsténdigung der anerkannten Vorversicherungszeiten erfangt werden konnte. Im
Ubrigen leistete die Stadt Krankenhiife (Anmeldung nach § 264 SGB V) oder bernahm
héhere Krankenversicherungsbeitrdge ohne eine soiche Prifung. Aufsteliungen der Vor-
versicherungszeiten durch die Krankenkasse lagen nur in den wenigsten Fillen vor. Ob
die Vorversicherungszeiten infolge der Anderung der Modalitdten in der KVdR zum
1. August 2017 erflllt waren, hatte die Verwaltung in keinem der infrage kommenden
Falle geprift'®. Die Prifungen leitete sie wahrend der 6rilichen Erhebungen ein.

Personen, die die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf eine Rente aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung erfillen und diese Rente beantragt haben, sind in der KVdR
versichert, wenn sie seit der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis zur Stel-
lung des Rentenantrags mindestens neun Zehntel der zweiten Halfte des Zeitraums Mit-
glied oder nach § 10 SGB V versichert waren (§ 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V). Seit 1. August
2017 wird fiir die erforderlichen Mitgliedszeiten fur jedes Kind, Stiefkind oder Pflegekind
eine Zeit von drei Jahren angerechnet (§ 5 Abs. 2 Satz 3 SGB V). Dies gilt auch fur
Bestandsfélle. Diese Gberprifen die Krankenkassen aber nur auf Antrag’".

Nicht immer sind den Krankenkassen bei inrer Entscheidung Giber die Aufnahme in die
KVdR samtliche Vorversicherungszeiten bekannt. Zum Beispiel kénnen auch Zeiten
angerechnet werden, die im Ausland (EU-Lénder und Lander mit Sozialversicherungs-
abkommen) angefallen sind. Verschiedentlich melden Jobcenter Vorversicherungszei-
ten aus dem Bezug von Arbeitslosengeld |l so spit, dass der Krankenkasse die Meldung
bei ihrer Entscheidung noch nicht vorliegt. Auch Vorversicherungszeiten bei anderen
Krankenkassen sind ihnen nicht regelm&Rig bekannt. Zu hohe Sozialhilfeleistungen
kann die Verwaltung nur vermeiden, wenn sie die Vorversicherungszeiten vollstandig
ermittelt. Liegen die Voraussetzungen der KVdR vor, sind nach § 44 SGB X Uberprii-
fungsantrage bei den Krankenkassen zu stellen.

Die Vorversicherungszeiten in der gesetzlichen Krankenkasse sind zu priifen. Hinsicht-
lich der Zurechnung von Kinderzeiten ist ggf. auf die Stellung der erforderlichen Antrage

99 Vgl L.SG Rheinland-Pfalz, Urtell vom 10, Juni 2010 ~ L 5 KR 120/09 (juris Rn. 16).

190 7 B. Az. 50.110.91309, 50.111.72463, 50.114.49243, 50.118.83004, 50.113.40975,

101 Rundschreiben Spitzenverband Bund der Krankenkasse RS 2017 / 185 vom 10. April 2017.
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durch Leistungsberechtigte'®, die eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
beziehen, hinzuwirken.

AuBerung der Verwaltung:

Es tbersteige den Umfang der Aufgaben des Sozialthilfetrégers, die von den Kranken-
kassen festgestefften Versicherungszeiten zu iberpriifen und ggf. eine Korrektur zu ver-
anlassen. Der Triger misse davon ausgehen, dass die Nachweise den Krankenkassen
vorfdgen, oder Riickfragen zu eventuelfen Fehizeiten von dort erfolgten. In den genarn-
ten Fallen hatten die Krankenkassen die KVAR riickwirkend festgestelft und die (ber-
zahlten Beitrdge zurtickerstattet.

Es ist Aufgabe der Sozialamter, den Nachrang der Sozialhiffe sicherzustellen, um
dadurch Leistungsausgaben auf das gesetzlich Notwendige zu begrenzen. Hierzu
gehort auch die Uberpriifung der sozialversicherungsrechtlichen Verhaltnisse der Bezie-
her von Sozialhilfe'®. Prifungen zeigen regelméRig, dass den Krankenkassen aus den
genannten Griinden nicht samtliche Nachweise zu Versicherungszeiten vorliegen und
sie auf dieser unvollstandigen Grundlage uber die Versicherung in der KVdR entschei-
den.

Beispiel (Az. 50.117.27395):

Die Krankenkasse lehnte am 28. Marz 2014 die Aufnahme des Leistungsberechtigten in
die KVdR ab. Die zweite Halfte des Erwerbslebens hatte demnach am 10. Mai 2002
begonnen und am 17. Februar 2014 geendet. Nicht krankenversichert war er nach
Angaben der Krankenkasse in der Zeit vom 1. November 1998 bis 31. Mai 2005. Infolge
der Rechtsinderung zur Beriicksichtigung von Mitgliedszeiten fir Kinder ab August 2017
hatte die Verwaltung den Leistungsberechtigten am 6. Dezember 2018 erneut bzgl.
einer moglichen Aufnahme in die KVdR angeschrieben. Dieser verneinte, Kinder, Pftege-
oder Stiefkinder zu haben. Die Verwaltung sah daraufhin von weiteren Ermittlungen ab.

Die Entscheidung ist aus mehreren Griinden Gberprifungsbedurftig:

~ Laut Rentenbescheid bestand eine Versicherungsliticke vom 1. November 1998 bis
31. Marz 2005. Im April und im Mai 2005 bezog der Leistungsberechtigte Arbeits-
fosengeld .

—  Der Leistungsberechtigte war vom 28. Februar 2002 bis zum Tod seiner Ehefrau am
1. Januar 2005 verheiratet. Sozialamt und Krankenkasse hatten nicht geprift, ob das
Bestehen einer seinerzeitigen Familienversicherung mit seiner Frau (ggf. auch bei
einer anderen gesetzlichen Krankenkasse) noch festgestellt werden kann.

—  Aus der Akte ging hervor, dass seine Frau drei Kinder hatte. Folglich handelt es sich
um Stiefkinder des Leistungsberechtigten. Fir diese dirften bei der Entscheidung

102 Dias betrift Inabesondere solche mit freiwiligen Krankenversicherungsheitrigen, Pflichtversicherte nach § 5 Abs. 1

Nr. 13 SGB V mit zu zahlendem ,Aufftilbeitrag”, Milglieder bei einer privaten Krankenversicherung und nach § 264
SGB V angemeldete Leistungsberechfigte.

193 s, Urtedl vom 18. November 2014 — B 1 KR 12/14 R (juris Rn. 20).
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uber die Aufnahme in die KVdR neun Jahre an Mitgliedszeiten zu beriicksichtigen
sein.

Die Méglichkeit einer Aufnahme in die KVdR ist erneut zu prifen. Auf die Stellung des
Antrags durch den Leistungsberechtigten ist hinzuwirken.

AuBerung der Verwaltung:

Der eistungsberechtigte beziehe laut Rentenbescheid vom 12. November 2019 eine
grolle Witwenrente und sei seit 18. Juni 2019 bei der AOK (iber die KVdR versichert.
Das bis Dezember 2019 entstandene Beitragsguthaben habe die AOK erstatfet.

Die nunmehr aus anderen Griinden festgestellte KVdR hindert nicht deren Feststellung
insbesondere ab August 2017 bis 17. Juni 2019 (§ 44 SGB X) aus den genannten Grin-
den sowie eine ggf. daraus resultierende weitere Beitragserstattung (§ 27 SGB V).

Doppelleistung von Haushaltsstrom

Mehrere Leistungsberechtigte’™ wohnten in Untermietverhiltnissen. Sie zahlten ent-
weder neben der Kaltmiete eine Pauschale fiir samtliche Nebenkosten einschlieRlich der
Stromkosten oder eine Pauschale, die sowohl die Kaltmiete als auch die gesamten
Nebenkosten inklusive Strom umfasste. Die Verwaltung gewéhrte den Regelsatz und
die Leistungen fir die Miete inklusive der Nebenkostenpauschale in vollem Umfang.

Der Regeilsatz ist ggf. abweichend von der maRgebenden Regelbedarfsstufe festzuset-
zen, wenn ein durch die Regelbedarfe abgedeckter Bedarf anderweitig gedeckt wird
(§ 27a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 SGB XII). Er ist in dem Umfang abzusenken, in dem der
Bedarf der Leistungsberechtigten durch eine anderweitige Leistung tatséchlich (im Ein-
zelfall) gedeckt wird'®. Der Regelsatz umfasst u. a. Energiekosten fiir Strom von 33,31 €
monatlich'®, Insoweit handelt es sich um eine Doppelleistung.

Der Regelsatz ist zu klirzen. Entstandene Schéden sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung: _

In zwei Féflen wilrden die Stromanteile aus dem Regeisatz gekiirzt und die Uberzahiun-
gen durch die Leistungsberechtigten ratenweise getilgt. Ein Leistungsberechtigter
(Az. 60.109.41042} habe eine Bescheinigung seines Vermieters vorgelegt, dass der
Haushaltsstrom nicht in der Miete enthaften sei. Hier sei es zu keinen Doppelleistungen
gekommen.

Es erscheint eher unlblich, dass bei Untermietverhiltnissen Haushaltsstrom nicht mit
Zahlungen fur Miete und Nebenkosten abgedeckt sein soli. In einem solchen Fall miisste
der Leistungsberechtigte gesonderte Zahlungen fir Strom entweder an den Vermieter

104 Az, 50.108.41042, 50.110.05562 und 50.114.40243.
1% BSG, Urteile vom 11. Dezember 2007 — B 8/9b SO 21/06 R und vom 24. Februar 2016 — B 8 SO 13/14 R (juris Rn. 22).

106 Zir Hohe vgl. ZfF 2020, S. 1. Der Betrag ist seit 2017 anzuwenden. ErfabrungsgemiR werden bel Anpassung der
Regelsétze in der ZfF jeweils die neuen Betrige dargestelit und erljutert.
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oder an das Energieversorgungsunternehmen nachweisen kdnnen. Aus der Akte, ins-
besondere aus vorliegenden Kontoausziigen, waren solche Zahlungen nicht ersichflich.

Dies wird die Verwaltung noch zu prifen haben.

Einkommen

Rente

Erwerbsminderungsrente bei vorzeitiger Wartezeiterfillung

Einer Leistungsberechtigten (Az. 50.110.40687) hatte die Agentur fur Arbeit am 5. April
2012 fiir die Zeit vom 2. Januar 2012 bis 1. Januar 2014 Ausbildungsgeld fur eine unter-
stiltzte Beschaftigung bewilligt (§ 97 ff. SGB Il i. V. m. § 33 und §§ 44 ff. SGB X197}, Ab
April 2015 absolvierte sie das Eingangsverfahren bzw. den Berufsbildungsbereich einer
WibM und erhielt ab 1. Juni 2015 Hilfe zum Lebensunterhalt. im Mai 2016 wechselte sie
in den Arbeitsbereich. Ein Rentenantrag wurde nicht gestelit.

Eine weitere Leistungsberechtigte (Az. 50.282.42247) besuchte zundchst auerhalb von
Mainz den Berufsbildungsbereich einer WibM und ab Mai 2013 in Mainz. Ab Juli 2014
war sie dort im Arbeitsbereich tatig. Die DRV hatte aufgrund eines Ersuchens eine
befristete volle Erwerbsminderung seit 6. Marz 2017 festgestellt; ein Rentenantrag war
nicht gestellt worden.

Fir Versicherte, die vor Ablauf von sechs Jahren nach Beendigung einer Ausbildung *%®
voll erwerbsgemindert geworden sind und in den letzten zwei Jahren vorher mindestens
ein Jahr Pflichtbeitrage fir eine versicherte Beschéftigung oder Tatigkeit haben, gilt die
Wartezeit als vorzeitig erfilllt (§ 53 Abs. 2. V. m. § 43 Abs. 5 SGB VI). Das gilt auch fur

‘Personen, die in einer WibM arbeiten.

Es ist ein Antrag auf Erwerbsminderungsrente bei vorzeitiger Wartezeiterfillung zu stel-
ten®,

AuBerung der Verwaltung:
Im erstgenannten Fall sei ein Rentenantrag gestellt worden.

Uber das Ergebnis und das im zweitgenannten Fall Veranlasste bitten wir weiter zu
berichten.

107 otst § 55 SGB IX.

108 Nach den gemeinsamen rechilichen Anweisungen zu § 53 SGB VI, R5 (hitp#irvrecht.deytsche-rentenversiche-
rung.de/Raa/Raa go?f=8GBA 53R5), werden auch Leistungsfiile erfasst, die sich vor Beendigung der Ausbildung
ereignet haben.

109 Auf mogliche Schadensersatzpflichten bei Verletzung der Beratungspflicht wird hingewiesen (vgl. BGH, Urteil vom
2. August 2018 - Il ZR 466/16, Juris Rn. 16 fi).
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Teilweise Erwerbsminderungsrente

Eine Spétaussiedierin (1961 geboren, Az. 50.118.50423) kam am 10. August 2017 nach
Deutschiand. Als Einkommen erhielt sie eine russische Altersrente und eine russische
Invaliditétsrente. Lefztere war laut Leistungsberechtigter befristet auf ein Jahr (bis Mai
2018). Nach der Bescheinigung Uber die Feststellung der Behinderung war sie in die
Gruppe 3 eingruppiert. Im Marz 2018 sollte eine Untersuchung in Russland stattfinden,
ob die Invaliditatsrente verlangert werden kann. Spiter legte die Leistungsberechtigte
ein Schreiben vor, dass die Leistung ab Dezember 2017 eingestellt wurde, da sie nicht
zur Untersuchung in Russland erschienen sei. Die Leistungsberechtigte stellte am
28. Marz 2018 einen Rentenantrag bei der DRV, ein Bescheid hierzu lag nicht vor.

Die russische Invalidenrente wird in drei Gruppen unterteilt (Gruppe 1 bis 3). Personen
der Gruppe 3 haben teilweise die Fahigkeit zur Ausiibung einer reguldren Titigkeit ver-
loren*™. Demnach kann bei Personen der Gruppe 3 ein Anspruch auf eine teilweise
Erwerbsminderungsrente bestehen. Fir anerkannte Spéataussiedler gilt das Fremd-
rentengesetz. Versicherungszeiten im Herkunftsland werden in der deutschen Renten-
versicherung beriicksichtigt, als wéren diese in Deutschland zuriickgelegt worden.

Der mégliche Anspruch auf Erwerbsminderungsrente ist zu kidren.

AuBerung der Verwaltung:
Von einer Erwerbsminderung sei aktuell nicht auszugehen; eine Kontenklirung nach
dem Fremdrentengesetz sei veranfasst.

Nicht als Einkommen angerechnete Rente

Die Leistungsberechtigte (Az. 50.274.28229) erhielt eine Rente wegen voller Erwerbs-
minderung auf Zeit (Juni 2020). Die Verwaltung rechnete im Zeitraum September 2017
bis August 2018 die Rente nicht an.

Renten wegen voller Erwerbsminderung sind als Einkommen nach dem SGB Xll zu
bertcksichtigen".

Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:
Ein Eigenschaden tlber 1.226 € sei angemeldet worden.

Witwen- und Witwerrente

Der Leistungsberechtigte (geboren 1974, Az. 50.117.27395) war vom 28. August 2002
bis zum Tod der Ehefrau am 1. Januar 2005 verheiratet, Die DRV bewilligte von Januar
2005 bis Januar 2007 eine kleine Witwerrente. Die groRe Witwerrente wurde am

M0 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 9. Mérz 2004 — L 1 AL 67/02 (uris Rn. 36 £).

i Anrechinungsfrel sind insbesondere Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den Gesetzen, die
elhe entsprechende Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes vorsehen,
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12. Februar 2007 beantragt. Am 28. Februar 2007 stelite das Sozialamt hierfir einen
Erstattungsanspruch. Ein Bescheid zu diesem Anirag lag nicht vor. Nach Akienlage
bezog er keine Witwerrente. Angaben zu einer weiteren Heirat des Leistungsberechtig-
ten waren der Akte nicht zu entnehmen.

Witwer, die die Voraussetzungen fiir eine kleine Witwerrente erfllen und inshesondere
das 47. Lebensjahr vollendet haben''? oder erwerbsgemindert sind (§ 46 Abs. 2 Nr. 2
und 3 SGB Vi), haben Anspruch auf die groke — nicht befristete — Witwerrente, Es ist
nicht nachvoliziehbar, wieso die DRV den Antrag nicht bewilligte und Erstattung leistete.

Der Anspruch auf die grofie Witwerrente ist zu prifen und soweit noch moglich geltend
zu machen. Ein entstandener Schaden ist zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Der Leistungsberechtigte beziehe inzwischen die groBe Witwerrente.

Kindergeld
Kindergeld nicht oder bei einem Elternteil als Einkommen beriicksichtigt

Die Mutter zweier leistungsberechtigter Kinder (Az. 50.111.11093) bezog selbst Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Die Kinder, fur die sie Kindergeld erhielt,
wohnten bei ihr. Das Sozialamt rechnete das Kindergeld seit Beginn des Leistungs-
bezugs im November 2015 weder auf ihre Leistungen noch auf die der Kinder als Ein-
kommen an. Auch nachdem eines der beiden Kinder im Oktober 2017 zum Vater zog,
wurde dem verbleibenden Kind kein Kindergeld angerechnet.

Kindergeld gehort zum anzurechnenden Einkommen (§ 82 Abs. 1 Satz 3 SGB XIl).
Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Kindergeld werde seit Dezember 2018 als Linkommen angerechnet. Die Eigenschaden-
versicherung habe nach Abzug der Selbstbeteiligung fiir Kindergeld und Unterhaltsvor-
schuss insgesamt 14.679 € liberwiesen.

in mehreren Fillen und verschiedenen Fallkonstellationen bezogen minderjéhrige Kin-
der und ihre Eitern(-teile) lebensunterhaltssichernde Leistungen. Die Verwaltung rech-
nete das Kindergeld als Einkommen der Eltern(-teile} an:

— FEine alleinerziehende Leistungsberechtigte (Az. 50.113.88803) wohnte zusammen
mit ihrem Kind in einer Wohnung. Beide bezogen Hilfe zum Lebensunterhait. Das
Kindergeld des minderjghrigen Kindes rechnete die Verwaltung dem Elternteil als
Einkommen an.

_  Weitere alleinerzichende Eliernteile (Az. 50.117.40075 und 50.281.45094) bezogen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung; ihre Kinder erhielten Hilfe zum

M2 1o Jahr 2005 lag die Altersgrenze noch bei Vollendung des 45. Lebensjahres.
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Lebensunterhalt. Das Kindergeld der minderjihrigen Kinder rechnete die Verwalung
den Elternteilen als Einkommen an.

— Ineinem weiteren Fall (Az. 50.285.13490) wohnte das leistungsberechtigte Kind bei
seinen beiden Eltern im Haushalt. Beide Elternteile erhielten Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, der Vater seit 2011 und die Mutter, die zuvor Hilfe zum
Lebensunterhalt bezog, seit April 2016. Das Kindergeld rechnete die Verwaltung als
Einkemmen der Mutter an.

Bei Minderj&hrigen ist das Kindergeld dem jeweiligen Kind als Einkommen anzurechnen,
soweit es bei diesem zur Deckung des notwendigen Lebensunterhalts, mit Ausnahme
der Bedarfe nach § 34 SGB XlI, benotigt wird (§ 82 Abs. 1 Satz 3 SGB Xil). In Féllen, in
denen Kindergeld falschlicherweise Elternteilen zugerechnet wird, die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung beziehen, entsteht der Stadt infolge der unterschied-
lichen Kostentragung der Leistungen'" ein Schaden.

Auf eine korrekte Zuordnung des Kindergelds ist zu achten. Die entstandenen Schiden
sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Soweit die genannten Elfern ebenfalls Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, sei kein
Schaden entstanden. Soweijt sie Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
erhielten, sei ein Eigenschaden von 10.770 € angemeldet worden.

Erwachsene behinderte Leistungsberechtigte

Das Kindergeld fur eine Leistungsberechtigte (geb. 1990, Az. 50.282.42247) hatte das
Sozialamt seit April 2013 abgezweigt (§ 74 ESIG). Als sie im Juli 2014 vom Berufsbil-
dungsbereich in den Arbeitsbereich der WfbM wechselte, hob die Familienkasse den
Kindergeldbescheid auf und stellte die Kindergeldzahlung ab August 2014 ein.

Far behinderte Kinder wird Kindergeld gewahrt, wenn die Behinderung vor Vollendung
des 25. Lebensjahres eingetreten ist und das Kind wegen der Behinderung aulerstande
ist, sich selbst zu unterhalten (§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG bzw. § 2 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 BKGG). Die Unféahigkeit, sich selbst zu unterhalten, ist gegeben, wenn das Kind
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts bezieht'*. Da die Leistungsberechtigte
schon vor Vollendung des 25. Lebensjahres eine WfbM besuchte, muss auch eine
Behinderung bereits zum maBgeblichen Zeitpunkt vorgelegen haben5. Warum die
Familienkasse die Kindergeldzahiungen einstelite, blieb unklar.

158 Dig Ausgaben der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erstatiet der Bund (§ 46a SGB Xli}, die Hilfe zum
Lebensunterhalt finanziert die Stadt.

"4 zur Frage, inwieweit das auch beim Bezug anderer Leistungen gift, wird auf LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
26. Juni 2008 - L 5 KR 152/06 verwiesen.

s Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommenssteuergesetz (DA-KG) Stand 2019 — A 19.3 Abs. 2 . Moda-
litat: Urséchlichkeit der Behinderung ist anzunehmen, wenn die Unterbringung in einer Werkstatt fiir behinderte Men-

schen vorliegt.
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Ein Antrag auf Kindergeld und dessen Abzweigung ist zu stellen. Der entstandene Scha-
den ist zu ermitteln und auszugleichen.

Aullerung der Verwaltung:
Ein Antrag auf Abzweigung des Kindergelds sei zwischenzeitlich gestelit worden. Der
entstandene Schaden werde ermittelf und beim Eigenschadenversicherer angemeldet.

Fahrtkosten in einer WfbM

Einigen Leistungsberechtigten zahiten die WfbM Fahrgeld aus. Teilweise war nicht zu
erkennen, ob ihnen tatséchlich Fahrtkosten zur WibM entstanden sind. Es fagen weder
Kopien der Monatskarten vor, noch waren auf den Kontoausziigen Abbuchungen''® der
Mainzer Verkehrsgesellschaft oder sonstiger Anbieter ersichtlich.

Vom anzurechnenden Einkommen sind die mit der Erzielung des Einkommens verbun-
denen notwendigen Ausgaben abzusetzen. Dazu gehtren auch die erforderlichen Auf-
wendungen fur Fahrten zwischen der Wohnung und der Arbeitsstétte’'”. Die Aufwen-
dungen sind nachzuweisen. Ubersteigen die erstatieten Fahrtkosten die tatsdchlichen
Aufwendungen, ist der Restbetrag als Einkommen anzurechnen.

Die Falle sind zu priifen. Eventuelle Schaden sind zu ermitteln und auszugleichen.
Unterhaltsvorschuss
Unterhaitsvorschuss ab dem 1. Juli 2017 nicht beantragt

Eine Leistungsberechtige (Az. 50.113.89803) war alleinerziehend und wohnte gemein-
sam mit ihrem Sohn (geboren im Juli 2003) in einer Wohnung. Der Kindsvater war
obdachlos und zahite keinen Unterhalt. Mutter und Kind erhielten vom 18. August 2015
bis 17. Juli 2018 Hilfe zum Lebensunterhalt. Unterhaltsvorschuss wurde zum 1. Juli 2017
nicht beantragt.

Die Kindsmutter (Az. 50.113.46079, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung) wohnte mit ihrer Tochter (Hilfe zum Lebensunterhalt) zusammen. Die Tochter war
13 Jahre alt und hatte die ersten sechs Jahre, bis der Anspruch ausgeschopft war,
Unterhaltsvorschuss erhalten. Ein Antrag auf Unterhaltsvorschuss ab der Gesetzes-
anderung zum 1. Juli 2017 wurde nicht gestelit.

Der nach dem Unterhaltsvorschussgesetz anspruchsberechtigte Personenkreis wurde
mit Wirkung zum 1. Juli 2017 erweitert''®. Seither kann Unterhaltsvorschuss ggf. bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres bezogen werden. Auch die Begrenzung der maxima-
len Leistungsdauer auf 72 Monate ist weggefallen. Da die Kinder keine Leistungen nach

M8 Az 50.110.40687.
17§ @2 Abs. 2 Nr. 4 SGB XI1 i, V. m. § 3 Abs. 4 Nr. 2 VO zur Durchfiihrung des § 82 SGB XII.

18 adikel 23 Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatiichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Ande-
rung haushaitsrechtiicher Vorschriften vom 14. August 2017, BGBL. [ S. 3122,
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dem SGB Il beziehen''? und die sonstigen Voraussetzungen vorliegen dirften, misste
seit dem 1. Juli 2017 ein Anspruch auf Unterhaltsvorschuss bestehen. Die Unterhalts-
leistung wird riickwirkend langstens fiir den letzten Monat vor dem Monat gezahit, in dem
der Antrag bei der zusténdigen Stelle eingegangen ist (§ 4 Unterhaltsvorschussgesetz).

Die Antrage auf Unterhaltsvorschuss sind unverziiglich zu stellen'®. Entstandene Sché-
den sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuBBerung der Yerwaltung:

In den beiden Féllen seien Schéden von 3.368 € und 7.772 € entstanden, die beim
Eigenschadenversicherer angemeldet wilrden. Fiir die Kinder sei mittferweile das Job-
cenfer zusténdig.

Unterhaltsvorschuss vor dem 1. Juli 2017 nicht heantragt

Ein Leistungsberechtigter (Az. 50.117.40075) wohnte bei seinem alleinerziehenden
Vater. Beide bezogen seit November 2011 Leistungen nach dem SGB XlI, der Vater
nach dem Vierten Kapitel und das Kind nach dem Dritten Kapitel, ohne Anrechnung von
Unterhaltsvorschussleistungen. Das Kind hatte im September 2016 das zwolfte Lebens-
jahr vollendet. Das Sozialamt forderte den Vater erstmals im Zuge der Rechtsanderung
zum 1. Juli 2017 auf, Unterhaltsvorschuss zu beantragen und machte einen entspre-
chenden Erstattungsanspruch geltend.

Zwei Kinder (Az. 50.111.11093) lebten bei ihrer Mutter. Diese bezog Leistungen nach
dem Vierten Kapitel SGB XII, die Kinder nach dem Dritten Kapitel SGB XI!. Die Kinder
waren beide unter zwolf Jahren alt. Nach dem Auszug des Vaters im Oktober 2015
wurde kein Unterhaltsvorschuss beantragt. Einen Antrag stellte das Sozialamt im Zuge
der Rechtsédnderung im Juli 2017.

Vor der Gesetzeséinderung zum 1. Juli 2017 konnte ein anspruchsberechtigtes Kind bis
zur Vollendung des zwélften L.ebensjahres'®' und maximal fur die Dauer von 72 Mona-
ten'® Unterhaltsvorschuss erhalten. In beiden genannten Fallen durfte sowohl vor als
auch nach der Rechtsénderung Anspruch auf Unterhaltsvorschuss bestanden haben
und noch bestehen.

Entstandene Schéden sind zu ermitteln und — soweit noch maglich — auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Im erstgenannten Falf werde ein Ejgenschaden von 8.040 € bej der Versicherung ange-
meldet. Im zweiten Fall habe die Eigenschadenversicherung (zusammen mit einem
Eigenschaden wegen Kindergelds) bereits geleistet.

118 Vgl hierzu § 1 Abs. 1a Unferhaltsvorschussgesetz,

120" sje kainnen vom Trager der Sozialhilfe gestellt werden (§ 95 SGB XlI).

21§ 1 Unterhaltsvorschussgesetz in der Fassung vom 21, Dezember 2007 (giltig bis 30, Juni 2017).

122 § 3 Unterhaltsvorschussgesetz in der Fassung vom 21, Dezember 2007,
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Unterhaltsvorschuss bei ,,aufgeteilten” Kindern

Die Eltern lebten getrennt und zunéchst beide minderjghrigen Kinder (Az. 50.111 .11093)
bei der Mutter. Der Vater erhielt Leistungen nach dem SGB 1l und die Mutter nach dem
Vierten Kapitel SGB XII. Im Oktober 2017 zog ein Kind zum Vater. Die Mutter beantragte
keine Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz. Das Sozialamt stelite den
Antrag und machte einen Erstattungsanspruch am 19. Juli 2017 geltend. Die Unterhalts-
vorschussstelle teilte daraufhin mit, dass der Anspruch bei ,aufgeteilten” Kindern grund-
sétzlich entfalle.

Die Auffassung der Unterhaltsvorschussstelle trifft bei ,aufgeteilten” Kindern zu, wenn
beide Eltern leistungsfahig und zum Barunterhalt verpflichtet sind, sowie fur die gleiche
Anzahl von gemeinsamen Kindern sorgen. Dann ist nicht von einem Ausfall der Unter-
haltsleistungen auszugehen. Im Fall fehlender Leistungsfahigkeit, wenn mindestens
einer der beiden Elternteile Sozialleistungen erhélt, gilt dies nicht'?.

Die Anirdge auf Unterhaltsvorschuss sind unverziiglich zu stellen. Es ist zu priifen, ob
aufgrund der fehlerhaften Auskunft eine rickwirkende Bewilligung von Unterhaltsvor-
schuss in Betracht kommt. Entstandene Schéaden sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwalfung:
Die Eigenschadenversicherung habe bereits geleistet.

Nicht aktualisierte Betrdge und Beriicksichtigung beim Eliternteil

Ein Leistungsberechtigter (Az. 50.281.45094) vollendete im August 2017 das sechste
Lebensjahr. Er bezog Hilfe zum Lebensunterhalt und wohnte bei seiner alleinerziehen-
den Mutter, die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XliI erhielt. Die Verwaltung
beriicksichtigte 150 € Unterhaltsvorschuss monatlich als Einkommen der Mutter.

Die Leistungshdhe des Unterhaltsvorschusses bestimmt sich anhand des Mindestunter-
halts (§ 2 Unterhaltsvorschussgesetz). Die monatiiche Leistung helief sich in der Alters-
gruppe von sechs bis elf Jahren im Jahr 2017 auf 201 € und 2018 auf 205 €. Der ange-
rechnete Betrag von 150 € war 2017 fir Kinder unter sechs Jahren mafgeblich.

Unterhaltsvorschussberechtigt ist das Kind (§ 1 Unterhaltsvorschussgesetz). Die Leis-
tungen sind diesem als Einkommen anzurechnen. Wird Unterhaltsvorschuss falsch-
licherweise Elternteilen zugerechnet, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung beziehen, entsteht der Stadt infolge der unterschiedlichen Kostentragung ein
Schaden.

Die Verwaltung solite Anderungen der Leistungsbetrdge automatisiert berlcksichtigen.
Der Fall ist zu berichtigen. Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

123 \yGH Baden-Wiirtemberg, Usteli vom 8. Novernber 1995 — 6 S 1945/95 (juris Rn. 17), OVG Nordrhein-Westfalen,
Beschiuss vom 22. April 2013 — 12 A 1973/12 (juris Rn. 4) und Nr. 1.5.2 Richtiinien zur Durchfiihrung des Unterhaltsvor-
schussgesetzes, Stand Dezember 2017, Bundesministerium flir Farmilie, Senioren, Frauen und Jugend.
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AuBerung der Verwaltung:

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wiirden kiinftig korrekt dem Berech-
tigten zugeordnet. Der entstandene Eigenschaden werde noch ermittelt und beim Ver-
sicherer angemeldet.

Erganzender Unterhaltsvorschuss

Der Leistungsberechtigte (Az. 50.109.47630) voliendete im Dezember 2018 das sechste
Lebensjahr. Er erhielt vom Kindsvater 150 € monatlich Unterhalt. Unterhaltsvorschuss

wurde nicht beantragt.

In der Altersgruppe von sechs bis elf Jahren belief sich der Unterhaltsvorschuss ab dem
Jahr 2018 auf 205 €, Unterhaltszahlungen des Elternteils, bei dem der Leistungsbherech-
tigte nicht lebt, werden angerechnet (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 Unterhaltsvorschussgesetz). Vor-
liegend misste Anspruch auf monatlich 55 € Unterhaltsvorschuss bestanden haben.

Ein Antrag auf Unterhaltsvorschuss ist unverzlglich zu stellen. Der entstandene Scha-
den ist zu ermitteln und auszugieichen.

AuBerung der Verwalfung:
Der Kindsvater habe die Differenzen gezabhif.

Wohngeld

Einige Leistungsberechtigte™ erhielten geringe monatliche Betrige an Hilfe zum
Lebensunterhalt. In diesen Fallen konnte ein Anspruch auf Wohngeld hoher sein. Die
Verwaltung hatte keine aktuellen Probeberechnungen durchfiihren lassen.

Leistungsberechtigte der Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten grundsatzlich kein Wohn-
geld (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 WoGG). Der Ausschluss gilt jedoch insbesondere nicht,
wenn Leistungen als Darlehen gewahrt werden oder durch Wohngeld die Hilfebediirftig-
keit vermieden oder beseitigt werden kann (§ 7 Abs. 1 Satz 3 WoGG). Dies gilt auch bei
zusammenlebenden Personen, wenn die Hilfebedurftigkeit einer Person beseitigt wer-
den kann. Wohngeld ist dann vorrangig; insoweit besteht kein Wahlrecht der Leistungs-
berechtigten. Die Hilfe zum Lebensunterhalt ist dann einzustellen. Bei Bedarfs- bzw. Ein-
satzgemeinschaften oder der Leistungsgewdhrung in Form von Darlehen sind die Leis-
tungen neu zu berechnen.

Antrage auf Wohngeld sind zu stellen. Entstandene Schaden sind zu ermittelin und aus-
zugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Bei jeder Anderung des Wohngeldgesetzes wiirden afle in Frage kommenden Félle
gepriift. Auch im Ubrigen wiirden wéhrend der laufenden Sachbearbeitung vorrangige
Anspriiche grundsétziich gepriift. Im erstgenannten Fall seien mehrfach Probeberech-
nungen veranlasst worden. Ein Wohngeldanspruch habe sich ab Januar 2020 ergeben.

124 7 B. Az 60.112.44786 und 50.118.80.900.



-B3-

Die in Januar und Februar 2020 geleistete Hilfe zum Lebensunterhalt sei erstattet wor-
den. Im zweilgenannten Fall sefen zwischen Mai 2015 und Januar 2018 die Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt unterschiedlich hoch gewesen. Probeberechnungen wilr-
den durchgefiihrt und ein ggf. entstandener Schaden beim Eigenschadenversicherer
angemeldet.
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Unterbringung von Fllichtlingen

Die Unterbringung von Fliichtlingen'® ist nach § 1 Landesaufnahmegesetz Aufgabe der
Kommunen. In der Stadtverwaltung ist hierfur, zusammen mit der Gew#hrung von Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), das Amt 50 — Amt fir soziale
Angelegenheiten — zustindig.

Fur die Zeit bis zu einer positiven Entscheidung des BAMF '8 jst die Stadt fiir die Unter-
bringung und Leistungsgewdhrung verantwortlich. Bis zur ersten Entscheidung des
BAMF leistet das Land eine pauschale Erstattung von 848 € je Person und Monat (§ 3
Abs. 1 Landesaufnahmegesetz). Bei einer ablehnenden Entscheidung bleibt die Stadt
fur die Unterbringung und die damit verbundenen Kosten zustandig. Fur diese Falle ver-
teilt das Land jahrlich 35 Mio. € quotal an die Landkreise und kreisfreien Stadte'?”.

Die Stadt brachte die nach dem Asylbl.G leistungsberechtigten Personen im Wege der
Sachleistungsgewahrung grundsétzlich in Gemeinschaftsunterkiinften'® unter (§ 53
Abs. 1 AsylG). Sie genehmigte seit November 2017 nur in Einzelfallen Wohnungsanmie-
tungen'® und erlaubte noch das Wohnen bei Verwandten oder Bekannten, insbeson-
dere beim Familiennachzug. Die Stadt selbst mietete keine privaten Wohnungen zur
Wohnraumversorgung an.

Nach einer positiven Entscheidung sind die anerkannten Asylbewerber und Birger-
kriegsfilichtlinge grundsatzlich selbst dafiir verantwortlich, sich eine Wohnung zu
suchen. Die Kosten der Unterkunft und Heizkosten werden dann i. d. R. durch das
zustandige Jobcenter gefragen™®, sofern diese Personen nicht Uber ausreichendes Ein-
kommen verflgen. Die Stadt bleibt allerdings ggf. im Rahmen ihrer Aufgaben als értliche
Ordnungsbehérde zur Vermeidung von Obdachlosigkeit zusténdig. Ein erheblicher Teil
dieser Personen verblieb auch langere Zeit nach Anerkennung in den Gemeinschafts-
unterklinften.

125 3m Wesentlichen Asylbewerber im laufenden Verfahren, abgelehnte und anerkannte Asyibewerber sowie Burgerkriegs-

filichtlinge.

126 Bundesamt far Migration und Fliichtiinge. Als in diesem Sinn positive Entscheidung ist hier sowohl die Anerkennung ais

Asylbewerber als auch als Blrgerkriegsfiichtling (subsididrer Schutz) bezeichnet.

127 § 3 Abs. 2 Landesauinahmegesetz. im Dezember 2019 verteilte es zusétzlich einmalig 33 Mio. €.

128 Stadte und Landkreise (bzw, deren Delegationsnehmer) bringen die ihnen zugewiesenen Personen regelmérig in
Gemeinschafts- und Notunterkiinften oder dezentral in Wohnungen urter. Die jewedligen Unterbringungskenzepte hén-
gen auch von den értlichen Rahmenbedingungen ab (z. B. Lage am Wohnungsmarkt, Nutzung ehemaliger militsrischer
oder gewerblicher Liegenschaften). Als Gemeinschaftsunterkiinfte im klassischen Sinn werden Wohnheime bzw.
Gebaudekomplexe mit festen Strukturen verstanden. Es gibt eine Heimverwaltung, Sozialbetreuung und ggf. einen
Objektschutz.

2% 7 B. wenn das Gesundheitsamt wegen einer schweren Erkrankung den Bezug einer eigenen Wohnung fir zwingend
erforderlich hielt. Bis Oktober 2017 hatte die Stadt Filichttingen schon wihrend des faufenden Asylverfahrens die Mog-
tichkelt erdffnet, selbststédndig eigene Wohnungen anzumieten. Aufgrund freler Plitze in Gemeinschaftsunterkinften
dnderte sle diese Praxis (vgh. Aktenvenmerk vom 30. Oktober 2017).

130 gg gelten die Gblichen Abgrenzungskriterien zwischen SGB |l sowie Drittemn und Viertemn Kapitef SGB Xit.
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Art und Umfang der Wohnraumversorgung

Von den 1.746 Fluchtlingen, mit deren Unterbringung die Stadt am 31. Dezember 2018
befasst war, lebten 21,5 % in Wohnungen. 78,5 % waren in Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht'®'. Das Amt 50 erfasste die Gefilichteten aus statistischen und abrech-

nungstechnischen Grinden im Fachverfahren nach sog. Personenkreisschliisseln
(PKS)'%2,

Art der Unterbringung

2= in Wohnungen
B in Gemeinschaftsunterkiinften

Zum 1. April 2019 betrieb die Stadt noch neun Gemeinschaftsunterkiinfte mit insgesamt
1.626 Platzen. Im Maximum hatte die Stadt 15 Unterkiinfte mit insgesamt 2.571 Platzen
vorgehalten:

134 Auswertungen des Amts 50 aus dem Fachverfahren OPEN/PROSCZ.

132 parsonenkreisschiassel und Rechtskreise:

PKS Siatus, Angpruchsberechtigung

1,100, 104 | Personen mit Anspruch nach dem Dritten und Vierten Kapitel SGB Xi, Krebsféile

170,172 Abrechnungsfahige Fliichtlinge (mit Anspruch auf AsylbLG- oder JAnalog'-Leistungen)
171,173 Nicht abrechrungsfihige Flichtlinge (mit Anspruch auf AsylbLG- oder JAnalog"-Leistungen)
175 Statistikfille (insbesondere Personen mit SGB II-Leisiungen und Selbstzahler)
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Vorgehaltene Gemeinschaftsunterkiinfte

Stand Anzahl Platze
1. Juli 2015 8 894
1. Dezember 2015 11 1.684
1. Juli 20186 14 2.389
1. November 2016 15 2.571
1. Mai 2017 14 2.268
1. Februar 2018 11 1.816
1. Juli 2018 10 1.810
1. April 2019 9 1.626

In Anbetracht der hohen Kosten fir den Betrieb der Gemeinschaftsunterkiinfte lag der
Schwerpunkt der Prafung auf diesen Einrichtungen.

Kosten fiir Gemeinschaftsunterkiinfte

Die Kosten fir Gemeinschaftsunterkinfte hangen mafigeblich davon ab, ob die Kommu-
nen Eigentlimer der Objekte sind, in welcher Hohe Investitionen fiir Herstellung, Umbau
und Ausstattung notwendig werden und welche Kosten filr Verwaltung und Befreuung
der Einrichtungen anfallen.

Von neun Gemeinschaftsunterkiinften®™ befanden sich drei im Eigentum der Stadt'®
und zwei im Eigentum des Entsorgungsbetriebs der Stadt'®. Eine Einrichtung stellte die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) mietfrei bereit'® und zwei Objekte’®
waren angemietet. Zudem hatte der Sozialdienst Katholischer Frauen Mainz e. V. (SKF)
eine Gemeinschaftsunterkunft zur Unterbringung alieinstehender, besonders schutzwiir-
diger Fluchtlingsfrauen eingerichtet'. Mit Ausnahme der Einrichtung des SKF hatte die
Stadt die Verwaltung und Betreuung der Objekte der Wohnbau Mainz GmbH (Wohnbau)
Ubertragen.

133 Nach den Belegungslisten der Verwallung inkdusive Notunterkiinfte, Wohngemeinschaft fir Fllichtlingsfrauen des

Sozialdienstes katholischer Frauen e. V. Mainz (SKF) und Bischtfliches Ordinariat. Ab 1. Februar 2016 fasste das
Sozialamt die Klassenriume der Peter-Jordan-Schule und die Turnhalle Hartenberg als eine Notunterkunft (NUIK) Am
Judensand zusammen,

134 stand 1. April 2019,

138 Alte Ziegelei, Ludwigsburger Strale 8 und Zwerchallee | und |l

138 \wormser Strake 187 und 189a (Portland-Verwaltungsgebiude, Gestattungsvertrag zwischen der Stadt und dem Ent-

sorgungsbetrieb der Stadt Mainz vom 13. Januar 2016 mit einer monatlichen Miete von 8.700 €).

187 Housing Area. Im Mietvertrag mit der BImA vomn 28, September 2015 war ein Nutzungsentgelt ven monatlich 32,980 €

{27.990 € Grundentgelt sowie 5.000 € Betriebs-und Nebenkostenvorauszahlung) vereinbart. Gleichzeitig war geregelt,
dass der Mietzins (Grundentgelf) auf 0 € abgesenkt wird, solange es einen entsprechenden Haushaltsvermerk im Bun-
deshaushalf gibt.

138 Bretzenheimer StraRe 19 (Anmietung durch die stéddtische Wohnbaugesellschaft aufgrund des Geschéftsbesorgungs-

vertrags zwischen Stadt und dem Untemehmen vomn 21. Mérz 2011 und 8. Mai 2013) und Aflianzhaus.

139 Auftrag der Stadt vom 24. September 2015. Einen schrifflichen Mietvertrag fir dis 15 vorgesehenen Platze in zwai Hau-

sem in Mainz-Mombach legte die Verwaltung nicht vor. Ob der SKF Eigentimer der Unterklinfte war oder diese ange-
mietet hatte, ergab sich nicht aus den Akten.
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Ubersicht

Die Stadt selbst verfugte {iber keine objektbezogene Aufsteliung, in der samtliche Zah-
jungsvorgange fur die Flichtlingsunterkinfte enthalten waren. Das Amt flr soziale
Angelegenheiten fiihrte lediglich jahrliche ,Ausgabestatistiken®, die zur Kontrolle der mit
der Wohnbau abgerechneten Kosten anhand der Bau- und Verwalterverirage dienten.
Darin fehiten zum Teil Rickzahlungen™® und Zahlungen fur durch die Stadt aufgenom-
mene Kredite.

Die Abbildung von Gesamtzahlungen fiir jede Fliichtlingseinrichtung fordert die Trans-
parenz und ist flr eine zukunftsbezogene Bewertung und Steuerung der zur Verfligung
gesteliten Haushaitsmittel fir die Einrichtungen unerldsslich.

Die Stadt solite sich eine volistandige Ubersicht Gber die Ein- und Auszahlungen flr die
Gemeinschaftsunterkiinfte verschaffen. In die ,Ausgabestatistiken® des Amts 50 sollten
samtliche relevanten Zahlungsstréme aufgenommen werden.

AuBerung der Verwaltung:

Die Anregung, die Ubersichten tiber die Ausgaben um die Zahlungseingénge zu erwei-
tern, werde in Erwégung gezogen. Bei der Prilfung der Abrechnungen der Kosten fénden
auch die Einnahmen (Riickzahlungen) Berlicksichtigung.

Entwicklung der Auszahlungen

Eur die Gemeinschaftsunterkinfte zahlte die Stadt 2016 bis 2018 iber 36 Mio. € aus:

Zahlungen an/fur Auszahlungen141
2016 | 2017 | 2018 | Gesamt
_E-

Wohnbau {Betrlebskosten, Unterhaltung, Invesﬁtiener\)142 7.615.819 6.030.010 5.217.488 | 18.883.317
Wohnbau (Verwaltergebihren} 450.897 451.398 357.613 1.259.908
Investitionen (Tiigungen Kommunaldarlehen Amt 2C) 1.323.963 2.589.900 1.737.528 5.661.400
SKF (Pauschale) 99.361 97.000 97.000 293,361
Psychosoziale Befreuung (Fluchtlingssozialarbeif) 1.938.858 2.133.123 1.624.231 5.696.212
Hausmeisterleistungen 279.068 452.204 259631 690.941
Objektschutz (Wachdienst) 792.507 647,082 789.539 2.230.028
Catering 1.366.625 10.927 8] 1.377.552
Sonstiges**? 0 0 107.803 107.803
Summe 13.867.096 12.422.643 40.190.833 36.480.572

140 > B aus Guthaben aufgrund zu hoch geleisteter Apschlagszahlungen an die Wohnbau.

141 Nach den Ausgabestatistiken des Amts 50, ergéinzt um die 20116 bis 2018 gezahlten Kreditsummen und Tilgungsraten
fiir Kommunaldariehen, die vom Amt 20 bewirtschaftet wurden.

142 Linsichilich der von der Stadt aufgenommenen und an die Wohnbau fur die Finanzierung von Baumafnahmen weiter-

geleiteten Kredite sind die Auszahiungen fur Tilgung und — soweit diese angefallen sind — fiir Zinsen dieser und der van
der Wohnbau aufgenommenen Kredite berticksichiigt.

43 Planungskosten flir GFZ-Kaserne.
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Die Hohe der Auszahlungen fiir die einzelnen Gemeinschafts- und NotunterkOnfte fiel
sehr unterschiedlich aus:

Gemeinschaftsunterkunit Platze Auszahlungen

2018 je Platz

2016 2017 2018 Gesamt und
Monat144
-E.

Bretzenheimer Strafie 72 377175 374.938 337.383 1.082.496 420,33
Alte Ziegelei | und 1) 80 218.009 214,423 170.677 603.108 232,68
Ludwigsburger Str. 8 77 231.294 266.002 295.683 792.97% 305,83
Zwerchallee | und 1l 390 1.961.877 1.762.878 1.796.713 5.521.468 380,30
Withelm-Quetsch-Str. 65 260.536 278.006 414.877 953.419
Wormser Str. 187 160 1.223.192 1.008.886 921,946 3.154.024 547,57
Elly-Beinhorn-Str, 7 240 1.555.145 587.122 0 2.142.267
Housing Area 420/ 600 3.101.348 3.704.334 2.723.255 9.528.937 540,33
Portland VG 120 878.299 458,802 440.482 1.777.583 312,25
Layenhof 184 4580.373 1.241.466 1.009.481 2.741.320 509,73
Allianzhaus 292 0 1.862.335 1.949.823 3.812.158 556,46
Zitadelle 48 284.976 133.666 -20.755 397.887
NUK Portiand-Casino 158 907.041 250.480 - 53.535 1.103.986
NUK Am Judensand 355 2.270.448 176.049 a 2.446.497
SKF 15 99.361 97.000 97.000 293.361 543,26
Sonstiges 8.022 6.256 107.803 122.081
Summe 13.867.086 12.422.643 10.190.833 36.480.572

Die erheblichen Unterschiede lagen insbesondere im Alter der einzelnen Unterkiinfte
und im Umfang der fiir Herstellung, Umbau und Sanierung kreditfinanzierten Investitio-
nen begrtindet.

Vorausleistungen an die Wohnbau Mainz GmbH

Die Stadt zahlte der Wohnbau nach den Bau- und Nutzungsvertragen u. a. monatliche
Vorausleistungen fir den laufenden Betrieb und die Instandhaitung der von ihr betreuten
Fllichtlingsunterktnfte. Die Abschlédge sollten jahrlich bis 30. Juni des Folgejahres abge-
rechnet werden. Sie waren {iberwiegend héher als die letztlich abgerechneten Betrége.

Verspatet vorgelegte Abrechnungen™® fithrten dazu, dass die Wohnungsbaugesell-
schaft zum 31. Dezember 2017 tUber Guthabenbestinde von insgesamt 1,3 Mio. € aus
den Jahren 2015 bis 2017 verfiigte'®. Auch fur 2018 wiesen die zur Zeit der értlichen
Erhebungen noch ungepriften Jahresabrechnungen der Wohnbau — allein fur die beiden
Objekte ,Housing Area“ und ,Allianzhaus” — stédtisch vorfinanzierte Uberschiisse von
500.000 € aus.

144 Nur Elrrichtungen, die 2018 durchgehend in Betrieb waren, Bei der Housing Area mit 420 Pl4tzen gerechnet.

5 |nsbesondere bestanden erhebliche Differenzen zwischen den Guthaben bzw. Forderungen der Wohnbau am Jahres-
ende und den tatséchlichen Kontosténden in den Jahresabrechnungen,

5 Vgl Schreiben Amt 50 vom 26. November 2018 (Az. 50.558).




15

13.2.4

13.2.41

-B69-

Dauerhaft iberhdhte Vorausleistungen lassen die Motivation des Zahlungsempfangers
sinken, die zur endgiiltigen Abrechnung erforderlichen Unterlagen zeitnah und vertrags-
gemaR vorzulegen. Zudem fuhrten insbesondere unvollsténdige und nicht regelmaBige
Guthabenerstattungen der Wohnbau tiber mehrere Jahre zu unzutreffenden Darstellun-
gen im stadtischen Haushalt und damit auch zu fehlerhaften Statistikmeldungen.

Aullerung der Verwaltung:

Nach den vertraglichen Regelungen wiirden sich die Vorauszaflungen anhand der tat-
sdchlich anfallenden Kosten bemessen und seien nach Priifung der jéhrlich vorzulegen-
den Abrechnungen zeitnah auszugleichen. Verzégerungen seien durch die hohe
Arbeitsbelastung des Fachbereichs infolge der damals stark ansteigenden Zuweisungs-
zahlen sowie durch mehrfachen Personalwechsel begriindet.

Verzégerungen in der Bearbeitung der Abrechnungen der Jahre 2015 und 2016 erschei-
nen durchaus verstandlich. Inzwischen sollte es aber mdglich sein, die Abrechnungen
zeitnah zu erstellen und zu prifen.

Die Abschlagszahlungen soliten so festgesetzt und angepasst werden, dass sich nur
geringfiigige Nach- und keine Uberzahlungen ergeben. Gegeniiber der Wohnbau sollte
verstarkt darauf hingewirkt werden, dass die jahrlich vorzunehmenden Spitzabrechnun-
gen zeitnah erfolgen.

Angemessenheit der Kosten

Die Unterbringung von gefliichteten Personen in Gemeinschaftsunterkiinften verursacht
mit Ausnahme von Ein-Personen-Haushalten regelméaRig héhere Kosten als eine
dezentrale Wohnraumversorgung. Ursachlich hierfur sind insbesondere Investitionskos-
ten sowie Aufwendungen fur die psychosoziale Betreuung der Gefluchteten, Hausmeis-
terleistungen, Verwaltervergiitungen und den Objektschutz, der bei groBeren Einrichtun-
gen erforderlich sein kann.

Investitionsfinanzierung

Fur Herstellung, Umbau und (Erst-)Ausstattung mehrerer Objekte zu Gemeinschafts-
unterkiinften hatte die Stadt mit der Wohnbau vereinbart, dass diese die stadtischen
Investitionen vorfinanziert. Hierfur hatte die Wohnungsbaugeselischaft folgende Kredite
aufgenommen:
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Objekt Nutzungs- / Bau- Darlehensbetrag Laufzeit
und (nach den {nach den
Verwaltungsvertrag | Tilgungsplénen) Tilgungsplénen)
vom - €- - Jahre -
Ludwigsburger Str. 8 5. April 2012 196.319 10
Ludwigsburger Str. 8 5. April 2012 31.783
Zwerchallee | 19. August 2013 1.485.486 10
Zwerchallee | 19. August 2013 85.452 1
Wormser Sfr. 187 22, Juli 2014 2.895.608 8
Wormser Str. 187 22. Juli 2014 111.255 1
Wilheim-Quetsch-Str. 30. Januar 2014 623.488 10
Wilhelm-Quetsch-Str. 147 30. Januar 2014 37.944 1
Elly-Beinhorn-Str, 7148 22. Juli 2014 4.174.915 6
Efly-Beinhorn-Sty, 7148 22, Juli 2014 167.046 1
Gesamtsumme 9.809.296

Zu welchen Kenditionen die Wohnbau die Kredite aufnahm und vorfinanzierte, war dem
Amt 50 nicht bekannt. Nach den Nutzungs- bzw. Bau- und Verwaltungsvertragen waren
die Annuitatendarlehen mit 4 % p. a. zu verzinsen und innerhalb von ein, sechs bzw.
zehn Jahren zu tilgen. Aus welchen Griinden die Stadt die Kredite nicht selbst aufnahm,
ergab sich nicht aus den Akten.

Die gewahlte Finanzierungsart durch Kreditaufnahme seitens der Wohnbau war unwirt-
schaftlich™®. In der Regel erhalten Kommunen glunstigere Kreditkonditionen als ihre
Tochtergesellschaften'®, Bei einer Kreditaufnahme durch die Stadt hitte sich bei einem
angenommenen Zinssatz von 2 %" insgesamt ein um tiberschligig 500.000 € gerin-
gerer Zinsaufwand ergeben.

Bei Kreditaufnahmen ist die wirtschafilichste Alternative zu wahlen.

AuBerung der Verwaltung:

Der Feststellung werde zugestimmt. Die seinerzeitigen teureren Kreditaufnahmen seien
der hohen Belastung alfer Beteiligten und dem engen zeitlichen Rahmen bei der Einrich-
tung neuer Gemeinschaftsunterkiinfte geschuldet gewesen.

147 Vorzeitig getilgt, Restschuld zuriickgezahit.

148 Vorzeitige Kreditabldsung, da Umbau zu Schulrdumen und Kindertagesstatte.

148 Vgl. Prifbericht des Revisionsamts ,Amt fir soziale Leistungen — Spitzabrechnung der Gemeinschaftsunterkiinfte 2013

und 2014" vom 3. Juli 2017.

150 Werden von Tochtergesellschaften Kredite aufgencmmen, kinnen Kommunalkeaditen vergleichbare Konditionen durch

Burgschatten erzielt werden {woflr im Gegenzug Avalprovisionen zu verlangen sind).

181 Bas Revigionsamt ging auf entsprechende Nachfrage beim Schulder- und Cashmanagement der Stadtvon 1,85 % p.a.

aus (E-Mail vom 17. Mai 2017).
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Psychosoziale Beratung und Betreuung (Fliichtlingssozialarbeit)

Die Verwaltung hatte die Betreuungsleistungen fur die Flichtlingssozialarbeit ausge-
schrieben und in diesem Zuge ab 1. April 2014 den Betreuungsschliissel zur Intensivie-
rung des Betreuungsangebots von 1:150 auf 1:100 angehoben. Mit den freien Tra-
gern's2, die die Betreuungsleistungen erbrachten, hatte die Stadt 2016 eine Rahmenleis-
tungsvereinbarung'® geschlossen. Mit dieser erhShte sich der Betreuungsschiiissel wei-
ter, da sie fir Ausfalizeiten einen Multiplikator von 1:1,23 berlcksichtigte. Die Stadt ver-
gltete den freien Tragem daraufhin 2,44 € taglich je Belegungsplatz. Als Berechnungs-
grundlage galt die maximale Belegungskapazitét der jeweiligen Einrichtung'®*. Fir die
psychosoziale Betreuung und Beratung der Geflichteten in Gemeinschaftsunterkiinften
wandte die Stadt 2016 bis 2018 insgesamt 5,7 Mio. € auf.

Dass eine solche Betreuung und Beratung notwendig und sinnvoli ist, um den Integra-
fionsprozess zu verbessern und zu erleichtern, ist unbestritten. Die derzeitige Bewilli-
gungspraxis der Stadt fuhrt aber zu einem deutfich tberhthten Betreuungsschilssel.
Bundeseinheitliche Betreuungsschlilssel sind nicht bekannt. Das Land Baden-Wirttermn-
berg erstattet den Kommunen Aufwendungen fur die Fliichtlingssozialarbeit nach einem
Betreuungsschlissel von 1:110'5%, Unabhangig davon, ob man dem folgt, ist nicht nach-
vollziehbar, warum fur die Vergiitung nicht auf die tatsachliche Belegungszahl'®® der
jeweiligen Einrichtung abgestelit wird. Durch den Multiplikator for Ausfallzeiten und die
Einbeziehung nicht belegter Plitze reduziert sich der Betreuungsschlitssel von 1:100 auf
durchschnittlich 1:66%7. Die Stadt zahlt den freien Tragern demnach Entgelte, die fur die
Betreuung von 100 Fluchtlingen je Volizeitkraft gedacht waren, fir eine Leistung, die
tatsachlich nur zwei Drittel hiervon erreicht.

Legt man den nach der Beschlusslage im Stadtrat'*® vorgesehenen Betreuungsschliis-
sel von 1:100 zugrunde, ergeben sich Mehraufwendungen von 550.000 € jahrlich.

AuBerung der Verwalftung:

Die Erhéhung des Betreuungsschitissels von 1:150 auf 1:100 entspreche dem mehrheit-
lichen politischen Willen in der Stadt. Es habe sich gezeigt, dass ein hoherer Befreu-
ungsschliissel zu einer deutlichen Befriedung beitrage. Der Koeffizient von 1:1,23 ent-
spreche dem allgemein iiblichen Ausfallschiissel. Eine Reduzierung des Schiilssels

152 pRi, Sfiftung Juvente, Diakonisches Werk und Malteser Warke.
Geltungsdauer der Rahmenleistungsvereinbarung vom 1. Apeil 2016 bis 31. Dezember 2020.

154 Eine genaue Kalkulation, aus der sich der kalendertégliche Betrag von 2,44 € je Belegungsplatz ergeben héite, legle
das Amt 50 nicht vor.

155 Vgl. auch Rechnungshof Baden-Wiirttemberg, Beratende Augerung ,Fllichtfingsaufnahme in Baden-Wrttemberg" vom
Dezember 2017 (S. 63), im Intemet abrufbar unter
htt{Js:/.’wwwrechnunqshof.baden—wuerttemberq,delde.’veroeffenilichLznqen/beratende-aeusseruﬂqenf320416.html.

156 \sertretbar wlirde auch eine Bezugnahme auf die durchschnittiiche Auslastung (des Vorjahres) erscheinen, um die freien
Trager nicht dem Risiko sinkender Belegungszahlen auszusetzen.

57 anzahl betreute Personan je Kraft / Multiplikator fur Ausfallzaiten x durchschnittliche Belegung: 100/ 1,23 x 0,812 = 66.

158 \oriage Nr. 1498/2015 zur Niederschrift (iber die Sitzung des Stadtrates am 30. September 2015.
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wilrde vermutlich an anderen Stellen zur ErhGhung von Kosten beitragen, sodass sei-
tens der Verwaltung keine Anderung vorgeschlagen werde.

Die Prifungsfeststellung bezieht sich nicht auf die Festlegung des Betreuungsschliissels
von 1:100 durch den Stadtrat, sondern auf dessen Umsetzung durch die Verwaltung. Ein
solcher Schilissel bedeutet tblicherweise, dass filr 100 Flichtlinge eine Betreuungskraft
finanziert werden soll. Der Vorlage der Verwaltung war weder zu entnehmen, dass der
Schiiissel um einen Faktor fir Ausfallzeiten korrigiert werden soll, hoch, dass er sich auf
Platze und nicht auf die tatséchliche Belegung beziehen soll. Hierdurch verursachte
Mehraufwendungen und der sich ergebende Ist-Betreuungsschliisse! von 1:66 sind
durch den Stadtratsbeschluss nicht gedeckt. Deren Notwendigkeit ist auch nicht belegt.

Die Rahmenvereinbarung mit den freien Tragern sollte angepasst werden.
Hausmeister und Verwaltung

Die Stadt hatte der Wohnbau die kaufmannische und technische Betreuung sowie den
Betrieb der Gemeinschafts- und Notunterkiinfte in objektbezogenen Verirdgen Ubertra-
gen. Der Rahmenvertrag vom 24. Marz 2017 (gUitig ab 1. Januar 2016) regelte die daftr
anfallenden Vergiitungen fur Verwaltungs- und Hausmeisterleistungen. Von 2016 bis
2018 zahlte die Stadt fur Verwaltungsvergittungen 1,2 Mio. € und fiir Hausmeisterleis-
tungen 1,0 Mio. €, Als Begriindung fur die Vergabe der Leistungen an die Eigengesell-
schaft war nach Aktenlage lediglich die gréBere Erfahrung der Wohnbau aus der Betreu-
ung der Obdachlosenunterkiinfte maRgeblich.

Die Stadt verfugt Gber ein eigenes Gebdudemanagement im Amt 80 — Wirtschaft und
Liegenschaften —, dem Aufgaben der Liegenschaftsverwaltung oblagen. Objektspezifi-
sche weitergehende Kompetenzen des beauftragen Unternehmens aus der Betreuung
der Obdachlosenunterkiinfte waren nur teilweise fir die Betreuung der Flichtlingsunter-
KUnfte von Nutzen. Insoweit mlsste es, bei entsprechender personelier Ausstattung,
grundsétzlich méglich sein, Verwaltungs- und Hausmeisterleistungen dem Amt 80 zuzu-
weisen. Zudem war die Vergabe mit Nachteilen verbunden:

— Die Stadt zahlte der Wohnbau platzbezogene Pauschalen. Uber den tatséchlichen
Personaleinsatz fiir die technische und kaufménnische Verwaltung der Gebadude und
die Hausmeisterdienste (durch die WB Service GmbH) lagen dem Amt 50 keine
informationen vor. Es ist nicht auszuschiieRen, dass die verglteten Leistungen von
der Wohnbau durch einen entsprechend geringen Personaleinsatz zu deutlich niedri-
geren Kosten erbracht werden.

— Es entstehen zusétzliche Kosten aufgrund der fir die Dienstleistungen zu zahlenden
Umsatzsteuer'®®,

158 Hinsichtlich der Hausmeisterlelstungen ergab sich aus den Verirdgen, dass die Umsatzsteuer in die zu zahlende Vergl-
tung einkalicutiert ist. Bei der Verwalterverglitung war aus den Vertrigen und Abrechnungen nicht zu erkennen, ob die
Wohnbau Umsatzsteuer abfiihet.
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— Die Priifungen der Abrechnungen durch das Amt 50 sowie der um die Héhe der
Vorauszahlungen und Ruckerstattungen gefthrte E-Mail-Verkehr efc. verursachten -
erheblichen zusétzlichen Verwaltungsaufwand.

AuBerung der Verwalfung:

Die Verwalferpauschale orientiere sich an der Belegungskapazitat der Unterkiinfte, sie
betrage 200 € je Platz und Jahr bei weniger als 200 Platzen und 190 € bei mehr als
200 Plitzen. Ahniich verhalte es sich bei den Hausmeisterleistungen. Es missten auch
die Overheadkosten in Betracht gezogen werden. Die Wohnbau habe zahireiche
Geschiftskontakte zu Handwerksbetrieben, die filr die laufende Unterhaftung der Unter-
kiinfte benotigt wilrden. Es kénne deshalb davon ausgegangen werden, dass im Ver-
gleich zum Einsatz eigener Beschéftigter und der eigenen Verwalfung der Unterkiinfte
keine Mehrkosten entstanden sein diirften.

Die stadtische Liegenschaftsverwaltung beauftragt fur inren Gebaudebestand ebenfalls
Handwerker. Vorteile der Wohnbau durch Geschéftskontakte zu Handwerksbetrieben
scheinen daher zumindest fraglich. Mit den gezahiten Pauschalen kénnte die Stadt nach
iberschidgiger Berechnung 15 Vollzeitstellen fur Verwaltungskréafte und 13 Volizeitstel-
len fir Hausmeister, jeweils einschliellich Sach- und Gemeinkostenzuschidge (u. a. for
Overhead), finanzieren™®. In welchem Umfang die Wohnbau Verwaltungskrafte und
Hausmeister einsetzt, konnte die Verwaltung nicht mitteilen. Fin Bedarf fir den Einsatz
so vieler Krafte, insbesondere fir Verwaltungsaufgaben, erschlieRt sich nicht. Beriick-
sichtigt man zudem die Umsatzsteuer und den Abrechnungsaufwand zwischen der
Gesellschaft und der Stadt, wird die Annahme, es dirften keine Mehrkosten entstanden
sein, mehr als zweifelhaft.

Die Stadt sollte erwigen, Hausmeister- und Verwaltungsleistungen in Eigenregie zu
erbringen.

Belegung

Die zur Verfiigung stehenden Platze fur die Unterbringung von Asylbewerbern und
Flichtlingen in Gemeinschaftsunterklinften waren in den Jahren 2015 bis 2019 unter-
schiedlich ausgelastet. Seit dem Hdhepunkt der sog. Flitchtlingskrise und der maximalen
Belegungskapazitat von 2.571 Platzen bis Mitte Februar 2017 nahm die Stadt noch eine
neue Einrichtung (Allianzhaus mit 292 Platzen) in Betrieb und hat sieben Unterklinfte
geschlossen’®.

189 7u¢ Berechnung vgl. KGSt-Bericht 7/2020 Kosten eines Arbeitspiatzes — 2020/2021", Fr die Venwaltungskréafte wird
von einem Mischwert der Entgeltgruppen 8 und 9a ausgegangen, was fiir die zu erledigenden Aufgaben eher Gherhdht
arscheint. Fir Hausmeister wird von dem (hiheren) Wert fiir Schuthausmeister (Entgeligruppe 5) ausgegangen.

161 nUK Am Judensand, Elly-Beinhom-Strafie, Zitadelle, Wilhelm-Quetsch-Strae, NUK Portland-Casino, Bischifliches
Ordinariat und Layenhof, Vorhandene und belegte Platze entstammen der Belegungstiste der jetzten Kalenderwoche
des jeweilien Monats.
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 Belegung der Gemeinschaftsunterkiinfte
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Nach den Vorgaben der Stadt soliten weitere Gemeinschaftsunterkiinfte aufgelost wer-
den, ,wenn eine durchschnittliche Belegung von 85 % unterschritten wird“'2. Dies war

seit Juni 2018 durchgehend der Fall, selbst nach Auflésung der Unterkunft Layenhof ab
April 2019, In dieser Zeit standen stetig zwischen 305 und 490 Piatze leer.

AuBerung der Verwaltung:

Die allgemeine politische Lage sei so unsicher gewesen, dass die Fliichtlingsstrome wie-
der hétten zunehmen kénnen. Neue Gemeinschaftsunterkiinfte einzurichten sei duRerst

schwierig. Daher sei es sinnvoll gewesen, die Platzkapazititen etwas fangsamer zu
reduzieren, als dies aufgrund der absoluten Zahlen méglich gewesen wére.

162 E-Mail des Amts 50 an das Revisionsamt vom 5. Februar 2018.
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In Anbetracht der hohen Kosten und der dargestellten Uberkapazitaten (durchschnitt-

liche Auslastungsquote 2018 bei 81,2 %) sowie der eher rcklaufigen Zugangszahlen
erscheint es geboten, kurz- und mittelfristig weitere Gemeinschaftsunterkiinfte zu schlie-
Ren.

in den Gemeinschaftsunterkiinften wohnten fast 800 Personen, die — zum Teil schon seit
langerer Zeit — anderweitig eine Wohnung hatten beziehen diirfen. Dies betraf insbeson-
dere Personen, die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB X1, Grund-
sicherung nach dem Viertel Kapitel SGB XI| oder Arbeitslosengeld 1l bezogen oder eige-
nes Erwerbseinkommen erzielten (§§ 53 und 60 AsylG). Zusténdig bleibt die Stadt fur
diese Personen im Rahmen der Abwehr der Gefahr unfreiwilliger Wohnungslosigkeit als
Obdachlosenbehérde’™?.

Die Verwaltung forderte diese Personen meist ein bis zwei Monate nach Beginn des
SGB Il-Leistungsbezugs zur Wohnungssuche auf. Sie teilte ihnen aber regelmafig mit,
dass sie weiterhin in der Gemeinschaftsunterkunft geduldet wiirden, bis sie eine Woh-
nung gefunden hatten. Ob den anerkannten Gefluchteten nach einer Ausweisung aus
den Gemeinschaftsunterkiinften tatséchlich Obdachlosigkeit drohte, ergab sich nicht aus
den Akten. Die Verwaltung erlie® auch keine Einweisungsverfigungen in die weiterhin
bewohnte Unterkunft auf Grundlage des Polizei- und Ordnungsbehordengesetzes
(POG) als Obdachlosenwohnung.

Anerkannte Asylbewerber oder Flichtlinge, deren Leistungsanspruch nach dem
AsylbLG endet, sind ab diesem Zeitpunkt selbst verpflichtet, fir ihre Unterkunft zu sor-
gen. Gegebenenfalls erhalten sie dabei Unterstitzung zur Wohnraumbeschaffung durch
das Sozialamt oder das Jobcenter (§ 14 SGB 1). Bei tatsachlich drohender Obdachliosig-
keit kommen (befristete) Einweisungen in die bisherigen Fliichtlingsunterkiinfte in
Betracht.

AuBerung der Verwaltung:
Einweisungen wiirden aus verwaltungsékonomischen Griinden in Form mindlicher Ver-

waltungsakte ausgesprochen.

Im Hinblick auf die schriftliche Aufforderung zur Wohnungssuche erschliet sich nicht,
wieso dies nicht mit einer schriftlichen Einweisungsverfigung in einem Schreiben ver-
bunden oder der Erlass des miindlich ergangenen Verwaltungsakts in der Aufforderung
schriftlich bestatigt wird. Mindiiche Verwaltungsakte sind zwar rechtlich zuldssig, gleich-
wohi soliten die Entscheidungen zu Dokumentations- und Nachweiszwecken schriftlich
ergehen.

Sofern anerkannten Gefliichieten tatsdchlich Obdachlosigkeit droht, soliten fur deren
Verbleib in den Gemeinschaftsunterkinften schriftliche Einweisungsverfiigungen ertas-
sen werden.

163 § 9 Abs. 1 POGi. V. m. § 1 Landesverordnung {iber die Zustandigkeit der allgemeinen Ordnungshehdrden.
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In den Jahren 2017 und 2018 waren durchschnittlich 55,6 % der Bewohner sog. Fehi-
beleger'®.

Asylbewerber und Fluchtlmge in Gememschaftsunterkunften
- nach Stand des Asylverfahrens zZum Jahresende -

2016

2017

2018

& Gefilichtete im Asylverfahren D Abgelehnte & Geflichtete mit Schutzstatus
Asylbewerber {HLU, Grundsicherung u. Jobcenter)

Zum 31. Dezember 2018 lebten 703 auszugsberechtigte Empfanger von Leistungen
nach dem Dritten und Vierten Kapitel SGB Xi! (6) sowie nach dem SGB || (697) weiter
in einer Gemeinschaftsunterkunft. Dies entsprach 51,3 % (1.371 Personen waren insge-
samt untergebracht). Diese Gefllichteten mit Schutzstatus kénnten aus den Gemein-
schaftsunterkinften ausziehen, wenn sie eine eigene Wohnung fanden. Sie sind dabei
nicht auf das Stadtgebiet Mainz begrenzt, da keine Residenzpflicht mehr besteht'®5,

Ohne die Leistungsberechtigten nach dem SGB Il und SGB XII (703 Personen) war die
Stadt Ende 2018 fur 668 der in den Gemeinschaitsunterkiinften lebenden Personen
unierbringungspflichtig'®®. Hierfur hielt sie 1.810 Plitze vor.

Zielsetzungen und Vorgaben, die sich die Stadt mit ihrem Integrationskonzept'™ selbst
gesetzt hatte, sahen u. a. eine Befristung der Verweildauer in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten auf nicht mehr als 15 Monate vor. Tatsachlich war die Verweildauer zumeist wesent-
lich l&nger.

Sobald ein Asylbewerber einen Schutzstatus erhélt, kann und solite er sich eine ange-
messene Wohnung suchen und anmieten. Ob dies gelingt, héngt entscheidend auch von
der Unterstiitzung ab. Diese solien die Bewohner der Gemeinschaftsunterkiinfte von dort

184 Der Begdff ,Fehlbeleger” ist eine gingige Bezeichnung fur Gefllchiete, die nach einer Anerkennung weiterhin in

Gemeinschaftsunterkiinften leben.

185 Anerkannte Flichtiinge kénnen ihren Wohnsitz grundsétzlich frei wéhlen {in Rheinland-Pfalz mit Ausnahme von Pirma-

3ens).

188 Selbstzahler {82 Perscnen) ordnete die Verwaltung den Personenkreisen 170 bis 173 zu, Soweit hierin anerkannte

Flichtinge enthaften sind, erhéht sich die Jehibelegerquote” weiter.

187 Nr.4.3 Handlungsfeld Wohnen, Kommunales Integrationskonzept for (Neu-}Zugewanderte in der Landeshauptstadt

Mainz vom Juli 2017.
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tatigen Betreuungskréaften, von ehrenamtlich Engagierten und der Wohnungsbdrse im
Amt 50 erhaiten.

Die niedrige Unterkunftspauschale von 153,39 € je Monat veraniasst die Bewohner
nicht, sich um entsprechenden Wohnraum zu bemuhen. Die Bestrebungen, Auszugs-
willen und -mdglichkeiten der Gefliichteten mit Schutzstatus splrbar und erfolgverspre-
chend zu steigemn, erscheinen — auch im Hinblick auf den angespannten Wohnungs-
markt — noch nicht ausreichend. Zudem bleibt offen, inwieweit Betreuungskrafte, deren
Arbeitsplatz von der Fortfihrung der Gemeinschaftsunterkiinfte abhangt, Bewohner mit
dem gebotenen Engagement in ihren Auszugsbemihungen unterstiitzen, Der teilweise
lange Verbleib anerkannter Fliichtlinge in den Gemeinschaftsunterkiinften fihrte dazu,
dass diese nicht in sonst moglichem Umfang geschlossen werden konnten.

Dabei wire der Auszug aus den Gemeinschaftsunterkiinften auch sinnvoll, denn er
ermdglicht eine bessere Integration und fordert die Eigenstandigkeit sowie das Wohl-
befinden der Menschen.

Die Bemihungen, anerkannte Fluchtlinge beim Umzug in dezentrale Wohnungen zu
unterstiltzen, sollten intensiviert werden.

AuBerung der Verwaltung:

Die Stadt unterstiitze als Beitrag zur Infegration den Auszug von Fliichtlingen in eigenen
Wohnraum. Es liege im Interesse der Stadt Mainz, dass sich Fliichtlinge mit einem dau-
erhaften Aufenthaitsrecht eine eigene Wohnung suchten. Die Fachstelle fiir Wohnraum-
hilfe suche durch eigene Akquise Wohnraum auf dem Mainzer Wohnungsmarkt und ver-
mittle diesen an verschiedene Personengruppen. Zu langeren Verzégerungen beim Aus-
zug der Fliichtlinge aus Gemeinschaftsunterkiinflten komme es insbesondere durch die
Enge des Mainzer Wohnungsmarkis. Die Hohe der Unterkunftskostenpauschale spiele
hierbei eine untergeordnete Rolle.

Finanzierung der Unterbringungskosten

Unterbringungskosten fur Personen, die AsylbLG-Leistungen beziehen, tragt die Stadt.
Sie erhalt hierfur von der Héhe der Kosten unabhéngige Erstattungen des Landes. Bei
Beziehern anderer Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts tragen die Kosten
die Stadt (Drittes Kapitel SGB XlI), der Bund (Viertes Kapitel SGB XllI) oder Bund und
Stadt anteilig (SGB Il). Personen, die — insbesondere aufgrund eigenen Einkommens —
keine Leistungen erhalten, werden als sog. Selbstzahler geflhrt.

Da es sich bei méhr als 50 % der Bewohner in Gemeinschaftsunterkiinften um Personen
handelte, bei denen die Stadt die Kosten der Unterkunft nur anteilig oder gar nicht zu
tragen hatte, kommt der Erhebung moglichst kostendeckender Nutzungsgebiihren
besondere Bedeutung zu.

Anspruchsgrundiagen

Die Gefliichteten mit Schutzstatus erhielten Uberwiegend Arbeitslosengeld Il. Das Job-
center erstattete der Stadt fur die Nutzung der Platze eine sog. Unterkunftspauschale
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von monatlich 153,39 € fir den Haushaltsvorstand und 76,69 € fur alle weiteren Haus-
haltsangehdrigen’®. Eine Benutzungs- und Gebtihrensatzung fir die Gemeinschafts-
unterkiinfte'® hatte die Stadt nicht erlassen. Sie hielt eine solche Satzung bisher auch
nicht fiir erforderlich.

Die Stadt schioss mit den in den Gemeinschaftsunterkiinften lebenden Selbstzahlern
und Beziehern von Leistungen nach dem SGB il nach Einstellung der AsylbLG-Leistun-
gen weder schriftliche Mietvertrdge, noch wies sie diese durch schriftliche Bescheide in
die Wohnungen ein. Sie teilte ihnen schriftlich mit, dass der weitere Aufenthalt in der
Unterkunft geduldet werde und forderte die Zahlung der Unterkunftspauschale vom Job-
center bzw. von den Selbstzahlern.

Die Leistungen des Jobcenters an die Stadt kénnen ihren Rechtsgrund nur in § 22
SGB Il finden. Ungeachtet der im Rahmen von § 22 Abs. 7 SGB Il méglichen Direktzah-
lung von Unterkunfiskosten an den Bereitsteller der Unterkunft ist Voraussetzung, dass
diesem ein Zahlungsanspruch gegen den Leistungsberechtigten zusteht. Dieser kann
sich nicht aus einer Vereinbarung zwischen Jobcenter und Stadt ergeben. Mangels einer
Benutzungs- und Gebiihrensatzung'”" konnte die Stadt keine Gebithren gegen die Nut-
zer der Unterkiinfte festsetzen.

Auf welcher Rechtsgrundlage von den Nutzern der Unterkiinfie ohne eine enispre-
chende Safzung ein Entgelt verlangt werden kann, ist fraglich:

— Im Falle der befristeten Einweisung Obdachloser in kommunaleigenen Wohnraum
nimmt die Rechtsprechung in bestimmten Fallen eine Perpetuierung des éffentlich-
rechtlichen Nutzungsverhéltnisses nach Fristablauf an'2. Inwieweit dies auch bei der
geduldeten Weiternutzung bei Beendigung einer Unterbringungsverpflichtung aus
dem Landesaufnahmegesetz angenommen werden kann, erscheint offen.

— Geht man davon aus, dass mit Zugang des Bescheides ber die Einstellung der
AsylbLG-Leistungen die Sachleistungsgewshrung fiir Unterkunftsbedarf und damit
auch das Nutzungsrecht an der Unterkunft endet, kénnte eine solche Forderung auf-
grund eines konkludent geschlossenen Mietvertrags begrundet sein. Mangels Ver-
einbarung der Miethéhe musste diese nach §§ 315, 316 BGB von der Stadt bestimmt
werden.

168 Vereinbarung zwischen dem Jobcenter und der Stadt Mainz vom 15. Februar 2006. Die darin festgesetzien Betrige

entsprachen der vom 1. November 1993 bis 31. Mai 1997 gliltigen Regelung in § 7 Abs. 1 Satz 2 Asyibl.G.

89 Die Stadt hatte eine Satzung tber die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte erlassen (Satzung vom 1, Juli 2006). Sie
ging - in Anbetracht der Formulierungen, die sich auf bestimmte Objekie beziehen, wohl zuireffend — selbst davon aus,
dass diese Satzung flr die Flichtlingsunterkiinfte nicht gatt (vgl, E-Mail von Amt 30 an Amt 14 vom 7. Juni 2018).

170 Vgl. Antwort zur Anfrage Nr. 0208/2016 der Mainzer Birgerfraktion vom 1. Februar 2016.

! Vgl. zu deren Erforderlichkeit § 2 Abs. 1 Satz 11 V. m. § 7 Abs. 1 Satz 1 KAG und VG Koblenz, Urteil vorn 20, Juni 2003
— 2 K 526/03.KO (juris Rn. 21 1.,

72 0LG Celle, Urteil vom 4. September 2003 — 11 U 31/03 (iuris Rn. 25).
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Im Hinblick auf die Erkidrung der Verwaltung, Einweisungsverfigungen ergingen
mindlich, diirfte dies allerdings ausgeschlossen sein'™,

Die gleiche Problematik besteht auch bei Flichtlingen, die — z. B. aufgrund Erwerbsein-
kommens — keine Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts erhalten.

Zulissig ist jedenfalls der Erlass einer Benutzungs- und Geblihrensatzung fiir die Unter-
kiinfte mit nachgéngigem Erlass von Einweisungs- und Gebihrenbescheiden gegeniiber
den Nutzern'™. Wahrend der 8rtlichen Erhebungen hatte das Amt 50 — nach Empfehlung
des Revisionsamts'™ — damit begonnen, einen Satzungsentwurf zur Regelung der
Gebiihren fir die Nutzung der Gemeinschaftsunterklinfte zu erarbeiten.

AuBerung der Verwaltung:
Die gesetziiche Grundlage fiir die Erhebung der Verwaltungspauschale sei weggefallen.
Die Stadt erwége den Erlass einer Satzung.

Die erhebliche Rechtsunsicherheit sollte unverziglich durch Schaffung von dokumen-
tierten Rechtsgrundlagen beseitigt werden.

Kostendeckung

Die von der Stadt bisher erhobenen Unterkunftspauschalen von 153,39 € bzw. 76,69 €
je Person und Monat waren bei Weitem nicht kostendeckend.

Das Revisionsamt hatte in seinem Prifungsbericht vom 27. Juni 2018 (50/2018) meh-
rere Feststellungen getroffen und eine Ubersicht der durchschnittlichen JKosten"'"8 je
Fliichtling und Monat bei 85 % bzw. 100 % Auslastung fir jede Gemeinschaftsunter-
kunft'’” dargestellt:

173 Kostenersatzanspriiche dirften sich auch nicht aus einer anafogen Anwendung der §§ 812 ff. BGB oder aus den Gsund-
satzen einer dffenilich-rechilichen Erstattung bzw. Geschafisfithrung ohne Auftrag (§§ 677 ff. BGB) oder aus dem
Gedanken eines verwaltungsrechtlichen Schuldverhiltnisses oder aus einem Rickgriff auf den Aufwendungsersatz-
anspruch nach § 883 i. V. m. § 670 BGB hetleiten tassen, vgl. Niederssichsisches OV, Urteil vom 25. Mérz 2004 -
11 LG 333/03 {jurls Rn. 37 £.) und Bayerischer VGH, Beschiuss vom 7. November 2016 — 4 ZB 15.2809 (juris Rn. 9 f.}.
Einen Auslagenersatzanspruch nach Art. 10 Abs. 1Nr. 5. V. m. Art. 20 KG (juris: KostG BY 1988) nahm der Bayerische
VGH nur fur beschlagnahmte Wohnungen an.

174 Altemnativ kdme der Abschluss von Mietvertrigen mit den Nutzern in Betracht.

178 Vgl. Profungsbericht 50/2018 Amt fiir soziale Leisiungen - Kosten der Gemeinschaftsunterkinfte — vom 27. Juni 2018.

176 nag Revisionsami hezog alle kassenwirksamen Buchungen ein. Abschreibungen und kalkulatorische Kosten wurden
nicht berticksichtigt, Auch blieben die Kosten for die psychosoziale Betreuung der gefliichteten Personen und der Auf-
wand fur den Objektschutz auRer Betracht. Solche personenbezogenen Kosten sind nicht geblhrenfihig {vgl. Bayeri-
scher VGH, Beschluss vom 16, Mai 2018 — 12 N 18.8, juris Rn. 74).

177 Ghne SKF.
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Unterkunft 85% Kosten 100 % Kosten
-€- {Hdchstbelegung) -€-

Allfanzhaus 248 572,34 292 486,10
Fudwigsburger Str. 8 65 265,00 77 223,70
Zwerchallee | 110 271,91 130 226,23
Bretzenheimer Sfr. 19 61 424 46 72 358,61
Alte Ziegeleif [ und li 68 176,34 80 149,89
Zwerchallee I} 221 271,67 260 230,92
Wormser Sfr. 187 136 477,60 160 405,96
Housing Area 357 508,04 420 431,83
Wormser Str. 189a 102 210,46 120 178,89
Layenhof 156 444 91 184 377,20
Anzahl der Platze 1.524 1.795

Durchschnittliche Kosten 409,25 347,46

Die monatlichen ,Kosten® je Einrichtung und Fllichtling variierten bei Volibelegung bzw.
ausgehend von den vorgehaltenen Belegungsplatzen an den einzelnen Standorten zwi-
schen 149,89 € und 486,10 €'%¢,

Die Benutzungsgebtihren zugrunde liegenden Kosten sind nach den betriebswirtschaft-
lichen Grundsétzen fiir Kostenrechnungen zu ermitteln (§ 8 Abs. 1 Satz 1 KAG). Dem-
nach sind bei den im Eigentum der Stadt befindlichen Objekten anstatt der einbezogenen
Tilgungen Abschreibungen zu berticksichtigen sowie (neben den Fremdkapitalzinsen)
kalkulatorische Zinsen auf den jeweiligen Restbuchwert und den Bodenwert (§ 8 Abs. 3
KAG)WQ.

Werden Benutzungsgebiihren auf Basis einer Vollbelegung kalkuliert, ist eine Kosten-
deckung in Anbetracht der tatséchlich erheblich niedrigeren Belegung nicht erreichbar.
Das finanzielle Risiko der Stadt wird vermindert, wenn die Platzkosten anhand der
Durchschnittsbelegung berechnet werden. Soweit die Durchschnittsbelegung die Volil-
belegung nicht in einem Ausmaf unterschreitet, das eine offensichtlich unwirtschaftliche
Kapazitdtstberplanung indiziert, kénnen bei Erlass einer Geblhrensatzung die Gebiih-
ren auf dieser Grundlage kalkuliert werden®.

Eine nach dem KAG rechtmaRig kalkulierte Nutzungsgebiihr (einschlieBlich Heiz- und
Stromkosten) wird das Jobcenter als Kosten der Unterkunft beriicksichtigen mussen,

78 Gehtihrenrechtiich wiiren grundséafzlich sowohl die Erhebung einer fir alle Gemeinschaftsunterkiinfte einheiflichen

Gebuhr als auch unterschiedlich hohe Gebiihren méglich.

179 B angemisteten Objekten ist stattdessen die Miste maRgeblich, die das Revisionsamt auch eingerechnet hat, Soweit

die Stadt neben einer Mistzahlung zusatzlich Investitionen finanzlerte (Wormser Strake 189a), sind die daraus resultie-
renden Kosten ebenfalls zu beriicksichtigen.

180 Lediglich Uberkapazititen, durch deren Vorhaltung Einrichtungstriiger sich offensichttich nicht an das Gebot der
Wirtschaftlichkeit halten, sind ggf. nicht geblhrenfihig (OVG Rhelnland-Pfalz, Urteil vom 20. September 2001 ~

12 A 10063/01, juris Rn. 25).
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wenn die Leistungsberechtigten zur Vermeidung von Obdachlosigkeit in die Gemein-
schaftsunterkunft eingewiesen wurden'®!. Das Jobcenter wird die von ihm anzuerken-
nenden Kosten der Unterkunft grundsatzlich auch nicht auf die sonst geltenden Ange-
messenheitsgrenzen absenken diirfen'®2.

In den Jahren 2017 bis 2018 fuhrte die Differenz zwischen der abgerechneten Unter-
kunftspauschale und kostendeckenden Nutzungsgebihren zu Mindereinnahmen fur
die Stadt von Uberschlagig 3,4 Mio. €'%.

AuBerung der Verwaltung:

Die Héhe der festzulegenden Unterkunfiskostenpauschale sei strittig. In Anbetracht der
einfachen Gestaltung der Wohnrdume erscheine die derzeitige Pauschale angemessein.
Bei grofBeren Famifien entspreche sie ungefahr den Kosten der Unterkunft, die auf dem
allgemeinen Wohnungsmarkt fiir Einfachstwohnraum anfallen wiirden. Bei einer Anhe-
bung auf den vom Revisionsamt ermittelten Betrag {ibersteige die Gesamitsumine bei
groBeren Haushalten die fiir einen Leistungsempfénger angemessenen Kosten der
Unterkunft einer Wohnung auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt. Die Héhe der festzu-
legenden Pauschale werde auch im Zusammenhang mit dem Bemilhen der Stadt um
Schaffung kostengiinstigen Wohnraums zu unterschiedlichen politischen Meinungen
Fihren. Aullerdem miissten die Beanstandungen des Bundesrechnungshofs bei der Prii-
fung der Kosten der Unterbringung von Fliichtlingen im SGB Il in Betracht gezogen wer-
den.

Die Kalkulation kostendeckender Benutzungsgeblihren richtet sich nach dem Abgaben-
recht. Sie hat nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu
erfolgen (§ 8 Abs. 1 Satz 1 KAG). Zu beachten sind das Kosteniiberdeckungsverbot und
das Aquivalenzprinzip. Rechtswidrig wére eine Gebuhr nur, wenn sie zur Leistung der
Stadt in einem gréblichen Missverhalinis stinde'®. Dies durfte bei einer Gebithr von
etwa 400 € pro Person nicht vorliegen. Bei einer nach der Personenzahl erhobenen
Gebithr bestehen keine Bedenken, eine Abstufung der Gebihr insbesondere nach

181 Dies gilt auch fur in die Nutzungsgeblibren sinzukalkulierende Stromkosten. Dass das Jobcenter aufgrund der SGB |I-

spezifischen Regelungen (anders im SGB XII) gegentber den Lelstungsberechtigten keine Regelsatzklirzungen vor-
nehmen kann, fithrt nicht dazu, dass die Stadt als Bereitsteller der Unterkuntt die Kosten tragen misste.

182 i1 SG Schleswig, Urtell vom 11. Juli 2018 ~ S 8 AS 36/17. Dazu, dass notwendige Aufwendungen der Ordrungs-
pehdrde aus der Obdachloseneinweisung im Rahmen der Sozialhilfe zu tragende Unterkunftskosten darstellen, vgl.
bereits BVerwG, Urteil vom 12. Dezember 1995 -5 C 28.93 (furis Rn. 10 ff.},

183 Ausgehend von einer NutzungsgebUhr von 400 € (die bei vollstandiger Katkulation der Kosten eher noch hdher ausfallen

durfte). Selbst unter Zugrundelegung der vom Revisicnsamt auf Basis der Platzzaht emmittelten Betrége errechnen sich
Mindereinnahmen von Oberschiigig 2,7 Mio. € Dabei ist der stadtische Anteil an den Kosten der Unterkuntft im SGB I
schon mindernd berticksichtigt.

184 Vgl. z. B. VGH Baden-Wrttemberg, Beschluss vom 19. September 2017 — 1 § 197517 (juris Rn. €) und OVG Nord-
rhein-Westfalen, Urtell vom 19. Juni 1997 — 9 A 4113/96 (Juris Rn. 313,



21

-82-

HaushaltsgréBen vorzunehmen'®S, Dies wiirde bei gréReren Haushalten auch eine mog-
liche Uberschreitung der Angemessenheitsgrenzen vermeiden oder zumindest reduzie-
ren’s,

Zur Verpflichtung der Trager der Mindestsicherungsleistungen (SGB I, Drittes und Vier-
tes Kapitel SGB Xi1), solche Gebithren zu tibernehmen, wird erganzend bemerkt, dass
das Bundesverwaltungsgericht diese in der zitierten Entscheidung fiir monatliche Kosten
von ca. 3.000 DM fur eine vierkdpfige Familie bei einer Einweisung in ein Hotel im Jahr
1989 bestatigt hat. Soweit ersichtlich, nehmen auch die Sozialgerichte, zumindest fiir
einen Ubergangszeitraum, die Verpflichtung zur Tragung Uber der Angemessenheits-
grenze liegender Nutzungsgebiihren an'®. Auch nach in sonstigen Fallen durchgefiihr-
ten Kostensenkungsverfahren kommt die Ubernahme unangemessen hoher Kosten der
Unterkunft Uber den Sechsmonatszeitraum hinaus in Betracht, wenn eine Kostensen-
kung, insbesondere durch Umzug in eine angemessene Wohnung, nicht méglich ist'®.
Im Hinblick auf die von der Stadt selbst angefiihrte Enge des Wohnungsmarkts und die
besonderen Schwierigkeiten des betroffenen Personenkreises, angemessenen Wohn-
raum selbst anzumieten, wird das Jobcenter zwar den Nachweis ausreichenden Bemii-
hens von den Leistungsberechtigten verlangen kénnen'®, im Misserfolgsfall ohne Auf-
zeigen einer konkreten Unterkunftsalternative aber zur weiteren Ubernahme in oben
beschriebenem Sinne rechtmaRiger Gebuhren verpflichtet sein. Die Prufungsfeststeliun-
gen des Bundesrechnungshofs'® bezogen sich, soweit ersichtlich, auf Kommunen mit
deutlich héheren als den hier in Rede stehenden Gebtihren. Im Ubrigen hatten sich
selbst bei efner Orientierung der Gebiihren an den leistungsrechtlichen Angemessen-
heitsgrenzen — ohne Erreichen einer vollen Kostendeckung — oder einer Kirzung der
Leistungen auf selbige durch die Tréager der Mindestsicherungsleistungen fir 2017 bis
2018 Mehrertrage von Uberschldgig 2,2 Mio. € fiir die Stadt ergeben.

Die Nutzungsgebiihren sind unverziiglich kostendeckend zu kalkulieren, in entsprechen-
der Héhe durch Satzung festzusetzen und regelmaRig'® anzupassen.

185 Alternativ kamen Gebithren rach in Anspruch genommenen Flachen (m?) in Betracht.

85 Gepiihrenrechtlich kann eine solche Uberschreitung allenfalls im Rabmen der Erwagungen zum Aquivalenzprinzip ein-

bezogen werden.
187 Hessisches £ SG, Beschluss vom 2. Juni 2020 — L7 AS 427/19.

188 BSG, Urtelle vom 19. M&rz 2008 ~ B11b AS41/08 R (juris Rn. 23 f) und vorn 19, Februar 2008 — B 4 AS 30/08 R (juris
Rn. 32 ff.).

Dies gilt nur far den Fall, dass man die Verpflichtung des Jobcenters zur Ubernahme der Gebtihren nur fiir einen Uber-
gangszeitraum annimmt. Geht man davon aus, dass die obdachiosenrechtliche Einweisung bereits dokumentiert, dass
eine Unterkunftsatternative nicht existier, ertibrigt sich dies.

190 prifungsmitteitung vom 23. Juni 2020 (Gz.: VI 3 - 2018 - 0869 / Teil .

191 Eine jéhrliche Anpassung erscheint aufgrund der haufigeren Anderungen im Bestand geboten. Zum gebithrenrechtlich

miglichen alternativen Kalkulationszeltraum vgl. § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG,
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Leistungsgewihrung — Anpassung der Regelsitze

Die Stadt zahlte den Bargeldbedarf bis Mai 2016 in Hohe der ab Januar 2016 bis
16. Marz 2016 geltenden Betrage aus.

Durch das im Rahmen des sog. Asylpakets |l verkiindete ,Gesetz zur Einfithrung
beschleunigter Asylverfahren“'®? wurde u. a. § 3 Abs. 1 Satz 8 AsylbLG hinsichtlich der
Hahe des Geldbetrags zur Deckung aller notwendigen persénlichen Bedarfe (Bargeld-
bedarf) gedndert. Das Gesetz trat ab 17. Marz 2016 in Kraft'®. Der Bargeldbedarf redu-
zierte sich zwischen 6 € und 10 € je Person und Monat:

] . ab01.01.2016 ] ab17.03.2016 -

©|Bargeld.  Notw.  Geld- | |Bargeld-  Notw. . Geld:
) bedarf . Bedarf: leistung | | “bedarf .- " Redarf . leistung
RB1Asyl| 145,00€ |+ 219,00€ =| 364,00€ | | 13500€ (+] 219,00€ =] 354,00€
RBE2Asyl | 13L00€ + 196,00€ = 327,00€| | 122,00€ +| 196,00€ = 318,00€
RB3Asyl| 114,00€ |+ 176,00€ = 290,00€ -] 108,00€ +| 176,00€ !=| 284,00€
RBAAsyl| 86,00€ + 200,00€ = 28600€| | 7600€ + 200,00€ = 27600€
RBGAsyl| 93,00€ + 159,00€ =] 252,00€ | 83,00€ i+ 159,00€ = 242,00€
RBGAsyl| 8500€ + 13500€ = 220,00€| | 79,00€ + 13500€ = 21400€

Die niedrigeren Betrage hétten ab April 2016 ausgezahlt werden mussen. Bei rund 2.000
leistungsberechtigten Personen nach dem AsylbLG entstanden Mehraufwendungen
von (berschlagig 35.000 €94,

AuBerung der Verwaltung:

Zwischen Bekanntwerden und Inkrafttreten der Regelung sei die Zeit s0 knapp geweserl,
dass eine Umsetzung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bei der Viefzah! der Leistungs-
falle nicht méglich gewesen sei. Ein Ausgleich des Schadens sei nicht méglich. Die Emp-
fanger hétten auf die korrekte Hohe des Zahibetrags vertrauen ddrfen und es liege kein
schuldhaftes Handeln der Sachbearbeitung vor, weshalb ein Ersatz durch den Eigen-
schadenversicherer nicht in Befracht komime.

Das Gesetz wurde am 16. Marz 2016 im Bundesgesetzbiatt verdffentlicht. Den Gesetz-
entwurf, der diese Anderung bereits vorsah, hatten die Regierungsfraktionen am
16. Februar 2016 eingebracht. Da Regelsétze nicht im Finzelfall eingegeben, sondern
im Programm eingepflegt werden, war die Anzahl der betroffenen Leistungsberechtigten
fir die Frage der zeitlichen Umsetzbarkeit irrelevant. Die Anderung der Regelsétze im
Programm hétte mit Wirkung ab April vorgenommen werden kénnen. Andere Verwaltun-
gen haben das entsprechend zeitnah umgesetzi.

192 pesp) 12016, 390.

193 gine Rickforderung bereils ausgezahlter Teilbetrige fr Marz 2016 darfie im Hinblick auf §§ 3 Abs. § Satz 3 und &
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 AsylbLG . V. m. § 44 ff. SGB X nicht in Betracht kernimen.

184 o wel Monate und unter Berlicksichtigung eines htheren Anteils Leistungsberechtigter, bei denen sich die Reduzie-
rung auf 9 € oder 10 € belief.
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22 Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.
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Integrationshilfen an Schulen
Allgemeines

Seit dem Schuljahr 2014/2015 haben Eltern von Kindern mit sonderpadagogischem For-
derbedarf ein Wahlrecht, ob ihre Kinder am inklusiven Unterricht teilnehmen oder eine
Férderschule besuchen'®. Der inklusive Unterricht wird vorrangig von Schwerpunkt-
schulen erbracht. Diese werden durch Forderschuliehrkrafte und padagogische Fach-
krafte unterstitzt (§ 14 a SchulG).

Wahrend padagogische Aufgaben dem Kernbereich der Schulbildung zuzurechnen sind,
umfasst die Eingliederungshiife alle Malnahmen, die eine angemessene Schuibildung
erméglichen und dabei geeignet und erforderlich sind, die Behinderungsfolgen zu besei-
tigen oder zu mildern. Im Wesentlichen geschieht dies durch Bewilligung von Integra-
tionshilfen. Je nach Art der Beeintrachtigung kommen Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB VI oder nach dem SGB XI| bzw. SGB 1X'* in Betracht.

Fallzahlen und Aufwendungen

Die Falizahlen und Aufwendungen sind in den letzten Jahren bei den meisten Kommu-
nen stark gestiegen'’. Beim Amt fir soziale Leistungen (Eingliederungshilfe nach dem
SGB XI/SGB IX) stiegen die Fallzahlen von 2014 bis 2018 um 91 % und die Aufwen-
dungen um 124 %. Fallzahlen und Aufwendungen des Amts fur Jugend und Familie®®
(Eingliederungshilfe nach dem SGB Vill) stiegen im gleichen Zeitraum um 19 % und
108 %.

Jahr Integrationshiifen an Schulen am 31,12, eines Jahres Aufwendungen
laufend |  beendet | gesamt - €-
Sozialamt (Amt 50)
2014 108 28 134 2.514.391
2015 151 26 177 3.227.694
2016 169 41 . 210 3.963.198
2017 180 71 251 4,297 377
2018 185 71 266 5 632858199
Jugendamt (Amt 51)
2014 21 11 32 487.936
2015 18 13 31 530.895
2018 19 10 29 771.852
2017 25 3 28 721.590
2018 28 10 38 1.014.788

195 Anderung von § 59 Abs, 4 SchulG durch das Vierte Landesgesetz zur Anderung des Schulgesetzes vom 24, Juki 2014

(GVBI. 5. 125},

198 b 2019 SGB Xil, ab 2020 SGB IX. Letzteres verweist beziglich der Leistungsberechtigung auf die am 31. Dezember
2019 geitenden Vorschriften von § 53 SGB XI.

7 Die Umsetzung der Inklusion hat weitere Konsequenzen fir die kommunalen Schultrager (zum Beispiel Schaffung bar-

rierefreier Schulgebsude und Schulgelénde, Ausstattung der Schulen, Schilerbeforderung). Die Prisfung beschrénkte
sich auf die Bewilligung von Integrationshelfem.

198 g beiden Amter werden im Folgenden als Sozialamt und Jugendamt bezeichnet.

199 ontroliing-Bericht Amt 50, 1. Quartat 2019.
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freien Stadte in Rheinland-Pfalz zusammen.

im Jahr 2015 {Angaben in €)20°

Bruttoausgaben fir Integrationshilfen nach SGB Xli an Schulen

Jahr 2012 2015
niedrigster/hdchster Wert RLP 36.250/ 1,84 Mio. 3.400/ 3,23 Mio.
RLP gesamt 12,28 Mio. 16,24 Mio,
kreisfreie Stadte gesamt 3,56 Mio. 6,18 Mio.
Stadt Mainz 1,30 Mio. 3,23 Mio.

& jungem Menschen zwi

Pro-Kopf-Ausgaben fir Integrationshiffen nach SGB Xl an Schulen
schen 8 und unter 15 Jahren im Jahr 2015 (Angaben in €)%

Jahr 2012 2015
niedrigster/htchster Wert RLP 5,00/119,50 0,40/ 225,20
@ RLP gesamt 37,10 50,70

@ kreisfreie Stadte gesamt 46,40 80,20
Stadt Mainz 92,10 225,20

In den Folgejahren hat sich der Kostenaufwand nochmals deutlich erhéht, von 3,2 Mio. €
im Jahr 2015 auf 5,6 Mio. € im Jahr 2018.

Fallzahlen und Ausgaben des Sozialamts waren im Vergleich zum Jugendamt der Stadt
um ein Vielfaches hoher?®2. Die Bewilligungspraxis beider Amter war — wie nachfoigend
dargestellt — verbesserungsbeddrftig, wobei die Optimierungspotenziale beim Sozialamt
deutlich tiberwogen. In Anbetracht der hohen Fehlerquote wird empfohlen, den gesam-
ten Fallbestand auf die dargesteliten Bearbeitungsméangel selbst zu untersuchen.

Verwaltungsinterne Abstimmung
Zusammenwirken von Sozial- und Jugendamt

Obwaohl seit Jahren eine Projektgruppe zur Untersuchung der Leistung ,Integrationshel-
fer an Schulen und Kitas SGB XII/SGB VIII eingesetzt war, gab es zwischen den Amtern
keine abgestimmte Haltung zu entscheidungsrelevanten Fragen bei der Gewdhrung von
Integrationshiifen. Dies betraf zum Beispiel die sachliche Zustandigkeit?®®, den Einsatz
von Fach- oder Nichifachkraften, die Vergiitung von Leistungen und die Abgrenzung
zum Aufgabenbereich der Schule, d. h. zu deren padagogischer Verantwortung.

200 Auswertung der Integrationshitfen nach SGB Xil — Datenreport fiir das Sozialamt der kreisfreien Stadt Mainz aus 2017

{Datenreport} — Tahelle 4,

2m Datenrepart ~ Tabelle 5,

202 | andesweit ist die Anzahl von Integrationshifen in den beiden Leistungsgesetzen ausgegtichen. 2015 wurden von rhein-
land-pfalzischen Jugend- und Sozialimtern 1,176 Integrationshiffen nach SGB Vil und 1.177 nach SGB X} eingesetzt,

vgl. Datenreport fiir das Berichtsjabr 2015, Punkt 3 (Zentrale Befunde), S. 8.

20 7 B Az 50.278.09814 / 51 70303, 50.278.40439 / 51 81373, 50.279.07829 / 51 75596 und 50.279.41800 / 51 81718.
Das Jugendamt gewshrte flir kdrperlich oder geistig behinderte Pflegekinder Volizeitpfiage in einer Pllegefamilie nach
SGB VI, das Sozialamt zahite den Integrationshelfer fur den Schulbesuch des Pflegekinds nach SGB XH (vgl. Nr.
16.2.4.2).
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Auch war gegenseitig nicht bekannt, an welchen Schulen und in welchen Klassen Inte-
grationshelfer eingesetzt wurden. Die eigens dafur Mitte 2013 entwickelte ,Evaluations-
tabelle I-helfer 50/51" solite von beiden Amtern gepflegt und als Datenbank zu Steue-
rungszwecken aufgebaut werden. Die Eintragungen des Sozialamts waren unvollistandig
und zeitverzoégert, das Jugendamt nahm wahrend der ortlichen Erhebungen tiberhaupt
keine Eintragungen mehr vor. Auch in den vom Rechnungshof Gbermittelten Formblat-
tern zur Auflistung des aktuellen Fallbestands fehiten bei beiden Amtemn Kinder, denen
eine Schulbegleitung bewilligt war?™.

Beide Amter soliten sich einen genauen Uberblick tiber die bewilligten Integrationshetfer
verschaffen. Die vorhandene Evaluationstabelle wére hierfur ein geeignetes Instrument.
Die fehlende Abstimmung in Fragen der Bedarfsklarung sowie beim Auftritt gegentiber
Schulen fiihrte zu Nachteilen. Die gemeinsame Betreuung mehrerer Kinder bis hin zu
Poollésungen, die zur Kostenreduktion beitragen, konnte schon aufgrund der Unkennt-
nis der Bewilligungen durch das jeweils andere Amt haufig nicht gepriift werden (vgl.
Nr. 14.6.9).

Eine enge Zusammenarbeit der Jugend- und Sozialhiife férdert die sachgerechte
Abgrenzung der Zustandigkeiten sowie eine einheitliche und wirtschaftliche Vorgehens-
weise?®,

Sozial- und Jugendamt soliten gemeinsam Verfahren und Standards zu den Integra-
tionshiifen erarbeiten.

AuBlerung der Verwaltung:

Die ,AG Integrationshilfen” von Jugendamt und dem Amt filr soziale Leistungen sei wie-
der aktiviert worden. Es sei beabsichtigt, in dieser AG gemeinsame Yerfahren und Stan-
dards fiir Integrationshiffen zu erarbeiten.

Zusammenarbeit innerhalb der Amter

Weder die Verwaltungskrifte des Sozialamts noch die Krafte der wirtschaftlichen
Jugendhilfe leiteten die monatlichen Rechnungen mit den Stundenaufstellungen der
beauftragten Fachdienste an die fallverantwortlichen sozialpadagogischen Fachkrafte
weiter. Diesen war dadurch nicht bekannt, in welchem Zeitfenster die Leistungsanbieter
tatsachlich ihre Integrationsstunden erbrachten. Insbesondere erfuhren die sozialpada-
gogischen Kréfte z. B. nicht,

— wenn Integrationshelfer ausfielen und die freien Trager keine Vertretungskréfte orga-
nisierten®® und

204 paim Jugendamt fehlten beispielsweise Kinder, denen es aine Integrationshilfe zum Schulbesuch nach § 27 Abs. 3
SGR Vi, In stationdren Einrichtungen oder als weitere Leistung neben einer Volizeitpflege bewilligt hatte.

205 ommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz, 3.1,

206 7 @ Az 50,278.34289: Das kirperbehinderte Kind besuchte ab dem Schuljahr 2018/2019 die 5. Klagse der IGS. Die
Schulbegleitung fand mit einem anderen Kind (Az. 50,284.45768) als Doppelintegration statt. Im Abrechnungsmonat
September 2018 war der Schulbegleiter der Lebenshilfe Mainz-Bingen gGmbH an 13 Schultagen krank, an finf Tagen
waren Vertretungskrafte im Einsatz.
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— dass Leistungsanbieter in den Ferienmonaten ohne Schulbesuch zahireiche Fach-
leistungsstunden in Rechnung stellten {(vgl. Nr. 14.6.11).

Verwaltungs- und sozialpddagogische Fachkrafte miissen Gber sidmiliche relevanten
informationen verfligen. Deren Austausch ist Voraussetzung fiir eine sachgerechte Ent-
scheidungsfindung. Hierzu gehort auch, dass die Sozialpddagogen tber die niheren
Umstande der Leistungserbringung informiert sind. Das betrifft u. a. die Stundenvertei-
lung durch die Krafte der freien Trager auf bestimmte Tage (vgl. Nr. 14.6.6) oder mehr-
tagige Ausfélle der Schulbegleitungen. In beiden Fallen sind Nachfragen oder Uberpril-
fungshandlungen angezeigt, wie sich die Unterrichtsteiinahme der beeintrachtigten
Schiler an den Tagen ohne Integrationshelfer dargestellt hat.

Die Verwaltungskréfte beider Amter soliten die Stundenaufstelfungen der Leistungs-
erbringer der jeweils fallverantwortlichen sozialpadagogischen Fachkraft zuleiten.

AuBerung der Verwaltung:
Von den Sachbearbeitern wiirden zwischenzeitlich Stunden- und Férderpline angefor-
dert und an den Fachdienst weitergeleitet

Aktenflihrung

Sowohl die Akten der Verwaltungs- als auch der sozialpddagogischen Fachkrafte beider
Amter enthielten haufig nicht alle fur die Leistungsgewé&hrung relevanten Unterlagen.
Unter anderem fehiten:

- Zuweisungsentscheidungen der Schulaufsichtsbehorde
Solche Entscheidungen sind firr die Priifung der Leistungsvoraussetzungen notwen-
dig.

— Aktueile fachérztliche Gutachten und Gutachten zum sonderpédagogischen Forder-
bedarf
Die Gutachten werden ebenfalls zur Prufung der Leistungsvoraussetzungen bené-
tigt.

- Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK)

MDK-Gutachten kann entnommen werden, welche Beeintrachtigungen vorliegen
und welche behinderungsspezifischen Hilfestellungen, ggf. auch in der Schule, not-
wendig sind?’,

- Halbjahres- und Jahreszeugnisse

Die Verbalbeurteilung in Zeugnissen liefert meist wichtige Hinweise, wie sich die Teil-
habe des Schilers gestaltet und in welchem Umfang sie beeintrachtigt ist. Der Aus-

207 Eventuell auch, ob wihrend der Schul- bzw. Untemichiszeit grundpfiegerische Verrichtungen erforderlich sind.
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weis haufiger Fehltage kann dazu dienen, einen Kontrollabgleich zwischen den Stun-
denabrechnungen der Leistungsanbieter und den Krankheitszeiten eines Schillers
vorzunehmen.

- Stunden- und Férderpléne

Aus Stunden- und Forderpldnen ergibt sich die Unterrichtsdauer, welche Facher in
Randzeiten unterrichtet werden, ob und mit welchen Inhalten (zum Beispiel Stoffver-
mittlung, Lernzeit, Hausaufgabenbetreuung, Arbeitsgemeinschaften) eine Nachmit-
tagsbetreuung stattfindet sowie wann (auch, ob vor- oder nachmittags), wie lange
und wie haufig Einzel- oder Gruppenférderungen inner- oder auflerhalb des Klassen-
verbands durchgefiihrt werden. Sofern beispielsweise Sportunterricht oder Foérder-
stunden fir beeintréchtigte Kinder in kleinen Lerngruppen in Randzeiten gelegt wer-
den, kann dies im Einzelfall den Stundenbedarf fir den Einsatz eines Integrations-
helfers reduzieren. Plane der Ganztagsbetreuung zeigen, wie die Nachmittags-
betreuung strukturiert ist (Mittagessen, Lernstoffvermittiung, Hausaufgabenbetreu-
ung, Arbeitsgemeinschaften usw.).

~  Gliederungspline und Inklusionskonzepte der Schulen

Schulen erhalten im Rahmen der Inklusion pauschale Personalzuweisungen des
Landes in Form von Férderlehrerwochenstunden und Stunden péadagogischer Fach-
krafte (FOLWS). Grundiage hierfur bilden die in den Gliederungsplanen erfassten
Schler, fur die integrativer Unterricht bzw. integrative FordermaBnahmen?® notwen-
dig sind. Die Kenntnis des Férderbedarfs und die information, in welchem Umfang
der Bedarf durch Férderlehrer und padagogische Fachkrafte gedeckt werden kann,
sind fiir die Bedarfsfeststellung uneridsslich.

Schulberichte lagen nur teilweise vor, obwohi in beiden Amtern entsprechende Form-
blatter zur Verfiigung standen. Schulinterne Férdermallnahmen waren nicht ausrei-
chend dargestelit. Beide Amter hatten regelméagig keine Kenntnis dariiber, Uber wie viele
Forderlehrer, padagogische Krafte, Anerkennungspraktikanten und FSJ-Krifte die
Schulen verfigten. Ebenso fehlten Angaben, wie die Schulen ihre personellen Ressour-
cen einsetzten®® und bei welchen Schiilern ein Férderbedarf festgestelit worden war.

Grundlage jeder Entscheidung ist eine sorgfaltige und umfassende Sachverhaltsermitt-
lung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist?1°,

208 Unahhéinglg davon, ob ein Gutachten tber sonderpadagogischen Forderbedarf vorliegt.

209 Ein Einsatz der Férderschullehrer als Vertretung fir Regelschullehrirafte ist nur ausnahmsweise zuldssig, vgl.
nitps inklusion.bildung-rp.definformationen-fuer-schulen/kompendiym-2018/1 -grundlagen-und-rahmenhedingun-

geniunterpunkte-zu-1 vertretungskonzept-an-schwerpunkischule himl.

219 wommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz. 3.2,
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Samtfiche fiir die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu neh-
men. Die Schulen sind zu umfassenden Angaben tiber Art und Umfang des Zugewiese-
nen Personals und dessen Einsatz aufzufordern!",

AuBerung der Verwaltung:

Samtliche fiir die Leistungsgewdhrung relevanten Unterlagen wiirden kinftig zu den
Akten genommen. Es werde darauf geachtet, dass Schulberichte Aussagen (iber die
Anerkennungspraktikanten und MSFJ-Kréfte enthalfen.

Vereinbarungen mit Leistungsanbietern
Uneinheitliche, unklare und unvolistindige Vereinbarungen

Einzelintegrationen an Schulen erbrachten 2018 im Auftrag des Sozialamts 18 Leis-
tungsanbieter®'?; das Jugendamt hatte 16 freie Trager beauftragt?'®, EIf Leistungsanbie-
ter waren fur beide Amter tatig. Die meisten Vereinbarungen mit den Hauptanbietern
hatte das Sozialamt geschlossen. Das Jugendamt wendete diese gleichermalen an.

Die Leistungs- und Vergiitungsvereinbarungen unterschieden meistens zwischen direk-
ten (einzelfallbezogene und mittelbare, klientenbezogene) und indirekien {(klienteniber-
greifende und organisatorische) Leistungen. Indirekte Leistungen waren mit der Ver-
gltung der direkten Leistungen abgegolten. Welche Leistungen als direkte und welche
als indirekte galten, war aber nicht einheitlich festgelegt.

Die Stadt solite mit den Leistungsanbietern eindeutig regeln, welche Stunden abrech-
nungsféhig sind. Es ist vertraglich maoglichst konkret festzulegen, welche Zeiten abge-
rechnet werden dirfen und welche Leistungen als indirekt in den Stundensatz?" fur
direkte Leistungen einkalkuliert sind. Das betrifft insbesondere die Ersteliung von Berich-
ten, Hilfeplangespréche, Fahrzeiten, Vor- und Nachbereitung sowie Eiterngespriche.
Weitere indirekte Leistungen®®, wie tragerinterne Gespriche, die fachiiche Anleitung der
integrationshilfen und Verwaltungsaufgaben, werden {iblicherweise mit dem Stunden-
satz flr direkte Leistungen abgegoiten und nicht gesondert abgerechnet. Maglichst ein-
heitliche Vereinbarungen erleichtern die Bearbeitung?'®.

Die Vereinbarungen soliten einheitlich und vergleichbar abgeschiossen werden. Sie soli-
ten direkte bzw. indirekte Leistungen méglichst konkret bestimmen.

21 Aus Schulberichters muss Zudem ersichifich sein, Uber wie viele Anerkennungspraktikanten und FSJ-Krafte die Schulen

verfligen.

212 Eyaluationstabelle I-heifer 50/61 des Sozialamis zum 31. Dezember 2018.

213 Aufstellung des Jugendamis vom 22. August 2018 mit entsprechenden Ergénzungen.

214 pig prozentualen Aufschlige kénnen auf den Stundensatz oder die Stundenzahl gerechnet sein. Bei entsprechender

Kalkulation und Abrechnung macht dies keinen monetéren Unterschied,

In einigen Vereinbarungen werden diese als mittelbare Leistungen bezeichnet.

216 Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz. 4.5.5,
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Vereinbarungen enthielten Regelungen, worum sich die Leistungsanbieter bei Ausfall
der Integrationshilfe oder des Schilers bemiihen sollfen. Regelungen, ob und in wel-
chem Umfang solche Zeiten zu verglten sind, fehiten aber. Es war nichf zu erkennen,
inwieweit solche Zeiten in den Stundensatz einkalkuliert waren und abgerechnet wurden
und in welcher Hohe Leistungsanbietern hierdurch Kosten entstanden.

Sofern Ausfalizeiten von anderen Sozial- und Jugendamtern tiberhaupt verglitet werden,
betrifft dies meist kurzfristige Ausfalle der leistungsberechtigten Schiller. Setzen Leis-
tungsanbieter Honorarkréfte ein, entstehen ihnen fur Vertretungen und Ausfallzeiten der
Schiler Ublicherweise keine weiteren zusétzlichen Kosten. Bei der Beschaftigung von
Tarifkriften werden solche Zeiten in der Regel in den Stundensatz einkalkuliert. Jeden-
falls erfordert eine sachgerechte Abrechnung die Festlegung, ob und in welchem
Umfang Vertretungs- und Ausfalizeiten gesondert vergltet werden.

Regelungen zu Vertretungs- und Ausfallzeiten sind zu treffen.

Beispiele:

In den Vereinbarungen mit Commit-Club*'? und Korper- und Mehrfachbehinderte
gGmbH vom 8. Mai 2017 waren in § 1 (7) Vor- und Nachbereitung von Angeboten, Ein-
zelfalldokumentation, Dokumentation des Integrationsprozesses sowie Fahrt- und
Wegezeiten sowohl als direkte, mittelbare als auch als indirekte Leistungen ausgewie-
sen. Nach einer Funote wurden fur mittelbare Leistungen Erfahrungswerte von durch-
schnittiich einer Wochenstunde zugrunde gelegt. § 10 sah vor, dass mit dem Stunden-
satz indirekte und mittelbare Leisiungen abgegolten waren, die bei der Hohe der Fach-
leistungsstunde bereits berlicksichtigt wurden?'®. Zur Vergitung von Vertretungs- und
Ausfallzeiten enthielten die Vereinbarungen keine Regelungen. Anhand der Rechnun-
gen (vgl. Nr. 14.6.11) war nicht nachvollziehbar, ob und in welchem Umfang sich die
Leistungsanbieter Stunden fur mittelbare Leistungen sowie Vertretungs- und Ausfallzei-
{en vergiten lieflen.

In der Vereinbarung mit dem DRK-Kreisverband Mainz-Bingen e. V. vom 20. Februar
2015 fehlten sowohl Regelungen zu direkten und indirekten Leistungen als auch zur
Vergitung von Ausfalizeiten. Es war auch nicht erkennbar, ob das DRK solche Zeiten
abrechnete®'®.

Die Vereinbarungen waren hinsichtlich der Abrechnungsfahigkeit mittelbarer Leistungen
unklar und widerspriichlich sowie hinsichtlich der Vertretungs- und Ausfalizeiten unvoll-
standig.

217 commit-Club Behinderter und ihrer Freunde (cbf) in Mainz und Umgebung e. V.

218 aus anderen Vereinbarungen, z. B. mit der Rhein-Assistenz UG, ergab sich, dass die oben beschrigbenen Tatigkeitsfel-
der indirekte Leistungen darsteliien und im Stundensatz far direkte Leistungen bereits enthalten waren.

218 Bas kann nur vermutet werden, weit die angeblich erbrachten Stunden regelmaRig der bewilligten Stundenzahl entspra-
chen und die angegebanen Zeiten teilweise nicht mit den Untemichtszeiten {ibareinstimmten.
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Die Vereinbarungen solliten Regelungen zu Vertretungs- und Ausfalizeiten enthalten
sowie direkte und indirekte Leistungen méglichst konkret bestimmen,

Stundensitze

Die Stadt zahlte vergleichsweise hohe Vergiitungen:

Durchschnittlich gezahite Stundensitze (€)22°
Jugendamt Sozialamt

Fachkrafte Nichtfachkrafte Fachkrafte | Nichtfachkrafte
Landkreise
Westerwaldkreis 21,50 19,12
Bad Durkheim k. A. k. A. 21,27
Rhein-Lahn-Kreis 2327 23,07
Bitburg-Prim 26,26 24,43 27,00 23,50
Kusel 52,00 47,15
Kreisfreje Stidte
Landau 42,11 | 20,12
Kaiserslautem 40,88 4278 25,48
Mainz 57,76 | 35,62 45,98 33,75

Das Jugendamt hatte mit jahrlich 25.771 € Ausgaben je Fall landesweit die héchsten
einzelfallbezogenen Aufwendungen fiir Integrationsheifer an Schulen?!. Fiir Fachkrafte
wandte das Jugendamt der Stadt die mit Abstand hdchsten Stundensatze der gepriften
Landkreise und Stadte auf. Dies iag vor allem an den hohen Stundensatzen, die es den
beiden Hauptanbietern vergiitete. Dem Institut fur Lernférderung und Jugendhilfe Wies-
baden zahlte es 64,27 € je Stunde und dem DKSB Mainz 58,85 € je Stunde?%,

Das Sozialamt zahlte fur Nichtfachkrafte die hdchsten Stundensatze der in die Prifun-
gen einbezogenen Kommunen. Beispielsweise vergitete es die Integrationshilfe einer
behinderten Schulerin (geboren 2006, Trisomie 21, Az. 50.279.19376), die eine Férder-
schule in Frankfurt am Main besuchte, mit zuletzt 44,32 € je Fachleistungsstunde fiir
eine Nichtfachkraft. Die Stadt zahlte entsprechend der Vereinbarung der Stadt Frankfurt
am Main mit dem freien Trager®® zudem Ausfalizeiten. FUr 162 ausgefallene Stunden
wandte die Stadt von September 2017 bis Mai 2019 zusétzlich 7.000 € auf.

Die Héhe der Stundensétze wird im Wesentlichen davon beeinflusst, ob diese fir die
Beschéftigung von Honorar- oder Tarifkraften durch die freien Trager bestimmt sind und

220 Berechnungen aus Angaben der Verwaltungen. Pauschalen, Honorarkréfte und Konstellationen, in denen nur Angaben

zu einem Falf vortagen, blieben unberiicksichtigt. Bei der Angabe, dass die Qualifikation unbekannt sei, ist ein Gesamt-
Durchschnittswert ausgewiesen. Teilweise gezahite Vergiitungen fiir 45 Minuten sind in Zeitstunden umgerechnst.

221 Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz. 2.2, Tabelle Aufwendungen je Fall 2017,
222 Der DKSB kalkulierte die Fachleistungsstunde mit einer Eingruppierung der Integrationshilfen in Entgeltgruppe S 11a
TVED (vgl. Nr. 14.5.3). Beim hessischen Leistungsanbieter fehlten Angaben zur Eingruppierung.

223 Anderungsvereinbarung zur Vergitungsvereinbarung - Schulassistenz § 54 SGB X|I —vom 2. Mat 2017,
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in welcher Héhe Zuschlage fur indirekte Leistungen oder Ausfalizeiten vereinbart wer-
den.

Der Einsatz von Honorarkraften ist i. d. R. erheblich kostenglinstiger als von tarifvertrag-
lich vergiiteten Beschéftigten. Die erheblich niedrigeren Vergiitungen, die andere Trager
der Sozial- und Jugendhilfe zahlen, zeigen, dass fur die hohen Vergitungen in der Stadt
Mainz keine sachliche Notwendigkeit besteht?. Bei ambulanten Leistungen sind Ver-
einbarungen der Leistungsanbieter mit dem ortlichen Jugendamt fur andere Jugend-
Amter nicht bindend (§ 78e Abs. 1 SGB VIII).

Es sollten niedrigere Vergltungen vereinbart werden. Unter Zugrundelegung einer
durchschnittlichen Vergiitung von beispielsweise 30 € je Stunde ergibt sich auf Basis der
Auszahlungen des Jahres 2018 ein rechnerisches Einsparpotenzial von 1,8 Mio. €25,

Qualifikation eingesetzter Krifte

Zum 31. Dezember 2018 hatte das Sozialamt 82 Fach- und 103 Nichtfachkréfte als inte-
grationshilfen im Einsatz??®. Dass das Sozialamt in 44 % der Falle auf Fachkrafte zuriick-
griff, lag insbesondere an den Begutachtungen durch das Gesundheitsamt. Dieses
begriindete seine Empfehlungen fir den Einsatz padagogischer Fachkréfte in der Regel
nicht??’. Die entsprechenden Empfehlungen hinterfragten weder die Verwaltungskréfte
noch der seit Oktober 2017 tatige Fachdienst.

Zeitweise vergiitete die Stadt einem Leistungsanbieter? ausschliefilich den Einsatz von
Fachkraften, auch fur Kinder bei denen nach eigener Feststellung Assistenzen fir die
Schulbegleitungen ausreichend gewesen waren. Weiteren Anbietern zahlte die Stadt
wegen angeblicher ,Engpasse” in der Verflgbarkeit von Nichtfachkraften ebenfalls
Satze for nicht notwendige Fachkrafte?®®. Nachfragen bei anderen Anbietern zu einem
moglichen Einsatz von Nichtfachkréften dokumentierte das Sozialamt in diesen Féllen
nicht. Die Differenz der Stundensatze fur Fachkrafte und Assistenzen betrug durch-
schnittlich 12 €.

Das Jugendamt setzte grundsatzlich Fachkréfte ein und vertrat die Auffassung, dass es
bei Diagnosen nach § 35a SGB Vil meist um psychische Auffalligkeiten ginge und hier-
fur Fachkrifte erforderlich seien. Zugleich raumte es ein, dass die Beauftragung von
Fachkraften mitunter der mangelnden Verfugbarkeit von Assistenzen (Nichtfachkraften)

224 ommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz. 4.5,

225 goalamt  5.632.858 € - 5,532,858 € / 39,28 € x 30 € = 1.330.777 € Einsparpotenzial
Jugendamt: 1.014.788 € - 1.014.789 €/ 64,17 €x 30 €= 452,787 € Einsparpotenzial, zusammen 1.783.564 €.
Die durchschnitlichen Stundensiize wurden anhand der tatséchiichen Ausgaben ermittelt.

226 yaiuationstabelle -heifer 50/51 des Sozialamts zum 31. Dezember 2018,

227 7, weiteren Unzutinglichkeiten der Begutachiungen und der verwendsten Vordrucke vgl. Nr. 14.6.1,

228 pamilienzeit gGmbH Mainz.

229 7 @ Az 50.278.39305, 50.278.42778, 50.278.43543, 50.278.44571 und 50.278.45883,
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geschuldet sei. Dementsprechend zahite es den Leistungsanbietern zu 84 % Vergttun-
gen fur Fachkréfte.

Grinde, wonach der Einsatz von Fachkriften notwendig war, dokumentierte die Verwal-
tung nicht. Beispiele:

Einem Kind (geboren 2006, Trisomie 21, Az. 50.278.40031) bewilligte das Sozialamt
wahrend der Grundschulzeit Nichtfachkrafte als Integrationshelfer fiir die gesamte
Unterrichtszeit zum Preis von 18 € je Stunde. Ab dem Schuljahr 2017/2018 wech-
selte der Schiller auf eine Realschule plus. Nachdem mit dem Schulwechsel ein
anderer Leistungsanbieter die Schulbegleitung Gbernahm, vergiitete die Stadt fiir
eine Nichtfachkraft zunéchst 32,91 € und ab 2018 dann 33,67 € je Fachleistungs-
stunde. Das Ergebnisprotokolf des Fachdienstes vom 4. Juni 2018 bestatigte, dass
eine Nichtfachkraft ausreichte.

Im August und September 2018 berechnete der freie Trager Fachleistungsstunden
sowohl fiir Fach- (47,15 €) als auch Nichtfachkréfte (33,67 €)2%°. Die Stadt zahlte ent-
sprechend.

Bel einem Kind (geboren 2011, Az. 50.278.48387) diagnostizierte die Rheinhessen-
Fachklinik Mainz am 10. Februar 2016 u. a. eine globale Entwicklungsretardierung
(F83), eine kombinierte Stérung der Emotionen und des Sozialverhaltens (F92.8)
sowie v. a. eine tiefgreifende Entwicklungsverzégerung (F84.8). Das Sozialamt
bewilligte ab August 2016 eine Integrationshilfe im Kindergarten und seit der Ein-
schulung im Sommer 2018 in der Grundschule eine Fachkraft des Leistungsanbie-
ters ,Rheinassistenz* mit 37 Wochenstunden.

Aus welchen Grinden eine Fachkraft fiir die Schulbegleitung notwendig sein sollte,
ergab sich nicht aus den Akten. Der Fachdienst des Sozialamts hatte in seinem Pro-
tokolt vom 5. Juli 2018 Unterstttzungsbedarf in den Bereichen Begleiten des Schul-
beginns, Orientierung und Strukturierung, Motivation und Zuspruch zum Lernen,
Erinnerung an lebenspraktische Aufgaben sowie Sicherheit geben benannt. Ausfiih-
rungen zur erforderlichen Qualifikation des Schulbegleiters fehlten. Fir die angefiihr-
ten Tatigkeitsfelder erscheint der Einsatz einer Nichtfachkraft ausreichend.

Far ein Grundschulkind (Az. 50.278.41840) empfahl das Gesundheitsamt in den ers-
ten beiden Schuljahren (2014/2015 und 2015/2016) — wohi wegen des Verdachts auf
eine Autismusstdrung — den Einsatz einer padagogischen Fachkraft. Der Leistungs-
anbieter setzte in dieser Zeit bereits Fach- und Assistenzkrafte ein (fiir den vormittsig-
lichen Grundschulbesuch und eine Hortbetreuung nachmittags).

Fir die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 bestatigten die amtsérztiichen
Stellungnahmen®' die Notwendigkeit einer padagogischen Fachkraft nicht mehr.
Trotzdem bewilligte die Verwaltung mit Bescheiden vom 5. September 2016 und

230

231

Im August 2018 fir Fachkrafle 66,25 Stunden und Assistenzen 75 Stunden, im September 2018 fir Fachkrifte
83,25 Stunden und Assistenzen 71,75 Stunden.

Vom 20. Juli 2016 und 7. Juli 2017.
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1. August 2017 weiterhin den Stundensatz fur eine Fachkraft (40,30 € im Jahr 2016
und 46,00 € im Jahr darauf).

Nach dem Wechsel in die Realschule plus ab dem Schuljahr 2018/2019 hielt der
Fachdienst des Sozialamts eine Fachkraft im Umfang von 32 Wochenstunden (ein-
schliellich Betreuung im Hort) fiir erferderlich. Die Grunde hierflir waren nicht doku-
mentiert.

—  Eine Schilerin {geboren 2005, frahkindlicher Autismus, Az. 50.284.05038) besuchte
seit 2011 eine Forderschule fur ganzheitliche Entwicklung. Von September 2013 bis
Februar 2015 war eine Nichtfachkraft als Integrationshelfer fur den Schulbesuch mit
15 Wochenstunden tatig. Ab einem Anbieterwechsel im Marz 2015 bewilligte das
Sozialamt eine Schulbegleitung durch eine Fachkraft der ,FamilienZeit gGmbH" mit
33 Stunden wochentlich fir die gesamte Unterrichtszeit.

Aus den Akten erschloss sich nicht, weshalb nicht weiterhin der Einsatz einer Nicht-
fachkraft ausgereicht hatte. Nach einem Vermerk vom 26. November 2014 erzielte
die Schillerin troiz einer schwerwiegenden Form des frihkindlichen Autismus mif der
Nichtfachkraft als Bezugsperson sehr gute Fortschritte. Der Anbieterwechsel kam
offenbar nur zustande, weil der bisherige Schulbegleiter ausgeschieden war.

Ab dem Schuljahr 2018/2019 bewilligte das Sozialamt wieder eine Assistenzkraft,
erneut ohne Begrindung fir den Qualifikationswechsel. Es hatte dem Leistungs-
anbieter, der zeitweise keine Nichtfachkrafte mehr eingesetzt hatte, Giber Jahre die
Kosten fur eine Fachkraft vergiitet.

- Eine Integrationsfachkraft begleitete ein Kind (geboren 2011, Az. 51 87045}, das im
Schuljahr 2018/2019 die zweite Klasse der Grundschule besuchte, mit 26 Fachleis-
tungsstunden wéchenttich. Der Schiiler litt nach einem Farderplan der Rheinhessen-
Fachklinik Mainz vom 19. April 2016 an Verhaltensauffalligkeiten (motorische
Unruhe, Konzentrationsprobleme, F90.0), einer leichten Spracheniwicklungsstérung
(F80.9) und Hochwuchs (E34.4). Zudem bestand Verdacht auf Hérminderung
(H90.2V). Die fallverantwortliche Sozialpadagogin des Jugendamts beauftragte mit
der Schulbegleitung den teuersten Leistungsanbieter®®® zu einem Fachkraftstunden-
satz von 64,27 €.

Der Einsatz einer Nichtfachkraft blieb ganzlich ungeprift. Nach Aktenlage hatte das
Jugendamt dies nicht in Erwagung gezogen.

—  Fur einen Schiiler (geboren 2008, Az. 51 87018), der die 4. Klasse der Grundschule
besuchte, hatte der faliverantwortliche Sozialarbeiter am 11. Juni 2018 eine Fach-
kraft im Umfang von 15 Wochenstunden als Schuibegleitung bewilligt. In einem arzt-
lichen Gutachten vom 21. August 2017 waren u. a. eine hyperkinetische Storung des
Sozialverhaltens (F90.1), Enkopresis (F98.1) sowie eine emotionale Storung des
Kindesalters (F93.8) bei durchschnittlicher Intelligenz diagnostiziert worden. Der
Junge sei in die Gruppe Gleichaltriger integriert und in der Klasse kein Aulenseiter

282 |nstitut fr Lemn$orderung und Jugendhilfe Wiesbaden.
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(zur mangelnden Priifung der Teilhabebeeintrachtigung vgl. Nr. 14.6.2). Das Jugend-
amt verglitete dem Deutschen Kinderschutzbund (DKSB) Fachieistungsstunden fiir
eine Fachkraft zu einem Stundensatz von zuletzt 58,85 €.

Aus den Akten ergab sich nicht, aus welchen Grilnden eine Fachkraft notwendig
gewesen sein soll und dass das Jugendamt tiberhaupt Uberlegungen zum Einsatz
einer Nichtfachkraft angestelit hatte.

Die Handreichung zum Einsatz von Integrationshilfen im schulischen Bereich2® sieht als
Grundsatz den Einsatz von Personen ohne spezielle Ausbildung (beispielsweise Perso-
nen, die den Bundesfreiwiiligendienst oder ein freiwilliges soziales Jahr ableisten, Aner-
kennungspraktikanten oder Studierende) vor. Diese soflten Uber Einfuhlungsvermagen
und soziale Kompetenz verfigen. Im Optimalfall handelt es sich um Menschen, die
bereits Erfahrung mit behinderten jungen Menschen haben. Eine regelmafige fachliche
Anleitung ist sicherzustelien.

Bei Besonderheiten im Einzelfall kann eine bestimmte, insbesondere pflegerische oder
padagogische Qualifikation erforderlich sein®{. Entscheidend hierfur ist die Art der
Behinderung und der Bedarf des Kindes?®. Fur Hilfestellungen, wie zum Beispiel zur
Orientierung auf dem Schulgelgnde, im Schulgebaude und im Klassenraum, beim Toi-
lettengang, als Unterstiitzung und Motivation bei der Konzentration bzw. Arbeitshaltung,
dem Erméglichen von Ruhepausen sowie der Bereitsteliung und Verwendung der
Arbeitsmittel, sind regelméafig keine Fachkrafte erforderlich, die Uber eine besondere
padagogische Qualifikation bzw. Ausbildung verfugen2e,

Der Einsatz von Fachkraften kann beispielsweise bei Kindern mit Storungen im Autis-
mus-Spektrum, mit Mehrfachbehinderungen, stark herausfordernden Verhaltensweisen
oder einem hchen Bedarf an Kommunikations-Unterstiitzung erforderlich sein. So kén-
nen bei autistischen Stérungen im Einzelfall an die Schulbegleiter héhere Anforderun-
gen, insbesondere hinsichtlich Beziehungsaufbau und Erfahrungen im Umgang mit
fremd- oder autoaggressivem Verhalten, zu stellen sein. Nichtfachkrafte kénnen die
Betreuung autistischer Kinder ggf. iibernehmen, wenn sie zum Beispiel ein speziell auf
diese Aufgaben ausgerichtetes Seminar besucht haben und beim Trager fachkundige
Ansprechpartner zur Verfiigung stehen®7. Auszugehen ist immer vom konkreten Bedarf
des Kindes. Der Einsatz einer padagogischen Fachkraft kann auch sinnvoll sein, wenn

233 Herausgegeben von der Arbeitsgemeinschafl der kommunalen Spitzenverbinde (K8V) in Zusammenarbeit mit dem

Ministerium far Bidung (BM), dem Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie (MSAGD) und dem
Ministertum fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz (MFFJIV), zum Download verfiigbar z. B.
unter https:ffinkiusion.bildung-rp de/fleadmin/user upfoad/inklusion.hilgung-ro.de/Download/Final Handreichury
zum Einsatz von Integrationshilfen im_ schulischen Bereich.pdf.

34 Vgi. Handreichung Integrationshitfen, Anlage 6 und LSG Nardrhein-Westfalen, Beschiuss vom 20. Dezember 2013 -

1.9 50 42913 B ER (juris Rn. 51 f.).

235 | SG Nordrhein-Westfalen, Beschiuss vorn 20, November 2014 — | 9 SO 382/14 B (juris Rn. 12) und OVG Nordehein-
Westfalen, Beschiuss vom 19. Mal 2014 — 12 B 344/14 (juris Rn. 5} m. w. N.

%% 5G Aachen, Urteil vom 1. Juni 2010 — S 20 SO 84/09 {uris Rn. 20).

7 v Stuttgart, Beschiuss vom 18, Cktober 2013~ 7 K 3048/13 (juris Rn. 9) und DIJuF-Rechtsgutachten vom 26. Novem-
ber 2013, JAmt 2014, 18,
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so das Schulkind in seinen Kompetenzen hin zu einer Verselbststéndigung gestarkt und
dadurch die Hilfe zeitnah reduziert bzw. beendet werden soll.

Es gibt aber kein generelles Fachkraftegebot. Auch in der Jugendhilfe sind Fachkrafie
nur notwendig, soweit die jeweilige Aufgabe dies erfordert (§ 72 Abs. 1 Satz 2 SGB VIlI).
Auswahl und Beauftragung sind bedarfsorientiert anhand der im Gesamt- bzw. Hilfeplan
festgelegten Bedarfe und Zielseizungen zu prifen; die Grinde sind zu dokumentieren.
Der Einsatz von ausgebildeten Fachkréften ist nur ausnahmsweise notwendig®®.

Vor jeder Neu- und Weiterbewilligung sind einzelfallbezogene Ubertegungen zum Anfor-
derungsprofil und der notwendigen Qualifikation der Schulbegleiter anzustelien und zu
dokumentieren. Fachkrifte sollten grundsétzlich nur eingesetzt werden, wenn die Inte-
grationshilfe spezielle Anforderungen erfullen muss, die nicht ausgebildete Krafte
- selbst nach fachlicher Anleitung und Teilnahme an Lehrgangen — nicht leisten kénnen.
Wird der Anteil der Falle mit Fachkraften beim Sozialamt auf ein Viertel gesenkt®?,
erscheinen allein bei diesem jahrliche Aufwandminderungen von {iberschidgig
400.000 €2*° moglich.

Das Jugendamt zahite dem DKSB 58,85 € je Stunde auf Basis einer Eingruppierung der
Integrationshilfen in Entgeltgruppe S 11aTV6D. Der Leistungsanbieter verpflichtete
sich, ausschiieRlich entsprechend qualifizierte Personen (mit einer ,Ausbildung als Dipt.
Sozialarbeiterin/Sozialpadagogln, Dipl. Padagogin, Dipl. Psychologln®) zu beschaftigen.
Nachweise hieriiber lagen nicht vor. Die Art der erforderlichen Qualifikation war im Hilfe-
plan nicht festgelegt.

Davon ausgehend, der Einsatz tarifbeschaftigter Fachkrafte sei notwendig und wirde
wirklich vom Leistungsanbieter so umgesetzt (vgl. hierzu die vorhergehenden Feststel-
lungen), stelit die Beschéaftigung von Sozialpadagogen und vergleichbar qualifizierten
Kriften als Integrationshilfen dennoch eine Ausnahme dar. Als Fachkrafte werden
ansonsten ganz Uberwiegend inshesondere Erzieher als tariflich Beschéftigte mit einer
Eingruppierung nach Entgeltgruppe S 8a TV6D eingesetzt. Nur in besonders gelagerten
Einzelfsllen kann ausnahmsweise eine hoherwertige Ausbildung erforderlich sein. Die
Grunde sind dann im Hilfeplan festzuhalten.

Hoch qualifizierte Fachkréfte entsprechend einer Eingruppierung nach Entgeltgruppe
S 11a TV6D sind nur ausnanmsweise und nach entsprechender Begriindung einzuset-
zen und zu vergiiten,

AuRerung der Verwaltung zu Nm. 14.5.1 bis 14.5.3:

Nach der Bildung eines kommunalen Zweckverbands zur Koordinierung und Beratung
der Eingliederungshilfe U18 und der Kinder- und Jugendhilfe und den Beitritt der Stadt
werde der Zweckverband diese Aufgaben fiir die Stadt iibernehmen. Alle Hinweise und

23 Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz. 4.5.1.
2% Dag enispricht dem durchschnittlichen Wert anderer geprifter Trager der Sozialhilfe.

240 Berechnung: 36 x 12 €/ h x 929 h / Jahr = 401.328 € je Jahr. Hierbei handelt es sich um eine Teilmenge des unter
Nr. 15.5.2 ausgewiesenen Pofenzials.
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Anregungen des Rechnungshofs wiirden an den Zweckverband weitergegeben, damit
dies bei kiinftigen Verhandlungen mit einfliele.

Nachweise der Leistungserbringer zur Vergiitung der Integrationshilfen

Angaben und Nachweise zu Ausbildung und Qualifikation der eingesetzten Integrations-
hilfen sowie zu deren tatsachlicher Vergitung lagen regelmaRig nicht vor. Belege hierzu
verlangten beide Amter auch nicht. Sanktionsregelungen fir den Fall des Einsatzes von
Nichffachkraften oder der Beschaftigung von Honorarkraften bei Zahlung entsprechend
h&herer Verglitungen durch die Stadt waren nicht getroffen.

Ohne entsprechende Nachweise und der Vereinbarung von Sanktionen bei Zuwider-
handiung kann nicht davon ausgegangen werden, dass freie Trager in allen Fallen Fach-
bzw. Tarifkréfte beschéftigen, in denen die Vergiitungen dies indizieren. Es ist nicht aus-
zuschlieen, dass die Stadt Stundensétze von iiber 50 € zahlt, Leistungserbringer aber
Nichtfachkréfte auf Honorarbasis mit Verglitungen von z. B. 15 € pro Stunde einsetzen.
Zwecks Sicherstellung, dass die Stadt keine tiberhéhten Vergiitungen zahlt, bedarf es
der Vorlage entsprechender Nachweise durch die Leistungserbringer.

Von den freien Trégern sind Nachweise zu Qualifikation und Vergiitung der eingesetzten
Krafte zu verlangen. Soweit Vergiitungen fir Fachkrafte geleistet, aber Nichtfachkrafte
eingesetzt wurden, sind Riickforderungen zu priifen.

Auflerung der Verwaltung:
Nachweise tiber Qualifikation und Vergiitung seien zwischenzeitlich eingefordert und
vom Fachdienst gepriift worden.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.

Bedarfspriifung und Leistungsgewihrung

Priifung der Leistungsvoraussetzungen durch das Sozialamt
Allgemeines

Im Sozialamt war seit Oktober 2017 eine sozialpadagogische Fachkraft fur die Prafung
der Antrdge auf Integrationshilfen fur den Schulbesuch zustandig. Davor oblag die Bear-
beitung tber einen Zeitraum von mehreren Jahren ausschlieRlich Verwaltungskraften
(Sachgebiet 50.02.03). Diese holten fur die Priifung der Anspruchsvoraussetzungen
(§ 53 SGB Xll) amtsarztliche Stellungnahmen des Gesundheitsamts Mainz-Bingen ein.
Sie nutzten diese jahrelang als aileinige Entscheidungsgrundiage, obwohl aus Protokol-
fen und Niederschriften®*! hervorging, dass diese

— nur nach Aktenlage (unter Verwendung vorgelegter arztlicher Atteste bzw. Stellung-
nahmen, Berichte der Leistungsanbieter sowie Telefongesprachen mit der Schuie)

24t 7. B. Protokolle Aktive Steuerung: Integrationshetfer Evaluation 50/51 vom 6. Dezember 2013 und 27. Eebruar 2015,
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oder aufgrund eines Vorsteliungstermins im Gesundheitsamt und nach telefonischen
Ruckfragen bei Eltern, Schulen und Lehrern erstellt wurden sowie

— die individuellen Bedarfstagen vor Ort nicht erfassen und tberpriifen konnten (da
Begutachtungen im Gesundheitsamt und nicht in den Schulen stattfanden).

Das verwendete Formblatt fir die amtsarztlichen Stellungnahmen war im Wesentlichen
als ,Multiple Choice“-Fragebogen ausgestaltet. Beim empfohlenen wichentlichen Stun-
denumfang von Integrationshiffen hatten die Amtsérzte die Méglichkeit, zwischen 5 bis
10, 11 bis 15 und 16 bis 20 Wochenstunden sowie ,vollstandige zeitliche Unterstitzung”
zu wahlen. Die Verwaltung gewshrte jeweils ohne weitere Prifung den Hoéchststunden-
umfang des vom Gesundheitsamt im Vordruck angekreuzten Intervalls™=.

Die Amtsérzte bestatigten in ihren Gutachten, dass ein diagnostizierbares organisches
Krankheitsbild vorfiege und die Behinderung Uberwiegend den Bestimmungen der
§§ 53 ff. SGB XII zuzuordnen sei (kdrperiich, geistig). In inren Stellungnahmen gaben
sie regelméaBig an, zu welcher Einschatzung die vorgelegten arztlichen Unterlagen
kamen, ohne selbst eine Einordnung vorzunehmen.

Ob eine Behinderung nach § 2 Abs. 1 SGB IX wesentlich im Sinne des § 53 Abs. 1
Satz 1 SGB X1l war, priiften nach den Erkenntnissen der ortlichen Erhebungen weder
die Fachkrafte des Gesundheitsamts noch die Verwaltungskréfte des Sozialamis. Der
Fragebogen sah eine Bewertung, ob eine Behinderung wesentlich ist, auch nicht vor.

Das Verfahren, der Fragebogen, dessen Handhabung durch das Gesundheitsamt und
die anschiieBende Umsetzung durch die Verwaltungskrafte waren mafgeblich fir die
exorbitant hohen Fallzahlen und Ausgaben.

Die angekreuzten Antworten des Gesundheitsamts auf die Fragesteliungen des Sozial-
amts waren teilweise unvelistandig und in sich nicht schiissig. Ein umfassendes Bild zu
Umfang und Art der Behinderung sowie der notwendigen Hilfen ergab sich hieraus nicht.
Die Amtsérzte gaben keine Diagnosen zu den vorliegenden Erkrankungen an. Die Stel-
lungnahmen frugen keinen Stempel und keine Unterschrift des begutachtenden Arztes.

Unabhangig davon, dass die Gutachten schon formal zu hinterfragen gewesen waren,
waren sie als Grundlage der Prifung des Anspruchs auf Eingliederungshilfe und die
konkrete Bedarfsfeststellung ungeeignet. Das Formblatt als solches war schon nur
begrenzt geeignet und zudem héaufig unzureichend ausgefillt. Eine Beobachtung der
Kinder im schulischen Umfeld fehlte ganzlich. Vor allem aber ist die Beurteilung der
Frage, ob und wie den Kindern die schulische Teilhabe zu ermdglichen ist, nicht allein

242 | einem Fal (Az. 50.278.43643) empfahl das Gesundheitsamt 5 bis 10 Stunden pro Woche; die Verwaltung bewilligte
ohne ersichtlichen Grund 20 Wechenstunden.
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aus drztlicher Sicht méglich. Das bedarf zumindest auch sozialpadagogischer Exper-
tise™,

Die padagogische Fachkraft des Sozialamts bezog das Gesundheitsamt nicht mehr ein.
Aber auch sie machte in ihrem Vordruck ,Ergebnisprotokoll nur Angaben zu den Kindern
und deren Bedarfslagen (insbesondere zur Diagnose, zur aktuellen Situation, dem Ein-
satzbereich und den Zielen der Schulbegleitung), chne das Vorliegen der Leistungs-
voraussetzungen (wesentliche Behinderung) konkret zu bestatigen und diese zu benen-
nen. Sie empfahl einen bestimmten Stundenumfang und die vorzusehende Qualifikation
des Schulbegleiters, ohne darzulegen, wie sie zu ihrer Einschitzung kam. Auch im
interkommunalen Vergleich waren die Prifungen der padagogischen Fachkraft nicht
ausfiihrlich und umfassend genug, sichertich mit bedingt durch die hohen Fallzahlen.

Nach § 99 SGB IXi. V. m. § 53 Abs. 1 SGB Xll in der am 31. Dezember 2019 geltenden
Fassung®* sind Personen leistungsberechtigt, wenn sie infolge einer gesundheitiichen
Stérung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der
Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt sind oder wenn eine solche wesentliche Behin-
derung einzutreten droht. Wahrend bei einigen Erkrankungen regelmaBig von einer
wesentlichen Behinderung und Beeintrachtigung der Teilhabe auszugehen ist?*®, ist dies
im Ubrigen von den Tragern der Sozialhilfe zu pritfen. Ihnen obliegt es, die erforderfichen
arztlichen, padagogischen, psychologischen und sonstigen Fachgutachten anzufordern
und auszuwerten. Rechtliche Schlussfolgerungen gehéren nicht zu den Aufgaben der
Sachversténdigen. Die Gutachten sollen vielmehr so gefasst sein, dass das Sozialamt
diese ziehen kann (SHR 53.13). Das Sozialamt muss das Voriiegen der Leistungs-
voraussetzungen einschlieilich den Einschréankungen der schulischen Teilhabe — mit
oder ohne amtséarztliche Stellungnahme — méglichst prazise beschreiben und feststellen.
Weitere Aspekte hierzu kdnnen den nachfolgenden Ausfiihrungen entnommen werden.

Die Leistungsvoraussetzungen sind intensiver zu priifen und nachvoliziehbar zu doku-
mentieren. Die Stadt sollte pritffen, inwieweit hierfiir zusatzliche p&dagogische Fach-
kréfte erforderlich sind.

AuBerung der Verwaltung:
Der Fachdienst I-hilfen sei 2020 um eine Sozialpddagogin aufgestockt worden und
werde 2021 nochmals durch eine weitere Fachkraft verstarkt.

243 7 B. war bei Integrationshitfen fur Kinder mit Migrationshintergrund, die kein oder kaum Deutsch sprachen und an

Spracheniwicklungsstrungen oder -verzégerungen litten, teilweise nicht geklart, ob und Inwiewalt deren Verhaltensauf-
falligkeiten auf einer wesenttichen geistigen, kérperfichen oder seelischen Behinderung beruhten. Vgl. Ausfilhrungen
des Ministeriums flr Bifdung zu einem eventuelien sonderpadagogischen Farderbedart unter

hitps:/fegs bildung-rp.de/fileadmin/user_upload/eqs.bildung-rp.de/FoeGuAuszyg Handreichung Seite 446

Migranten und_Feststeilung sopaed Foerderbedarf Handreichung.pdf.

Sofem nachfolgend in den Wirdigungen und Folgerungen zu den Sachverhalten auf § 53 3GB Xl verwiesen wird, st
diese Fassung gemeint.

244

45 Die Rechtsprechung nimmt dies insbesondere bei Autismus an. Im Ubrigen gilt dies von Rechts wegen inshesondere

bel bestimmien Sinnesbeeintrdchtigungen, vgl. BAGUS, Orientierungshilfe fir die Feststellungen der Trager der Sozial-
hiffe zur Ermittiung der Leistungsvoraussetzungen nach dem SGBXII i. V. m. der Eingliederungshilfe-Vercrdnung
(EHVO) vom 24. November 2009, Nr. 2.1,
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Priifung der Leistungsvoraussetzungen bei Lernbehinderung

Das Sozialamt hatte in mehreren Fallen® Integrationshilfen bewilfigt, bei denen das
Vorliegen der Voraussetzungen des § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB XlI (wesentliche kérperliche
oder geistige Behinderung) zumindest duBerst fraglich erschien. Amtsérztliche Gutach-
ten bestitigten dies zwar teilweise, enthielten aber keine genauere Begriindung. Diese
dokumentierte auch das Sozialamt nicht.

Insbesondere bei Schillern mit einem niedrigen Intelligenzquotienten (1Q) fehlten haufig
erganzende Angaben zur Abgrenzung zwischen giner Lernbehinderung und einer geis-
tigen Behinderung. Teilweise war Lernbehinderung angekreuzt und das Vorliegen einer
korperlichen oder geistigen Behinderung, ohne dass fiir letzteres weitere Griinde ange-
geben waren?’. In anderen Féllen war Lernbehinderung angekreuzt und angegeben,
dass eine emotionale Entwicklungssttrung oder eine Sprachentwicklungsverzégerung
vorliege?®®. Die Amtsarzte ordneten die Schiller dem Personenkreis der geistig bzw. kor-
periich behinderten Menschen zu. Angaben, nach denen diese Einordnung nachvollzieh-
bar gewesen wire, fehiten. Die Empfehlungen der BAG{S?* waren den begutachtenden
Amtsarzten nach eigenen Angaben nicht bekannt.

Das Jugendamt ging davon aus, dass regelmafig die Zustandigkeit des Sozialamts
gegeben sei. Erst nach Prifung des Fallbestands durch den eigenen Fachdienst kamen
beim Sozialamt — zumindest in einigen Fallen — erste Zweifel an der Richtigkeit der
Zuordnungen auf.

Beispiele:

— In einem Fall (Az. 50.284.46932) bewilligte das Sozialamt einen Integrationshelfer
nach § 53 ff. SGB Xli, obwohl das Gesundheitsamt mit Stellungnahme vom 8. Mai
2017 ausschlieBlich eine (drohende) seelische Behinderung nach § 35a 8SGB VI
bestatigt hatte. Mit Schreiben vom 19. Februar 2018 beantragte das Sozialamt die
Abgabe des Falles und Kostenerstatiung.

—  Ein Kind (geboren 2007, Az. 50.278.22011) mit Autismus-Storung besuchte ab dem
Schuljahr 2014/2015 die Grundschule mit einer vollumfanglichen 1:1-Begleitung.
Das Gesundheitsamt ordnete die Behinderung ohne Angabe von Griinden § 53
SGB Xl zu. Am 14. Dezember 2016 bestatigte es diese Einschatzung, gab aber an,
dass die Intelligenz des Kindes normal oder fiberdurchschnittlich sei. Erneut fehlten

248 5 B Az 5027812527, 50.278.22011, 560.278.41840, 50.278.44967, 50.278.45345, 50.278.45702, 50.278.45882,
50.278.47658, 50.278.47659, 50.278.48733, 50.278.49841, 5027849853, 50.278.50254, 50.278.50881,
50.279.44767, 50.279.483485, 50.279.50131, 50.284.46529 und 50.284.47719.

247 7 8. Az 50.278.47677.

248 7 B Az 50.278.50156.

248 ner pehinderungsbegriff nach SGB X und SGB X{1 und die Umsetzung in der Soziathilfe — Orientierungshiife fir die
Feststeillungen der Trager der Sozlalhiife zur Ermittlung der Leistungsvoraussetzungen nach dem SGB XIl 1. V. m. der

Eingliederungshilfe-Verordnung  (EHVO)  vom 24, November 2009, Nr. 5.2, im internet abruibar unter
hﬁgs:l!www.bagues.delsQur—dawnloacilbag.’orientierungswhi%fe behinderungsbegriffendf 24112009.pdf.
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Angaben, woraus sich eine korperliche Behinderung ergeben sollie. Der behan-
delnde Arzt stellte eine durchschnittliche Intelligenz mit einem Gesamt-IQ von 107
sowie eine Rechtschreib- und Rechenstérung fest.

Anldsslich des Schulwechsels an die IGS bemerkte die sozialpddagogische
Fachkraft des Sozialamts, dass die Zuordnung zum Personenkreis des § 53 SGB Xl
falsch sein kénnte und forderte weitere facharztliche Gutachten an. Trotzdem
bewilligte die Stadt am 1. August 2018 — ohne Teilhabeplanung und chne genauere
Bedarfsprifung — die Hilfe fiir das gesamte Schuljahr 2018/2019 mit 27 Wochenstun-
den. Bis September 2018 hatte das Sozialamt insgesamt 146.500 € fir die Schul-
begleitung aufgewandt. Am 23. November 2018 bat das Sozial- das Jugendamt um
Anerkennung seiner sachlichen Zusténdigkeit und machte Erstattungsanspruch
geltend. Hiertiber war noch nicht entschieden.

Einem Kind (Az. 50.278.41840) bewilligte das Sozialamt seit der Einschulung im
Schuljahr 2014/2015 eine Integrationshilfe fur die gesamte Unterrichtszeit und den
anschlieBenden Hortbesuch. Zuvor hatte das Jugendamt eine Integrationshilfe im
Kindergarten nach § 35a SGB VIl installiert.

im Verlauf der Hilfegewahrung deuteten die drztlichen Gutachten darauf hin, dass
weder eine zunéchst vermutete Autismus-Stérung noch eine geistige Behinderung
vorlagen. Eine arztliche Stellungnahme vom 30. Mai 2017 bescheinigte eine hyper-
kinetische Storung des Sozialverhaltens bei noch durchschnittlicher Inteilligenz. Das
Gesundheitsamt ging in seiner Stellungnahme vom 7. Juli 2017 von normaler Intelii-
genz und bestehenden sonstigen Entwicklungsstsrungen aus. Gleichzeitig ordnete
es den Schiler dem Personenkreis des § 53 SGB Xl zu. Die Verwaltung hinterfragte
dies nicht, zudem befand sich das Férdergutachten ,Lernen® nicht in den Akten. Das
Jugendamt lehnte am 5. Juli 2018 die Ubernahme ab, da bei einem Gesamt-IQ von
738 eine Lernbehinderung vorliege. Das Sozialamt bewiliigte daraufhin fir das Schul-
jahr 2018/2019 weiter 32 Wochenstunden. Bis September 2018 wandte die Stadt fur
die Schulbegleitung 297.400 € auf.

Far ein Kind (geboren 2009, Az. 50.278.44967) bewilligte das Sozialamt ab der Ein-
schulung 2015/20186 eine Integrationshilfe. in der Stellungnahme vom 28. Juni 2017
gab das Gesundheitsamt an, dass keine geistige Behinderung, sondern nur eine
unterdurchschnittliche Inteliigenz (Lernbehinderung) vorliege. Der Amtsarzt empfahl
eine Abklérung der Aufmerksamkeitsstérung, da keine aktuellen Befunde vortagen.
Das Sozialamt bewilligte am 24. August 2017 wochentlich 30 Stunden und sah von
einer weiteren Sachverhaltsaufklarung ab.

Nach einem Attest der behandelnden Facharztin fir Kinder- und Jugendpsychiatrie
vom 18. Juni 2018 gehérte der Schiller aufgrund seiner komplexen Symptomatik
eher zum Personenkreis des § 35a SGB VIII. Dieser Auffassung schioss sich das
Gesundheitsamt am 18. Juli 2018 an. Trotzdem empfahl der Fachdienst des Sozial-
amts, 25 Wochenstunden im Schuljahr 2018/2019 weiter zu gewdhren. Die Verwal-
tung bewilligte entsprechend und meldete am 23. November 2018 beim Jugendamt
einen Erstattungsanspruch an, tiber den noch nicht entschieden war. Bis September
2018 betrug der Aufwand 105.500 £,
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—  Fiir ein Kind {geboren 2008, Az. 50.278.39680) finanzierte das Sozialamt seit dessen
Schuleintritt eine Integrationshilfe fur die gesamte Unterrichtszeit. Im Schuljahr
2018/2019 besuchie es die vierte Klasse der Grundschule. Es litt bei kognitiv alters-
gerechter Grundbegabung (Gesamt-1Q 93) u. a. an einer ausgepragten expressiven
Sprachstérung und einer Dyspraxie. Die Verwaltung bewilligte 30 Stunden wochent-
lich fiir ein halbes Jahr (6. August 2018 bis 31. Januar 2019), weil sie das als Grenz-
fall einschatzte und die Diagnostik unklar war.

Die sozialpadagogische Fachkraft des Sozialamts verneinte in einem Aktenvermerk
vom 16. August 2018 das Vorliegen einer wesentlichen geistigen oder kérperlichen
Behinderung. Die Fallunterlagen waren zur Prufung ans Jugendamt weitergeleitet
und ein Erstattungsanspruch ab 6. August 2018 geltend gemacht worden. Eine Ent-
scheidung stand noch aus. Bis Dezember 2018 betrug der Aufwand 128.600 €.

-~ Das Sozialamt bewilligte fir ein Kind (geboren 2009, Az. 50.278.49841), das die
erste Klasse der Grundschule besuchte, ab 12. Juni 2017 eine Integrationshilfe mit
2ehn Wochenstunden. Das Gesundheitsamt hatte am 23. Mai 2017 die Behinderung
§ 53 SGB Xlii zugeordnet. Welche kérperfiche oder geistige Behinderung vorlag, gab
es nicht an. Im sonderpadagogischen Férdergutachten vom 18. Marz 2018 wurde
kein Forderbedarf festgestellt, gleichzeitig aber eine Erhéhung der Stundenzahl der
Integrationshilfe vorgeschlagen. Der Gesamt-1Q lag bei 91. Das Kind litt u. a. an ADS
und es bestand Verdacht auf eine kombinierte umschriebene Entwicklungsstérung.

Die padagogische Fachkraft des Sozialamts lehnte in threm Protokoll vom 4. Juli
2018 eine Stundenernsdhung wegen fehlender geistiger oder kidrperlicher
Behinderung ab, empfahl aber die Weiterbewiiligung von zehn Wochenstunden flr
das komplette Schuljahr 2018/2019. Die Verwaltungskrafte bewilligten entspre-
chend. Der Aufwand von Juni 2017 bis August 2018 betrug 11.300 €.

—  Ein Kind (geboren 2009, Az. 50.284.46529) besuchte im Schuljahr 2018/2019 die
vierte Klasse der Grundschule. Nach einem sonderpédagogischen Gutachten vom
17. Mirz 2015 vor der Einschulung bestand Férderbedarf im Bereich ,Sprache” bei
einem Gesamt-IQ von 85. Laut Gutachten der Rheinhessen-Fachklinik Mainz vom
2 Marz 2017 litt das Kind an einer Sprachentwickiungsverzégerung (F80.0) und es
bestand Verdacht auf ADHS (F80.0 V). Zudem bestanden Konzentrationsprobleme
und damit verbundene Lernschwierigkeiten. Auch am 8. September 2017 ging die
Klinik von einer leichten Intelligenzminderung und keiner geistigen Behinderung aus.
Das Gesundheitsamt ging am 19. April 2017 von einer drohenden seelischen Behin-
derung nach § 35a SGB Vil aus und bestatigte dann am 16. Oktober 2017 das Vor-
liegen einer Behinderung nach § 63 SGB Xi1. Ab 1. Februar 2017 bewilligte das
Sozialamt zehn Wochenstunden und ab 24. April 2017 insgesamt 20 Wochenstun-
den.

Die padagogische Fachkraft des Sozialamts unternahm, unter Angabe einer Sprach-
entwicklungsverzogerung und nicht altersgerechter kognitiver Entwicklung in ihrem
Ergebnisprotokoll vom 5. Juli 2018, keine Anstrengungen (z. B. durch eigene Hospi-
tation), die Leistungsvoraussetzungen des § 53 SGB Xli nochmais selbst zu Uber-
prifen und empfahl die Weiterbewilligung pis zum Ende der Grundschulzeit. Nach
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den Unterlagen war keine kdrperliche, geistige oder Mehrfachbehinderung diagnosti-
ziert. Bis September 2018 wandte das Sozialamt fiir die Schulbegleitung insgesamt
59.700 € auf.

— Fur den Schier (Az. 50.278.45883) lag kein arztliches Gutachten vor. In den Akten
befand sich nur eine &drztliche Bescheinigung vom 27. April 2016 zur Notwendigkeit
eines Schultransports, da er auf Grund seines Alters und Entwickiungsstands nicht
in der Lage sei, den Schulweg selbststéndig zu bewaltigen. Auch dem Ersteller des
Gutachtens zum sonderpadagogischen Férderbedarf ,Lernen® vom 22. Marz 2015
lagen keine &rztlichen Berichte vor. Laut seinem Gutachten lag ihm das Ergebnis
eines Intelligenztests vor, hach dem eine Intelligenzminderung im unieren Mittel-
bereich bei einem Gesamt-IQ von 84 oder 85 bestand. Das Gesundheitsamt ordnete
in seiner Stellungnahme vom 14. September 2015 den Schiiler ohne nihere Begriin-
dung dem Personenkreis des § 53 SGB Xl zu und das Sozialamt bewilligte eine
Integrationshilfe. Die padagogische Fachkraft empfahl dann am 13. August 2018
wegen des fehienden &rztfichen Gutachtens, die zehn Assistenzstunden nur fur
sechs anstatt zwolf Monate weiter zu gewéhren. Das Sozialamt bewilligte entspre-
chend und forderte ein aktuelles facharztliches Gutachten an. Da dieses ausblieb,
stellte es die Schulbegleitung zum 31. Januar 2019 ein. Von September 2015 bis
Januar 2019 zahlte die Stadt 49.500 € fur die Schulbegleitung, ochne dass das Vorlie-
gen einer wesentlichen geistigen oder kérperlichen Behinderung jemals nachgewie-~
sen war.

Leistungen fir behinderte Kinder und Jugendliche werden sowohi nach dem SGB IX als
auch nach dem SGB Vil erbracht. Der grundsétzliche Vorrang der Jugendhilfe gilt nicht
fur junge Menschen, die kérperlich oder geistig behindert oder von einer solchen Behin-
derung bedroht sind (§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB Vill). Die Zuordnung zum leistungsberech-
tigten Personenkreis obliegt dem Sozial- bzw. Jugendhilfetrager, i. d. R. aufgrund ent-
sprechender arztlicher Feststellungen. Bestehen, wie in den beispielhaft aufgefihrten
Falien, erhebliche Zweifel an der vom Gesundheitsamt vorgenommenen Zuordnung zum
anspruchsberechtigten Personenkreis des § 53 SGB Xil, sind eigene Prifungshandlun-
gen vorzunehmen.

Die Wesentlichkeit der Behinderung im Sinne des § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB Xli ist Voraus-
setzung flr den Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe®®. Ein 1Q zwischen 70 und 84
wird als Lernbehinderung bezeichnet und reicht allein nicht aus fir die Annahme einer
wesentlichen geistigen Behinderung im Sinne des Soziathilferechts®®'. Bewilligungen
dirfen daher nicht lediglich auf das Vorliegen einer Lernbehinderung gestiitzt werden.
Die Feststellung der wesentlichen geistigen Behinderung solite anhand der Orientie-
rungshilfe der BAGUS?*? vorgenommen werden.

250 Geistig wesentlich behindert sind Personen, die infolge einer Schwiiche ihrer geistigen Krafte In erheblichem Umfang in

ihrer Fahigkeit zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft eingeschréankt sind (§ 2 Eingllederungshilfe-Verordnung).

251 { andessozialgericht Niedersachsen-Bremen, Beschiuss vorm 15, Januar 201 8L 8 SO 249117 B ER (juris Rn, 23).

252 g1, Fufsnote 249.
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Vollsténdige und genauere Angaben im Formblatt bzw. Ruckfragen der Verwaitungs-
krifte hatten eine klarere Abgrenzung ermdglicht und in einigen Fallen gine ungerecht-
fertigte Leistungsgewéhrung vermieden. Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl wére bei
einem grofen Teil dieser Falle nicht zu gewahren gewesen. Ob ggf. Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB Viltin Betracht kiimen, wird das Jugendamt anhand der
Voraussetzungen nach § 35a SGB Vil zu prifen haben.

Leistungen nach § 53 ff. SGB XII diirfen nur gewahrt werden, wenn geeignete arztliche
Stellungnahmen vorliegen und die wesentliche Behinderung vom Sozialhilfetrager fest-
gestellt ist. Die Priifung ist nachvoliziehbar zu dokumentieren. Die Fille sind ggf. an den
Jugendhilfetrager abzugeben oder einzustelien.

Priifung der Leistungsvoraussetzungen bei Bedarf an padagogischer Unterstiit-
zung

In manchen Fallen?? bestatigten die Amtsérzte in ihrer Stellungnahme, dass ausschliefs-
lich ein Bedarf an padagogischer Unterstitzung im Sinne des schulischen Bildungsauf-
trags auRerhalb der in Anlage 1 des Formblatts aufgefiihrten Tatigkeiten der Integra-
tionskraft zur Sicherung des behinderungsbedingten Teilhabebedarfs bestand. Gleich-
zeitig kreuzten sie in der Anlage verschiedene Tatigkeitsfelder an, die der Schulbegleiter
tibernehmen solite, und gaben eine Empfehlung fiir einen zu bewilligenden Stunden-
umfang fiir eine Integrationshilfe ab. Die Verwaltungskrafte hinterfragten dies nicht und
bewilligten die Integrationshilfen wie empfohlen.

Die Angaben waren in sich nicht schllssig. Wenn ausschiieRlich Bedarf an padagogi-
scher Unterstitzung im Sinne des schulischen Bildungsauftrags besteht, darf keine
Integrationshitfe bewilligt werden. Padagogische Unterstitzung gehort zum Kernbereich
der Aufgaben der Schule und darf von integrationshilfen nicht geleistet werden.

Sofern solche Falle noch bestehen, sind sie hinsichtlich der von den Integrationshilfen
zu erbringenden Leistungen zu Uberprifen. Sind diese padagogischer Natur, missen
die Leistungen eingestellt werden.

AuBerung der Verwaltung zu Nm. 14.6.1.2 und 14.6.1.3:

Die Fille seien zwischenzeitlich vom Fachdienst {berpriift worden. Zum Teil seien sie
ans Jugendamt abgegeben und zum Teil eingestellt worden. Félle, die Schiller mit meh-
reren Diagnosen betréfen, wiirden weiterhin vom Amt fiir soziale Leistungen gefiihrt.

Priifung der Leistungsvoraussetzungen durch das Jugendamt

Beim Jugendamt gab es keine speziellen Vorgaben zur Hilfeplanung und den Arbeits-
ablaufen bei Antragen auf Schulbegleitung durch einen Integrationsheifer. Das ,Hand-
buch® des ASD enthielt eine aligemein gehaltene Handreichung fur die Sachbearbeitung
von Eingliederungshilfen nach § 35a SGB Vill. Als Entscheidungsgrundlage dienten ins-
besondere Berichte der Leistungsanbieter und facharztliche Gutachten.

253 5 B Az 50.278.39680, 50.276.48841 und 50.279.48345.
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Teilweise waren &drztliche Gutachten nicht aktuell. Zum Teil erfiillten sie nicht die Anfor-
derungen des § 35a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V11, So fehiten Angaben, ob die see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur
das Lebensalter typischen Zustand abweicht. Nicht immer war erkennbar, ob die Abwei-
chung der seelischen Gesundheit Krankheitswert hatte oder auf einer Krankheit beruhte.

Ob und wie das Jugendamt die Teilhabebeeintrachtigung priifte, dokumentierte es hau-
fig nicht®*. Im Hilfeplan war dann teilweise nur vermerkt, dass diese vorliege. Den im
-Handbuch” bereitgesteliten Diagnosebogen verwendeten nur wenige sozialpadagogi-
sche Fachkréfte.

Minderjéhrige haben nach § 35a Abs. 1 SGB VIIl Anspruch auf Eingliederungshiife,
wenn

-~ ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit ianger als sechs Monate von
dem fiir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und

— daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche
Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Die Abweichung der seelischen Gesundheit (§ 35a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Vi) muss
durch aktuelle und volistandige fachliche Stellungnahmen festgestellt werden (§ 35a
Abs. 1a Satz 1 8GB VIll). Fehlende Angaben zum Krankheitswert (§ 35a Abs. 1a Satz 3
SGB VIII) beeintrdchtigen die Prufung, ob vorrangig Leistungen der Krankenkassen
infrage kommen. Neben der &rztlichen Diagnostik ist die Feststellung einer Teilhabe-
beeintrachtigung®*® durch die Fachkréfte des Jugendamts (sozialpadagogische Diagnos-
tik) Voraussetzung fur die Leistungsgewahrung. Der eigene Diagnosebogen bildet dafiir
eine geeignete Grundlage.

Leistungen nach § 35a SGB Vil difen nur gewshrt werden, wenn geeignete drztliche
Stellungnahmen vorliegen und die Teilhabebeeintrachtigung von den sozialpadagogi-
schen Fachkréften festgestellt ist. Die Prifung der Teilhabebeeintrachtigung ist nach-
vollziehbar zu dokumentieren.

AuBerung der Verwaltung:

Die Einzelfalle wirden grundsétzlich intensiv gepriift. Prozessveridufe wiirden nun aus-
fihrlich beschrieben und ktinftig umgesetzt. Die Handlungsstandards wiirden eingehal-
ten.

254 7.B. Az 5180118, 51 84269, 51 87018, 51 87045, 51 88277, 51 89226, 51 89419 und 51 89451,
255 7.B. Az 5179364, 51 84269, 51 87018, 51 88664, 51 89410 und 57 80451,
2% vion einer Teithabebeeintrachtigung kann ausgegangen werden, wenn Kinder und Jugendliche zum Beispiel bistang

keine altersgerechte Selbststdndigkelt entwickeln konnten, merkliche Ausschiiisse bezlglich aitersgemafer Kontakte
und Betefligungschancen erleben oder in ihren persanlichen Entwickiungsmaglichkeiten deutlich eingeschrénkt sind.
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Bewilligungszeitpunkt, -zeitraum und -umfang

Sozial- und Jugendamt bewilligten Schulbegleitungen fur die gesamte Unterrichtszeit
haufig bereits vor der Einschulung®’, vor Beginn der dritten Klassenstufe?®® und vor dem
Wechsel auf weiterfihrende Schulen?®. Bei schulischer Ganztagsbetreuung oder Hort-
besuchen an Nachmittagen bewilligte die Verwaltung ggf. auch Hilfen fur diese Zeiten;
der gewahrte Stundenumfang lag dann teilweise zwischen 35 und 40 Wochenstun-
den?®®, Weitere Beispiele:

Ein Kind (geboren 2012, Az. 51 89226) besuchte ab Sommer 2018 ganztags die
Grundschule. Das Jugendamt bewilligte ab Schuljahresbeginn eine vollumfangliche
Schulbegleitung im Umfang von 47 Fachleistungsstunden wéchentlich (35,25 Zeit-
stunden), zunéchst als sog. Clearingphase®’. Eine Hospitation fihrte das Amt nicht
durch, ein Schulbericht lag nicht vor. Nach den Erfahrungen im Kindergarten konnte
sich das Kind bis etwa 11:00 Unr gut konzentrieren und mitarbeiten®®?. Erst danach
sei es gehauft zu Schwierigkeiten gekommen. Auch der Hiffeplan vom 10. August
2018 deutete vor allem auf Konzentrationsprobleme zum Ende der Schulstunden
und schwierige Phasen beim Mittagessen hin.

Die vollumfangliche Schulbegleitung durch eine Integrationshilfe fiber den gesamten
Unterrichtszeitraum — selbst als Clearingphase — war nicht nachvollziehbar und ver-
ursachte erhebliche Mehrkosten (z. B. Rechnung im September 2018 tber 8290 €
ohne Einzelnachweis fur 172 Fachleistungsstunden).

Ein Kind (geboren 2007, Az. 50.284.45766) besuchte in den Schuljahren 2016/2017
und 2017/2048 die dritte und vierte Klasse der Grundschule. Die amtsérztliiche Stel-
lungnahme vom 6. Juli 2016 empfahl eine Schulbegleitung im Umfang von finf bis
zehn Wochenstunden im Rahmen einer Doppelintegration. Die Verwaltung bewilligte
auf dieser Grundlage mit Bescheiden vom 10. August 2016 und 15. September 2017
eine Einzelintegration fur den Schulbesuch im Umfang von zehn Stunden wéchent-
lich und erganzend ab 1. Marz 2017 (ohne amtsérztliches Gutachten) fur die Nach-
mittagsbetreuung im Hort weitere zehn Wochenstunden.

Nachdem der Fachdienst am 28. Mai 2018 in der Grundschule hospitiert hatte, bewil-
ligte das Sozialamt ab dem Schuljahr 2018/2019 fir den Besuch der 1GS
37,5 Wochenstunden als Doppelintegration mit einem anderen Kind.

Aus welchen Griinden die Hospitation nicht zu Schuljahresbeginn an der weiterfuh-
renden Schule staftfand, war nicht nachvoliziehbar. Ebenso war nicht begriindet,

257

258

259

261

262

7. B. beim Sozialamt Az. 50.278.26470, 50.278.39680, 50.278.42549, 50.278.43643, 50.278.44472, 50.278.47658,
50.279.41900, 50.278.48387 sowie 50.279.43955, beim Jugendamt z. B. Az. 51 89754.

7. B. Az. 50.278.39680, 50.278.41840 und 50.278.498563 und 50.279.48345.

7. B. beim Sozialamt Az. 50.279.38204, beim Jugendamt z. B. Az. 51 894139,

7. B. beim Soziatamt Az. 50.278.15051, 50.278.48387 und 50.279.38204.

vom 1. August 2018 bis 31. Oktober 2018 und 19. November 2018 bis 28. Februar 2019. Da der Schuler nach Ansicht
des Leistungsanbieters noch nicht ausreichend stabitisiert war, unterblieb die ursprimglich geplante Stundenreduzie-
rung.

Aktenvermerk vom 18. Juni 2018 im Vorfeld der Einschulung.
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warum eine vollumfangliche Betreuung wahrend des ganzen Tages notwendig sein
solite und Uber welche personellen Ressourcen die IGS verfigte?®,

Der gewéhrte Stundenumfang — vor aliem beim Wechsel von Grund- auf weiterfihrende
Schulen — war oft nicht nachvoliziehbar. Teilweise lag den Bewilligungen des Sozialamts
eine amtséarziliche Stellungnahme zugrunde, die bestatigte, dass ,die Teilhabe nur durch
eine volisténdige, zeitliche Unterstitzung wihrend des gesamten Aufenthaits in der Ein-
richtung gesichert werden kann“*%*, Nach welchen Kriterien die Amtsarzte zu ihrer Emp-
fehlung kamen, ergab sich nicht aus den Akten. Die Ergebnisse wurden regeimaRig nicht
hinterfragt.

Vereinzelt hatte die Stadt umfassende Unterrichtsbegleitungen auch bewilligt, weil
— Diagnostik und Verhaltensauffalligkeiten unklar waren,
- eine Bedarfsfeststellung zeitlich nicht méglich oder

- das Kind der padagogischen Fachkraft des Sozialamts noch unbekannt warss.

Abschlielende Beurteilungen des Leistungs- und Sozialverhaltens in der ieweiligen
Schule sind, bevor diese tiberhaupt durch den Leistungsberechtigten besucht wird, nicht
mdéglich. Entsprechende prognostische Einschétzungen sind vor einer Bewilligung dau-
erhafter Leistungen zu tiberprifen.

Auch wenn vollumfangliche 1:1-Betreuungen Ober die gesamte Unterrichtszeit von den
Schulen haufig gefordert und verlangt werden, bieten sie beeintrachtigten Schiilern
wenig Raum fir einen eigenstandigen Entwicklungsprozess. Dementsprechend kann
eine sténdige Schulbegleitung auch Nachteile mit sich bringen (z. B. Gewdhnung, Son-
dersteliung, AuBenseiterposition, Héanseleien, Selbststéndigkeitsentwicklung gefahr-
det)®®. Es besteht die Gefahr, dass Kinder mit Férderbedarf bei einer 1:1-Betreuung
mitsamt Schulbegleiter ein geduldetes Randdasein fiihren. Die Eingliederungshilfe dient
der Eingliederung und Gruppenfahigkeit des Kindes. Fihrt die Hilfe zur Abhangigkeit
vom Integrationshelfer und/oder zur Isolation im schulischen Kontext, erweist sie sich als
eher kontraproduktiv®’,

1:1-Befreuungen Uber die gesamte Unterrichtszeit soliten nur in Ausnahmefilien, nach
umfassender Prifung des Bedatfs in der Schule selbst und unter Berlcksichtigung der
personellen schulischen Ressourcen bewilligt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Zwischenzeitlich sehe auch der Fachdienst einen solchen Betreuungsumfang kritisch.

Zudem war die sachliche Zusténdigkeit des Sozialamts fraglich, da der Schiller nach einem Gutachten der Rheinhessen-
Fachklinik Mainz vom 21. Februar 2017 mit einem Gesami-IQ von 82 nur lem- und nicht geistig behindert sein durfte,

264 7 B. Az, 50.278.45702, 50.278.50156 und 50.279.43955.
265 7. B. Az 50.278.50156 und 50.279.48345,
288\ Ansbach, Urteil vom 23. Januar 2014 — AN 6 K 13.00994,

267 Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz, 3.5.5.
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Die entsprechenden Félle seien Uberpriift worden. Soweit maglich, seien Betreuungs-
zeiten reduziert worden und es wiirden Doppel- und Mehrfachintegrationen angestrebt.
In Ausnahmefillen sei die vollumfingliche Begleitung weiterhin notwendig.

Hospitationen

Die padagogische Fachkraft des Sozialamts, die ab Oktober 2017 im Amt tatig war, hatte
2018 mit ersten Schulbeobachtungen begonnen und in Schulen hospitiert. Die fallver-
antwortlichen Fachkrafte des Jugendamts fihrten im Zuge der Bedarfsfeststeliung
regelmaRig keine Hospitationen in der Schule durch®®.

Unterrichtshospitationen zur individuellen Beobachtung des Leistungs- und Sozialver-
haltens sind ein wichtiges Instrument, um Teilhabebeeintrachtigungen festzustellen und
2u beurteilen?®. Der von schulischer Seite beschriebene Teithabebedarf kann so vor Ort
Uberprift werden. Eigene Beobachtungen durch die sozialpadagogischen Fachkréfte
der Stadt im Unterricht, grundsatzlich ohne gleichzeitigen Einsatz eines Schulbegleiters,
ermdoglichen eine umfassendere und verlésslichere Einschatzung. Durch ein- bis zwei-
tatige Hospitationen [&sst sich der konkrete Hiife- und Unterstiitzungsbedarf eines Schul-
kinds im Umfeld Schule in der Regel wesentlich besser beurteilen als durch reines
Aktenstudium. Dies betrifft auch den erforderlichen Stundenumfang der Schulbegleifung
und deren Qualifikation?™®, Da in den ersten beiden Wochen nach Schuljahresbeginn
erfahrungsgema die Stoffvermittiung noch nicht in normalem Umfang stattfindet, ist
diese Zeit zur Bedarfsklarung besonders geeignet?".

Es wird empfohlen, Unterrichtshospitationen als Mittel der Bedarfsfeststellung zu nutzen
und regelmaRig zur Prifung von Neu- und Bestandsfallen einzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:
Unterrichtshospitationen zur Bedarfsfeststeliung bei Neu- und Bestandsféllen fanden
aufgrund der Personalaufstockung regelmafig statt.

Gesamt-/Hilfeplanung und Planungsintervalle

Dem Sozialamt legten die Leistungserbringer i. d. R. einmal jahrlich Teilhabepléne vor,
die u. a. Grundiage fur die Weiterbewilligung waren. Insbesondere die Verwaltungskréfte

268 Reispiel; Im Fall Az. 51 87018 mit einer Integrationshilfe ven 15 Fachleistungsstunden in der Grundschule zog das

Jugendamt eine Stundenreduzierung in Betracht. Anstaft in der Grundschule zu hospitieren und den Stundenbedarf
setbst festzustellen, forderte der fallverantworiliche Sczialpédagoge die Integrationshilfe auf, zusammen mit der Kias-
senlehrerin eine gemeinsame Einschétzung zur Stundenreduzierung zu treffen. Er begrindete dies damit, dass er der
Schulbegleiterin keine Vorgaben machen wolle.

269 5 Ansbach, Urtell vom 23. Januar 2014 — AN 6 K 13.00094; zur datenschutzrechtiichen Zulassigkeit vgl. § 62 Abs. 3
Nr. 2a SGB VI i. V. m. § 35a SGB VIIL

270 K ommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz 3.5.3.
271 |Jphcherweise dienen die ersien beiden Schulwochen dem gegenseitigen Kennenlernen, der Kidrung der Schul- und
Klassenregeln sowie dem Kennenlernen des schulischen Lebensraums. Eventuell auftretende Stérungen der Klassen-
gemeinschaft erschelnen in dieser Zeit auch weniger problematisch als Im spateren Schutbetrieb, vgl. VG Minchen,
Beschluss vom 1. Septemnber 2016 — M 18 E 16.3474 (juris Rn. 52}.
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priften allenfalls deren Plausibilitat®2. Selbst nachdem eine eigene padagogische Fach-
kraft im Sozialamt tatig war, fand noch keine eigene Gesamt- bzw. Hilfeplanung statt.

Das Jugendamt erhielt jahriiche Entwicklungsberichte der Leistungserbringer und fiihrte
darauf autbauend in den meisten Féllen eine jéhrliche Hilfeplanfortschreibung durch, um
Uber den weiteren Bedarf und die Weiterbewilligung von Schulbegleitern zu entscheiden.
In einigen Fallen®” lagen zwar Entwicklungsberichte, aber keine Hilfeplane vor.

Viele Félle wurden anfénglich fir das erste Schulhalbjahr mit dem Ziel einer anschlie-
lenden Stundenreduzierung bewilligt (vgi. Nr. 14.6.3). Die Leistungsanbieter erstellten
in der Regel den eigentlichen Teilhabeplan (Mantelbogen und Aktionsplan) oder Zwi-
schen- bzw. Verlaufsberichte. Aus diesen ging regelméaRig hervor, dass die Integrations-
hilfe (weiterhin) bendétigt werde. Beispiele:

— Ein Kind (geboren 2006, Az. 50.278.29321) wechselte ab dem Schuljahr 2018/2019
von der Realschule plus an die Férderschule fiir ganzheitliche Entwicklung. Das
Sozialamt bewilligte fur das gesamte Schuljahr am 30. Juli 2018 wéchentlich
33 Stunden, obwoh! nach dem Ergebnisprotokoll des Fachdienstes vom 18. Mai
2018 nach erfolgreichem Eingewshnen eine Stundenreduktion angedacht war.

Das Sozialamt gewéhrte Stundenumfang und Dauer ohne Hospitation und ohne
Abfrage der schulischen Ressourcen. Eine Begrindung hierfiir dokumentierte es
nicht. Ein Bericht der Férderschule lag nicht vor. Im laufenden Schuljahr fand keine
Uberprafung statt. Nach dem Teithabeplan des Leistungsanbieters vom 7. Mai 2019
hielt dieser weiterhin 33 Wochenstunden fir notwendig.

- Fur ein Grundschulkind (geboren 2011, Az. 50.278.48387) bewilligte das Sozialamt
am 23. Juli 2018 ab der Einschulung im August 2018 insgesamt 37 Wochenstunden
bis zum Schulhalbjahr fur eine Ganztagsbetreuung. Die padagogische Fachkraft
hatte am 5. Juli 2018 vermerkt, dass ein Ganztagsplatz sinnvoll wiare, um die Mutter
zu entlasten. Zudem machte die Schwerpunkitschule den Nachmittagsbesuch von
der vollumfanglichen Begleitung durch eine Integrationshilfe abhangig. Nach einem
halben Jahr sollte der Bedarf {iberprift werden.

Einer E-Mail vom 17. Januar 2019 war zu entnehmen, dass sich Leistungsanbieter
und Schwerpunktschule fir die Beibehaltung der ganztigigen Schulbegleitung aus-
sprachen. Der Schiiler habe nach wie vor einen hohen Hiifebedarf, den die Schule
nicht alleine abdecken kénne. Der Nachmittagsbesuch wiirde weiterhin nur mit Integ-
rationshilfe gestattet.

oz Schlusslg sind Teilhabepléne nur, wenn die beschriebenen kurzfristigen Ergebnisziete unter Berlicksichtigung der Inte-

ressen, Fahigkelten, Ressourcen und Beeintréchtigungen sowie der im Aktionspian vorgeschlagenen konkreten MaR-
nahmen tatséchiich zum Ermeichen der Meilensteine filbren kénnen. Dies war bel den von den Leistungsanbietern
ersteliten Telhabeplénen nicht immer der Fall.

273 7.B. Az 5189419 und 51 83411,
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Das Sozialamt bewilligte die Schulbegleitung mit 37 Wochenstunden unverdndert
weiter. Eigene Prifungshandiungen (z. B. durch Hospitation, Abfragen der personel-
len Ressourcen der Schwerpunktschule, Pritfung einer gemeinsamen Betreuung mit
anderen beeintrachtigten Kindern) unterbiieben.

— Ein anderes Kind (geboren 2010, Az. 50.278.47659) besuchte ab dem Schuljahr
2018/2019 die Grundschule. Zuvor erhielt es seit 23. Februar 2016 zum Besuch einer
Kindertagesstéatte eine Integrationshilfe, zuletzt mit 20 Wochenstunden. Die Rhein-
hessen-Fachklinik Alzey ging in inrem Gutachten vom 1. Februar 2018 inshesondere
von einem kombinierten Entwicklungsriickstand und der Notwendigkeit einer Integra-
tionshilfe fir die gesamte Unterrichtszeit ab Schuleintritt aus. Diese Auffassung teilte
die Grundschule, die in einer Stellungnahme vom 14. Mai 2018 aber feststelite, dass
wahrscheinlich keine Lernbeeintrachtigung im kognitiven Bereich vorliege, sondern
die Schwierigkeiten des Kindes vermutlich eher im sozial-emotionalen und sozial-
kommunikativen Entwicklungsbereich liegen wiirden.

Die padagogische Fachkraft empfahl am 18. Juni 2018 die Bewilligung einer Fach-
kraft fur die gesamte Unterrichtszeit und das komplette Schuljahr. Sie hatte keine
Hospitation durchgefihrt und traf ihre Entscheidung - laut Ergebnisprotokoll — weil
ihr zu wenig Uber das Kind bekannt war. Wie sie zu der Einschatzung der Notwendig-
keit einer Fachkraft kam, ergab sich nicht aus den Akten. Der Leistungsanbieter
setzte eine Nichtfachkraft sowoh! filr den Schulbesuch als auch die Nachmittags-
betreuung im Hort (mit weiteren zehn Wochenstunden) ein.

—  Ein Kind (geboren 2009, Az. 50.278.49853) besuchte in den Schuljahren 2017/2018
und 2018/2019 die zweite und dritte Klasse der Grundschule. Das Gesundheitsamt
hatte in seiner Stellungnahme vom 13. Juli 2017 einen wochentlichen Betreuungs-
umfang von 20 bis 25 Stunden empfohlen. Eine Doppelintegration sei denkbar. Die
Verwaltung bewilligte am 24. Oktober 2017 vollumféngliche 25 Wochenstunden in
Einzelintegration. Sie tat dies ebenso im Folgejahr (Bescheid vom 9. August 2018),
nachdem dies der Fachdienst des Sozialamts empfohlen hatte.

Die Bewilligungen waren nicht nachvollziehbar. Der Fachdienst kannte das Kind
nicht, hatte keine Hospitation durchgefiihrt und verfigte tiber keine Informationen zu
den eigenen personellen Ressourcen der Schwerpunktschule (FOLWS) und weite-
ren Integrationshilfen in der gleichen Klasse/Kiassenstufe.

Die Gesamt- bzw. Hilfeplanung ist ein vom Leistungstréger der Eingliederungshilfe
— also der Stadt — zu steuernder Prozess, in den Leistungsberechtigte, Schulen und ggf.
weitere Beteiligte einzubeziehen sind. Sie ist das zentrale Element der Fall- und Kosten-
steuerung. Nur eine sachgerechte eigene Hilfeplanung bietet die Gewahr dafiir, dass
Hilfen zielgerichtet erbracht werden und eine Basis fir ihre kontinuierliche Evaluation zur
Verfugung steht. Dies erfordert, dass sich die stédtischen Kréfte ein eigenes Biid
verschaffen, das nicht nur auf Stellungnahmen der Beteiligten griindet, die Interesse an
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einer mdglichst umfangreichen Leistungsgewihrung durch die Stadt haben. Insbeson-
dere muss einer Beeinflussung der Entscheidung durch wirtschaftliche Interessen der
Leistungserbringer®™* entgegengewirkt werder.

Auch bei Weiterbewilligungen muss der Hilfebedarf umfassend Uberprift werden. Dabei
empfiehlt es sich, bei Leistungsbeziehern mit groRerem Verdnderungspotenzial, also
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen, kiirzere Fristen und dementsprechend bei
(vermeintlich) geringerem Veranderungspotenzial langere Fristen, bis zu maximal einem
Jahr, zu vereinbaren. Nur eine sachgerechte Hilfe- und Teilhabeplanung und ihre zeit-
gerechte Fortschreibung bieten die Gewihr, dass Hilfen zielgerichtet erbracht werden.

Es ist davon auszugehen, dass eine regelmaBige Hilfeplanung zumindest in‘einem Teil

der Félle zu einer Verkiirzung der Dauer beitragen kann.

Gesamt- und Hilfepldne soliten grundsétzlich von eigenen Fachkréften in halbjghrlichem
Abstand erstelit und fortgeschrieben werden. Die sozialpadagogischen Fachkrafte von
Sozial- und Jugendamt miissen sich ergdnzend zur Aktenlage ein eigenes Bild von der
Entwickiung der jungen Menschen und den weiterhin bestehenden Hilfebedarfen ver-
schaffen.

Beide Amter hatten Integrationshifen an Schulen zum Teil fir i&nger als ein Jahr
gewahrt?’®. Verschiedentlich zahlten sie Hilfen schuljahrestibergreifend. Beispiele:

— Der autistische Schiiler (Az. 51 83448) wechselte im Sommer 2017 von der Grund-
schule in die Realschule plus. Das Jugendamt bewilligte eine Schulbegleitung vom
1. Méarz 2017 bis 31. Marz 2018 mit 30 Wochenstunden. Obwohl der weiterfithren-
den Schwerpunktschule personelle Ressourcen (insbesondere FOLWS) zur Ver-
figung standen, fand in der neuen Schule keine neue Bedarfsprifung und auch
keine Hospitation statt. Ein Schulbericht lag ebenfalls nicht vor. Vorhanden war nur
ein Zwischenbericht des Leistungserbringers. Eine gemeinsame Betreuung mit
anderen Schiilern erwog die fallverantwortliche Fachkraft nicht. Sie bewilligte am
14. Juni 2018 erneut 30 Wochenstunden bis 31. Marz 2019, ohne den Bedarf sorg-
faltig zu prifen.

— Ein anderer autistischer Schiller (Az. 51 89754) besuchte ab Sommer 2018 die
Grundschule, zuvor eine Kindertagesstatte. Das Jugendamt bewilligte vom 1. August
2017 bis 31. Dezember 2018 eine Integrationshilfe mit 20 Wochenstunden. Eine
Bedarfsprifung bei der Einschulung fand nicht staft. Nach der Hilfeplanfortschrei-
bung vom 9. November 2018 war das Kind in der Schule gut angekommen, sehr
ehrgeizig und motiviert. Es ,méchte und sucht Koniakt zu anderen Kindern, hat
Kontakt zum Spielen auRerhalb der Schule”. Trotzdem bewilligte das Jugendamt die
Fortsetzung der Schulbegleitung bis 31. Dezember 2019 mit 20 Wochenstunden,
ohne eine Stundenreduzierung tberhaupt in Betracht zu ziehen.

214 Das betrifft sowehl die Einrichtung, Fortfithrung und Beendigung als auch den zeitlichen und qualitativen Umfang der

Hilfen.

275 7. B. beim Sovzialamt Az 50.278.10820, 50.278.14735, 50,278.34289, 50.278.38651, 50.278.49841, 50.279.38204
sowie 50.279.05038, beim Jugendamt z. B, Az. 51 88277.
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Bewilligungen von Gber einem Jahr im Yoraus sind nicht sachgerecht. Die Bewilligungs-
zeitraume sollten maximal bis zum jeweiligen Schuljahresende laufen.

AuBerung der Verwaltung zu Nr. 14.6.5:

Trotz Personalaufstockung sei eine Gesamtplanung in hatbjéhriichem Abstand noch
nicht regelmafig moéglich. Die jahrliche Priifung finde statt. In Einzeifdflen plane der
Fachdienst halbjéhriich und ggf. in noch kiirzerem Zeitabstand. Die Gesamiplanung
werde nicht mehr vom Anbieter, sondem von der Stadt durchgefihrt.

Stundenverteilung

Einigen Kindern waren Integrationshilfen im Umfang zwischen zehn und 15 Stunden
wéchentlich bewilligt. Die von den beauftragten freien Tragern eingesetzten Kréifte
erbrachten die Stunden teilweise an zwei oder drei Wochentagen, sodass an den tbri-
gen Wochentagen keine Schulbegleitung stattfand. Riickfragen hierzu unterblieben
sowohl bei den Leistungsanbietern als auch bei den eigenen sozialen Diensten. Bei-
spiele:

- Fur ein Grundschulkind (geboren 2009, Az. 50.278.49841) war ab 12. Juni 2016 eine
Integrationshilfe mit zehn Wochenstunden genehmigt. Die Schulbegleitung fand
zumeist taglich zwischen 8:00 Uhr und 10:00 Uhr statt, teilweise aber nur an zwei
Wochentagen mit jeweils funf Stunden oder an drei Wochentagen.

—  Bei einem Grundschulkind (geboren 2010, Az. 50.279.48345) sah die Bewilligung
vom 7. September 2016 einen wochentlichen Betreuungsumfang von 15 Stunden
vor. Obwohl das Gesundheitsamt in seiner Stellungnahme vom 16. Januar 2017 aus-
driicklich darauf hinwies, dass die Stunden auf fiinf Tage gleichmaRig zu verteilen
sind, um in der taglich verbleibenden Stunde?’® die Integration des Kindes zu férdern,
fand die Schulbegleitung haufig vier Stunden taglich und an manchen Tagen gar
nicht statt.

Die Verwaltungskrafte bemerkten dies nicht und blieben untatig. Die Stundenvertei-
lung des freien Tragers und das schulische Verhaiten des Kindes an betreuungs-
losen Tagen fihrten schlieflich dazu, dass die Verwaltung ab dem Schuijahr
2017/2018 eine vollumfangliche 1:1-Betreuung mit 20 Wochenstunden bewilligte.

— Ein Kind (geboren 2008, Az. 51 79364) besuchte seit Sommer 2015 die Grund-
schule. Das Jugendamt hatte eine Integrationshilfe mit zwolf Wochenstunden bewil-
ligt. Nachdem ein geplanter Schulwechsel nicht realisiert wurde, stellte das Jugend-
amt die MaBnahme zum 19. Juni 2018 ein und bewilligte sie mit unverédndertem
Umfang und neuem Anbieter (DKSB) ab 13. November 2018 erneut. Nach der ersten
Monatsrechnung fir November 2018 wurde die Schilerin in den ersten beiden
Wochen einmal 7,5 Stunden und einmal 6,0 Stunden am Tag begleitet, an finf Tagen
iberhaupt nicht. Da Schulberichte fehiten, blieb offen, wie sich das schulische

276 B taglich vier Stunden Unterricht.
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Verhalten an Tagen ohne Betreuung darstellte, insbesondere in der Zeit, in der keine
Integrationshilfe bewilligt war (Schuljahresbeginn 2018 bis Mitte November 2018).

Der zeitliche Umfang der Schulbegleitung hat sich am individuellen Bedarf zu orientie-
ren. Um eine kontinuierliche Begleitung und Unterstitzung der Schiiler zu erreichen, ist
es meist sinnvoll, die Wochenstunden unter Berticksichtigung der Stunden- und Férder-
plane auf funf Wochentage zu verteilen. Persénliche Praferenzen der meist teilzeit-
beschéftigten Fachkréfte in Bezug auf deren Arbeitszeiteinteilung diirfen bei der Stun-
denverteilung nur bedingt Beriicksichtigung finden. Werden die Zeiten von Schulbeglei-
tungen zu stark von den arbeitsvertraglichen Regelungen zwischen freiem Triger und
Integrationshilfe beeinflusst und ungleichméaBig verteilt, stellt sich grundsétzlich?” die
Frage der Notwendigkeit des bewilligten Stundenumfangs. Zumindest muss in solchen
Falten geprift werden, wie der Schulbesuch an den Tagen ohne Schulbegleitung még-
lich ist®™,

Zeiten der Leistungserbringung sollten grundsétzlich vorgegeben und deren Finhaltung
tiberwacht werden. Sofern sich zeigt, dass ein Schulbesuch auch ohne Integrationshilfe
maglich ist, sind Reduzierungen oder Einstellungen der Hilfen zu priifen.

AuBerung der Verwaltung:

Solche Vorgaben wiirden in der Praxis dazu fiithren, dass sich keine Anbieter fanden,
die bereit seien dies mitzutragen. Die Stadt lige Wert auf Présenz der Anbieter in den
Kemfachern. Bei niedrigem Stundenumfang favorisiere sie soweit méglich seit Anfang
2020 Poollésungen.

Forderlehrerwochenstunden

Beide Amter ermittelten nur ansatzweise, ob und in welchem Umfang in den Schulen
andere Kréfte Unterstiitzungsleistungen erbrachten, die ggf. den Bedarf fur Integrations-
hilfen verringerten. So wurden Forderiehrerwochenstunden und Stunden padagogischer
Fachkrafte (FOLWS) selbst dann nicht abgezogen, wenn die Fallakten deutliche Hin-
weise auf etwaige Bedarfsdeckungen enthielten.

In den Schulberichten waren die zur Verfiigung stehenden Férdertehrer und padagogi-
schen Fachkrafte sowie die zugewiesenen FOLWS hiufig nur unvollstandig angegeben.
Vorlaufige und endgliltige Gliederungspline der Schulen fur das bevorstehende Schul-
jahr — ggf. mit einer Auflistung der zu férdernden Kinder (mit und ohne Gutachten zum
sonderpédagogischen Forderbedarf) — fehlten ebenso wie Nachweise oder Pliane tber
die Anzahi und den Einsatz der zusatzlich bewilligten Férderkrifte. Beispiele:

— Ein Kind (geboren 2008, Trisomie 21, Az. 50.278.40031) wechselte zum Schuljahr
2017/2018 in die funfte Klasse der Realschule plus. Am 12. September 2017 bewil-
ligte das Sozialamt fir das gesamte Schuljahr eine vollumféngliche Schulbegleitung

277 im Einzelfall kann eine solche Stundenverteilung sinnvoll sein, z. B. wenn die Hilfe besndet werden soll und wenn fir

einen eng begrenzten Ubergangszeitraum an einigen Tagen der Schulbasuch ohne Integrationshelfer erprobt werden
soll. Dann muss die zusténdige sozialpsdagogische Fachkraft der Stadt dies entsprechend begriinden.

278 Kommunathericht 2018, Nr, 2 Tz. 3.6.
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mit 39 Wochenstunden. Grundlage war eine amtsérziliche Stellungnahme vom
1. August 2017, die eine Nachkontrolle zum Ende des Schuihalbjahrs und die
Vorlage eines Schulberichts empfahl. Die Amtsérztin wollte prifen, in welchem
Umfang die unterstiitzenden MaBnahmen durch eine Integrationshilfe fortzuftihren
sind. Weder enthielten die Akten einen Schulbericht noch fand die geplante Nach-
prifung statt.

Nach dem Entwicklungsbericht des freien Tragers vom 11. April 2018 erhielt das
Kind Unterricht in einer Forderklasse mit insgesamt 18 Schilern. In der Klasse waren
neben dem Klassenlehrer noch eine Forderlehrerin und zwei Integrationshelfer tatig.
Teilweise unterrichtete die Forderlehrerin den Schiller mit zwei bis drei anderen For-
derkindern in einer Kleingruppe.

Eine Uberprifung, ob und inwieweit die personellen Ressourcen der Schule zur
Bedarfsdeckung hatten eingesetzt werden kénnen oder eine Doppelintegration mdg-
lich gewesen ware, unterblieb?”®. Die sozialpaddagogische Fachkraft des Sozialamts
priifte dies im Rahmen der Weiterbewilligung fur das Schuljahr 2018/2019 ebenfails
nicht. Sie fihrte weder eine Hospitation durch, noch forderte sie einen Schulbericht
an und empfahl am 4. Juni 2018, die Hilfe in unver&ndertem Umfang weiter zu
gewdhren.

Ein geistig behindertes Kind (geboren 2008, Az. 50.278.44472) besuchte ab dem
Schuljahr 2015/2016 die Grundschule. Es erhielt nach dem Bericht der Rheinhessen-
Fachklinik Mainz vom 1. September 2017 Forderunterricht. Ansonsten sei es gut
integriert und es bestiinden keine Verhaltensprobleme. Das Sozialamt hatte seit der
Einschulung eine permanente 1:1-Betreuung bewilligt, in der dritten und vierten
Klasse mit 37 Stunden wochentlich.

Der Schwerpunktschule waren 122 FOLWS zugewiesen. In der Klasse des Kindes
stand nach dem Férderstundenplan im letzten Grundschuljahr eine Forderschulleh-
rerin in sieben Unterrichtseinheiten fir zwei Schiiler mit Fordergutachten zur Ver-
figung. Das Inklusionskonzept der Schule sah Einzel- und Kleingruppenférderungen
vor. Das Sozialamt prufte nicht, ob eine zusétzliche Integrationshilfe in Zeiten der
Unterrichtung durch Férderlehrkréafte erforderiich war.

Ein weiteres Kind mit Trisomie 21 (geboren 2004, Az. 50.279.38204) war ab dem
Schuljahr 2011/2012 in der Grundschule und wechselte zum Schuljahr 2015/2016
auf die Realschule plus. Nachmittags besuchte es einen Hort. Die Verwaltung
bewilligte eine vollumfangliche Unterstiitzung durch eine Integrationshilfe, zuletzt am
29. August 2018 mit insgesamt 37,5 Wochenstunden.

Schulberichte fehiten??, sodass der Umfang der Unterstiitzung der Schilerin durch
Férderlehrkrafte aus den Akten nicht hervorging. Der Schwerpunktschule waren im

279

280

In der gleichen Forderklasse durfie sich auch ein Schiller (Az. 51 83448) befunden haben, dessen [ntegrationshelfer
vom Jugendamt mit 30 Fachleistungsstunden wichentlich finanziert wurde. Auch das Jugendamt hatte hinsichtlich einer
gemeinsamen Betreuung keine Uberiegungen angestellt und dokumentiert.

Der Schwerpunktschule war der Vordnuck des Sozialamts flr die Abfassung der Schulberichte unbekannt (Protokoll des
Fachdienstes des Sozialamts vom 10. Januar 2018 anldsslich eines Besuchs in der Realschule plus).
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Schuljahr 2018/2019 fur 68 Kinder mit sonderpiadagogischem Fordergutachten
198,5 FOLWS zugewiesen. Laut Wochenstundenplan der zustédndigen Férder-
lehrerin war diese regulédr 20 Unterrichtsstunden in der Klasse der Schillerin einge-
setzt. Zudem befanden sich in derselben Klasse zwei weitere beeintrichtigte Kinder,
die durch vom Sozialamt finanzierte Integrationshilfen (zeitweise in Doppelintegra-
tion) begleitet wurden.

Eine Priifung, inwieweit Unterstitzungsleistungen der Schulbegleiter — zumindest
teilweise — aufgrund der Forderkrafte der Schwerpunktschule entbehrlich waren,
unterblieb. Uberlegungen, inwieweit eine weitergehende Zusammenfassung der
Integrationshilfen in der Kiasse mégiich gewesen ware, waren nicht dokumentiert.

Ein Jugendlicher (geboren 2004, mit sonderpadagogischem Férderbedarf ,Lernen,
Az. 50.278.45882) besuchte im Schuljahr 2017/2018 die sechste Klasse der Real-
schule plus und nachmittags eine Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII, bis 9. April 2018).
Das Gesundheitsamt empfahl mit Gutachten vom 25. Juli 2017 den Einsatz einer
integrationshilfe. Aus &rztlicher Sicht sei in den Fachemn Kunst, Sport, Schwimmen
und Musik keine Begleitung notwendig. An einem Wochentag sollte der Schiller am
Ganztagsprogramm seiner Klasse teilnehmen. Den Umfang der Leistungen gab das
Gesundheitsamt mit 16 bis 20 Wochenstunden an. Das Jugendamt (E-Mail vom
27. Juni 2017) nahm fur die Teilnahme am Nachmittagsunterricht einen zusatzlichen
Bedarf fiir die Integrationshilfe von einer Wochenstunde an. Das Sozialamt bewilligte
am 26. September 2017 jedoch 29,25 Wochenstunden. Grinde hierfiir waren nicht
dokumentiert.

Ein Stundenplan, aus dem ersichtlich gewesen wire, wann die Unterrichtsfacher
angesetzt waren, in denen keine Schulbegleitung notwendig war, lag nicht vor.
Zudem fehlte ein Schulbericht bzw. Angaben der Schule, wo und wie diese ihre per-
sonellen Ressourcen (FOLWS) eingeplant hatte. Im Schuljahr 2018/2019 waren der
Schwerpunktschule nach eigenen Angaben insgesamt 167,9 FOLWS zugewiesen.
Zudem leisteten zwei Personen ein freiwilliges soziales Jahr und eine Person den
Bundesfreiwilligendienst. Einem Protokoll des Fachdienstes des Sozialamts vom
10. Januar 2018 anlasslich eines Besuchs in der Schule war zu enthnehmen, dass
dort Schwerpunktklassen mit mehreren beeintrachtigten Schillern gebildet waren.
Die Forderlehrer waren dann wahrend der kompletten Unterrichiszeit anwesend.
Kinder in Parallelklassen versorgten sie mit Wochen- und Férderplanen. Solite der
Schuler einer solchen Schwerpunktklasse angehdren, stellt sich die Frage, ob und in
welchem Umfang zusétzlich eine Integrationshilfe Uberhaupt erforderlich war und
inwieweit die Mbéglichkeit einer Leistungszusammenfassung bestand (vgl. hierzu
Nr. 14.6.9). Aber selbst ohne Bedarfsreduzierung aufgrund der personellen Ressou-
rcen der Schule und ohne Mehrfachintegration waren maximal 21 Wochenstunden
zu bewilligen gewesen?®!,

281

Zudem stand infrage, ob das Kind Uberhaupt wesentlich gelsti behindert war {vgl. Nm. 14.6.1 und 14.6.2). Sein
Gesamt-IQ von 82 lag im Bereich einer Lernbehinderung und nicht elner geistigen Behinderung. Die padagogische
Fachkraft im Sozialamt steflte am: 13. .Juni 2018 fest, dass noch ADHS vorilege, sah aber offenbar keine Veranlassung
hinsichtfich einer Zustdndigkeitspritfung und empfahl die Welterbewilligung. Inwieweit aufgrund einer psychischen
Storung (laut amtsarztlicher Stellungnahmen) eine Zustandigkeit des Jugendamts in Betracht kam, bfieb ungeklart,
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Ein im Sommer 2018 (geboren 2012, Az. 51 89226} eingeschultes Kind litt an einer
hyperkinetischen Stérung des Sozialverhaltens (F. 90.1), einer Stérung des Sozial-
verhaltens mit oppositionellem Verhalten (F 91.3) sowie an Epilepsie (G 40.9). Es
war ganztags in der Grundschule angemeldet. Das Jugendamt bewifligte ab Schul-
jahresbeginn eine vollumfangliche Schulbegleitung im Umfang von 47 Fach-
leistungsstunden wéchentlich (35,25 Zeitstunden)®™2. Es lag weder ein Schulbericht
vor noch wurde eine Hospitation durchgefiihrt.

Der Schwerpunktschule waren insgesamt 117,5 FOLWS fur 28 beeintrachtigte
Kinder mit und fiir 26 ohne sonderpadagogischen Forderbedarf zugewiesen. Zudem
leisteten vier Personen ein freiwilliges soziales Jahr. Der soziale Dienst hatte nicht
geprUft, ob und in welchem Umfang eine zusétzliche Integrationshilfe in Zeiten der
Unterrichtung durch die Forderlehrkréfte entbehrlich war.

Fir einen Grundschuler (geboren 2007, Az. 51 89419) hatte das Jugendamt eine
Schulbegleitung fur die gesamte Unterrichtszeit bewilligt. Bei seinem Wechse! auf
die IGS zum Schuljahr 2018/2019 winschten Eltern, Klassenlehrerin und Integra-
tionshelferin die Fortsetzung der Schulbegleitung an der weiterfiihrenden Schule.
Das Jugendamt bewilligte am 11. Juni 2018 eine vollumfangliche 1:1-Betreuung
(26 Wochenstunden) fiir den kinftigen Besuch der IGS. Es priifte nicht, Uber welche
personellen Ressourcen (FOLWS) die IGS — eine Schwerpunkischule — verfligte. Es
lagen weder Schulbericht noch Stundenplan vor und das Amt flhrte keine
Hospitation an der neuen Schule durch.

Nach Angaben der Schule waren dort zwei Férderlehrkrafte mit insgesamt
26 FOLWS tatig. 14 Unterrichtseinheiten entfielen dabei auf die funfte Klassenstufe.

Ein autistisches Kind (geboren 2007, Az. 50.278.22011) wechselte zum Schuljahr
2018/2019 von der Grundschule in die IGS. Es erhielt wahrend der gesamten Grund-
schulzeit und auch in der IGS eine 1:1-Befreuung fur die volle Unterrichtszeit
(27 Wochenstunden fiir einen Halbtagsplatz). Bereits im Mérz 2018 hatte die IGS
ginen Schulbericht Obermittelt, nach dem in der 5. Klassenstufe FOLWS zur Ver-
fiigung stiinden und fiir diese weitere drei bis funf Kinder mit Integrationshilfen ange-
kindigt seien.

Obwohl dem Sozialamt diese Informationen vorlagen, fand weder eine Hospitation
noch eine Bedarfspriifung im Hinblick auf die personellen Ressourcen der Schule
statt.

Unterrichtszeiten (zum Beispiel in kleinen Lerngruppen, lebenspraktischer Unterricht,
Praxistage), die durch zugewiesene FOLWS abgedeckt werden, reduzieren grundsétz-
lich die durch Integrationshelfer zu erbringenden Betreuungszeiten fur die zu begleiten-
den Kinder?®®. Die Gliederungspldne der Schulen sowie die Wochenpléne des zusatz-
lichen Férderpersonals geben Aufschiuss dariiber, wie viele beeintréchtigte Schiler die

282 zundchst vom 1. August his 31. Oktober 2018 als sog. Clearingphase, anschlieBend vom 19. Novernber 2018 bis

28, Februar 2019, Da der Schiiler nach Ansicht des Leistungsanbieters noch nicht ausrelchend stabilisiert war, unter-
blieb eine urspriinglich gepianie Stundenreduzierung.

283 | or Nordrhein-Westfalen, Beschiuss vom 20. Dezember 2013 - L 8 SO 429/13 B ER (juris Rn. 42).
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Schule besuchen und welche FOLWS hierfir zugewiesen sind®®. Fur beispielhaft aus-
gewahlte Schwerpunkischulen in der Stadt (Stand Oktober 2018, eigene Angaben der
Schulen) ergeben sich folgende Stundenzuweisungen:

Schule Anzahl Anzahl Kinder Zugewiesene Stunden
eingesetzte mit sonderpédagogischem (FOLWS)
Integrationshilfen Forderbedarf
GS Lerchenbarg 12 29 122,0
GS Theodor-Heuss 19 28 117.5
GS Feidberg 11 39 158,0
RS+ Anne Frank 13 88 167.9
IGS Auguste Cornelius 18 48 176,0
IGS Anna-Seghers 9 40 1375
Summe a2 252 878,9

Auch wenn es sich nicht um individuelle Zuweisungen fiir einzelne Schiler handelt,
erscheint es sachgerechf, grundsétzlich die anteilig durch die schulische Férderung
abgedeckten Betreuungsstunden bei der Bedarfsermittiung der Schulbegleitung anzu-
rechnen?®®. Im Landesdurchschnitt entfielen im Schuljahr 2014/2015 auf einen Schiiler
mit sonderpddagogischem Fd&rderbedarf an einer Schwerpunkischule rechnerisch
5,3 FOLWS in der Primarstufe und 3,4 FOLWS in der Sekundarstufe I?%. Dass ein Kind
gleichzeitig von zwei Kraften betreut wird, ist méglichst zu vermeiden.

Die Verwaltung sollte sich die Unterlagen der Schulen (insbesondere Gliederungspldne
sowie Arbeits- bzw. Einsatzplédne der Forderschullehrer und padagogischen Fachkréfte)
regelmaiig vorlegen lassen und priifen, ob Zeiten, in denen die Kinder anderweitig
geférdert werden, bedarfsmindernd beriicksichtigt werden kénnen. Die Schulen soliten
dazu angehalten werden, Schulberichte vollstindig auszufiilen®”. Unter der Annahme,
dass der Bewilligungsumfang im Durchschnitt um nur drei Stunden je Kind reduziert wer-
den kann, errechnet sich ein Einsparpotenzial von iiberschligig 500.000 €2% j4hrlich.

AuBerung der Verwaltung:

Die anteifig durch die schulische Férderung abgedeckten Betreuungsstunden wiirden
bei der Bedarfsermittiung insoweit berticksichtigt als bei der individuellen Priifung fest-
zustelfen sei, zu welchen Zeiten der Betreuungsbedarf aufgrund des Einsatzes von Fér-
derlehrem teilweise gedeckt sei.

B 2 Berechnung der pauschalierten Personalzuweisungen nach Sockel, Kiassen- und Schillerfaktor vgl. Anlage zum

Elektronischen Brief des MBWWH vom 26. April 2012 — 9414 B-51 112/32.

%85 Bei der Anrechnung auf Basis anteifliger Fiirderstunden handelt es sich um eine versinfachte Ermittiung. Bei einer indivi-

dualisierten Prifung ist bei jedem Kind zu priifen, zu welchen konkreten Zeiten dessen Befreuungsbedarf aufgrund des
Einsatzes von Forderlehrern und padagogischen Fachkriften im Kiassenverband, in Kieingruppen und in Einzelunter-
richt gedeckt ist.

288 Landtagsdrucksache 16/4978, Antwort des MBWWH auf die GroBRe Anfrage der Frakfion der CDU — Umsetzung der
Inklusion in Rheintand-Pfalz —, Antwort zu Frage 19. Das Land rechnet die Stunden padagogischer Fachkeifte mit dem
Faktor 1,2 in FOLWS um.

287 Kommunalbericht 201 9, Nr. 2 Tz. 5.1.

288 Ausgehend von einem reduzierten Stundensatz von 30 € 213 Fille x 3h/iWo x 30 €h x 36 Wo x 75 % = 517.590 €.
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sozialen Teiihabe der Einkoemmens- und Vermoégenseinsatz, insbesondere der Eltern,
ZUu prifen®®,

Bei der nachmittiaglichen Begleitung von Schiilern in einem Hort handelt es sich —im
Gegensatz zum Nachmittagsunterricht in einer Ganztagsschule — nicht um ein schu-
lisches Angebot und damit nicht um eine Hilfe zur angemessenen Schulbildung’, die
einkommens- und vermdégensunabhangig zu gewahren ist. Integrationshilfen flir den
Besuch eines Horts stellen vielmehr grundsatzlich eine nicht in diesem Sinn privilegierte
Leistung zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft bzw. zur sozialen Teilhabe dar.

Fur Integrationshilfen im Hort ist der Einkommens- und Vermogenseinsatz, insbeson-
dere der Eltern, zu prifen.

AuBerung der Verwaltung:
Integrationshilfen im Horf seien zwischenzeitfich gepriift, auf soziale Teilhabe umgestelft
und zum Teil aufgrund fehlender wirtschaftiicher Voraussetzungen eingestellt worden.

Zusammenfassung von Betreuungsleistungen und Integrationshelferpool

Nach einer Umfrage des Schulamts wahrend der &rtlichen Erhebungen waren an staat-
lichen Schulen in Mainz insgesamt 187 Integrationshifen tétig, davon 178 im Auftrag der
Stadt und neun in Kostentrdgerschaft anderer Kommunen. An 25 Schulen waren min-
destens zwei Schulbegleiter im Einsatz, davon 22 Integrationshelfer fir 20 Schiler an
der IGS Mainz-Hechtsheim, 19 Integrationshelfer fir 27 Schiler an der Grundschule
Mainz-Gonsenheim und 19 Integrationshelfer fir 19 Schiler an der Grundschule Mainz-
Hechtsheim.

Das Jugendamt bewilligte regeiméaBig Einzelmaf3inahmen, das Sozialamt konnte zumin-
dest in einigen Schulen Doppel- oder Dreifachintegrationen einrichten, bei denen eine
Integrationshilfe zwei oder drei Kinder begleitet. Die Zusammenlegung war durch die
zahlreichen freien Trager, insbesondere an Schwerpunktschulen, deutlich erschwert.

Sozial- und Jugendamt war die Anzahl der jeweils vom anderen Amt eingesetzten Inte-
grationshelfer nicht bekannt. Beide priiften nicht, ob die Zusammenlegung von Hilfen
innerhalb einer Klassenstufe wirtschaftlicher und p&dagogisch vertretbar gewesen ware.
Sie verwiesen auf das Wunsch- und Wabhlrecht der Leistungsberechtigten und den indi-
viduellen Hilfebedarf der Eingliederungshilfe.

Beispiele:

- An der Grundschule Mainz-Hechtsheim fuhrten im Dezember 2018 elf freie Trager
insgesamt 19 Integrationshilfen als EinzelintegrationsmalBnahmen durch. In einer
Klassenstufe waren teilweise finf bzw. sechs verschiedene Leistungsanbieter tétig:

298 Wommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz, 5.4.

297 Bis_2019§ 92 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 SGB XII, ab 2020 § 138 Abs. 1 Nr. 4 und § 140 Abs. 3 SGB IX.
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An 18 Schulen in der Stadt, die keine Schwerpunktschulen waren und denen keine For-
derschullehrer und padagogischen Fachkrafie zur sozialpadagogischen Forderung
beeintrachtigter Kinder zur Verfligung standen?®®, waren zwischen einem und vier Inte-
grationshelfer eingesetzt. Ob die Schulen Antrdge auf Zuweisung solcher pddagogi-
schen Krafte bei der ADD Trier (Schulaufsichtsbehdrde) gestellt hatten, war der Verwal-
fung nicht bekannt.

Auch Regeischuien, die keine Schwerpunktschulen sind, haben die Méglichkeit, zusétz-
liches Personal fir die sozialpddagogische Férderung von beeintrachtigten Schillern zu
erhalten. Im Schuljahr 2015/2016 setzte das Land hierftir im Durchschnitt 1,67 FOLWS
je beeintrachtigtem Schiiler ein®".

Schulen, die keine Férderschullehrkrafte beantragt haben, soliten aufgefordert werden,
sich bei der Schulaufsichtsbehdrde um eine soiche Zuweisung zu bemihen.

AuBerung der Verwaltung:
Ab sofort wiirden Schulen aufgeforderi, sofemn noch nicht geschehen, Férderschuflehr-
kréfte zu beantragen.

Nachmittags- und Ferienbetreuung im Hort

Das Sozialamt gewahrte auch Integrationshilfen zum Hortbesuch am Nachmittag®®!. Die
Helfer begleiteten die Kinder in den meisten Fillen bereits in der Schule und begaben
sich nach Unterrichtsende zusammen mit ihnen in die Kindertagesstitte. Zusatzlich
finanzierte das Sozialamt die Integrationshilfen mit bis zu neun Stunden téglich fur die
Hortbetreuung an schulfreien Tagen und in Ferien. Die Verwaltung bewilligte die Inte-
grationshilfen im Hort in allen Féllen als Hilfe zur angemessenen Schulbildung und damit
einkommens- und vermoégensunabhingig?®.

Es ist zwischen Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung?® und Hilfen zur Teilnahme
am Leben in der Gemeinschaft bzw. zur sozialen Teilhabe®* zu differenzieren. Wahrend
Hilfen zur angemessenen Schulbildung einkommens- und vermégensunabhangig
sind**®, ist bei Hilfen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft bzw. Leistungen zur

2% Nach einer Umfrage des Schulamts im Dezember 2018,

230 Landtagsdrucksache 17/844, Antwort des BM auf eine Kleine Anfrage. Auf 1.5680 sorderpédagogisch geférderte Schiiler

entfielen 2.603 FOLWS (95,8 Vollzeltiehrer-Einheiten von Férderschuliehrern und 0,8 Vollzeitlehrer-Einheiten von pada-
gogischen Fachkréften).

291 7 B Az 50 278.15051, 50.278.41840, 50.278.42549, 50,278.47659, 50.279.38204, 50.279.44767 und 50.284.45766.
Fur das Kind Az, 50.279.44766 hatte das Soezialamt die Begleitung nur fir den Hortbersich bewiltigt, zusammen: mit der
Zwillingsschwester (Az. 50.279.44767).

282 §02 Abs, 1 Satz TNr. 2i. V. m. § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Xl und § 12 Nr. 1 Eingliederungshiife-Verordnung.
2% Bis 2019 § 54 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1 SGB XHli. V. m. § 12 Nr. 1 EinglhV, ab 2020 § 112 SGB iX.

294 Bis 2010 § 53 Abs. 3 SGB XII, ab 2020 § 113 SGB IX.

285 At eine differenzierte Darsiellung, in welchen Fillen bis 2015 auch bei Eingliederungshitfeleistungen zum Besuch der
offenen Ganztagsschuie Einkommen und Vermogen der Eltern zu priifen waren, wurde jm Hinblick auf die mittlerweile

eingetretene diesbeziigliche Rechtsénderung verzichtet,
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Fall (Az.)ng Klasse {eistungsanbieter Umfang Fach-/ Kosten Kostentrager
-hWo - | Nichtfach- | - €/Stunde -
kraft
50.278.48387 1b Rheinassistenz 37 FK 47,70 Amt 50
50.278.47569 1c Farnilienzeit gGmbH Mainz 20298 NFK 33,00 Amt 50
Institut fiir Lernforderung und 300
5188226 1d Jugendhitfe Wiesbaden 35,25 FK 64,27 Amt 51 (ASD}
50.279.41900 Kérpes- und Mehrfachbehinderte
5181718 if Mainz gGmbH 28 NFK 33,67 Amt 50
Institut fiir Lemfdrderung und 300
51 87045 2a Jugendhilfe Wiesbaden 19,5 FK 64,27 Amt 51 (ASD)
50.279.46045 2¢c Familienzeit gGmbH Mainz 21 NFK 33,00 Amt 50
51981405 2d Hand in Hand 26 FK 45,10 Amt 51 (PKD}
Kémper- und Mehrfachbehinderte
50.278.48853 2d Mainz gGmbH 29 NFK 33,67 Amt 50
5188277 3b Kinderschutzbund Mainz 23 FK 58,85 Amt 51 (ASD)
50.278.42025 3¢ Commit-Club 34 FK 47,15 Amt 50
5179243 3d EVIM ambutante Hilfen Mainz 17,5 NFK 36,24 Amt 51 (PKD)
50.279.48345 3e Commit-Club a7 FK 47,15 Ami 50
5179242 3e EVIM ambulante Hitfen Mainz 17,5 NFK 36,24 Amt 51 (PKD)
50.278.39680 4a DRK KV Mainz-Bingen 30 FK 45,22 Amt 50
50.279.49149 4a Lebenshilfe e. V. Mainz-Bingen 30 FK 47,15 Amt 50
51 79364 4b Kinderschutzbund Mainz 23 FK 58,85 Amt 51 (ASD)
Institut fir Lernforderung und
50.278.36470 4b Jugendhilfe Nackenhelm 25 NFK 40,00 Amt 50
Kdrper- und Mehrfachbehinderte
50.278.44967 4c Mainz gGmbt 25 NFK 33,87 Amt 50
50.278.44343 4¢ nicht bekannt DAK

Das Gesundheitsamt hatte in einigen Fallen in seinen Stellungnahmen fur das
Sozialamt (bis 2017)®' Doppelintegrationen fur denkbar erachtet. Die gebotene
Uberprufung durch das Sozialamt, insbesondere eine Kontaktaufnahme mit dem
Jugendamt, unterblieb.

—  Ander IGS Mainz-Hechtsheim waren in der 8. Klassenstufe im Dezember 2018 ins-
gesamt sechs Integrationshelfer von vier freien Tragem fir sieben Schiller einge-

setzt.

298 7, Falien mit Aktenzeichen des Sozial- und Jugendamits vgl. Nr. 15.2.4.2.
299 7. e atzlich zehn Fachleistungsstunden wochentfich fir den Hortbesuch.

300 e genenmigten Fachleistungsstunden & 46 Minuten sind In Zeitstunden umgerechnet.

301 py. 50.278.30680, 50.278.40853 und 50.279.49148.
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Fall (AZ_)ZBS Klasse Leistungsanbieter Umfang ‘Fach~.f Kosten Kostentréger
-h/MWo - | Nichtfach- | - €/Stunde -
kraft

Institut fur Lemférderung und 300

51 76955 6a Jugendhilfe Wiesbaden 21 FK 64,27 Amt 51 (ASD)
Korper- und Mehifachbehinderte

50.278.45929 6b Mainz gGmbH 26,5 NFK 3367 Amt 50

Institut fur Lernforderung und 300
51 84911 6c Jugendhilfe Wieshaden 21 FK 64,27 Amt 51 (ASD)
50.279.50471 B¢ Lebenshilfe e. V. Mainz-Bingen 22802 NFK 33,67/18,94 Amt 50
50.278.45883 6c Lebenshilfe e. V. Mainz-Bingen 10 NFK 18,94 Amt 50
50.278.07829 Kérper- und Mehrfachbehinderte
5175506 6d Mainz gGmbH 30 NFK 33,87 Amt 50
50.284.46932 6d Commit-Club 15 FK 47,15 Amt 51

Weder Sozial- noch Jugendamt pruften, ob beispielsweise fiir die genannten Schiiler
der Klassen 6¢°™ und 6d eine gemeinsame Befreuung moglich und durchfithrbar
gewesen ware.

Weitere Einzelbeispiele:

— An der Grundschule Mainz-Lerchenberg stellte ein Leistungsanbieter alle Integra-

tionskréfte. Im Schuljahr 2018/2019 finanzierte das Sozialamt beispielsweise in der
vierten Klassenstufe insgesamt funf Schulbegleiter, jeweils fur Einzelintegrationen.
Darunter war ein Kind (Az. 50.284.46529), bei dem das Gesundheitsamt eine Dop-
pelintegration fur sinnvoll und erforderlich hielt, und ein geistig behindertes Kind mit
einer Integrationshilfe von 37 Wochenstunden (Az. 50.278.44472), bei dem es mit-
geteilt hatte, dass eine Doppelintegration denkbar sei. Die Verwaltung wirkte chne
erkennbare Griinde nicht auf eine gemeinsame Hilfe hin.

In der Grundschule begleitete den Schiller (geboren 2004, Az. 50.278.45882) ein
Integrationsheifer 20 Stunden in Doppelintegration gemeinsam mit einem anderen
Kind und funf Stunden in Einzelintegration. Nach dem Wechsel an die Realschule
plus zum Schuljahr 2016/2017 blieb in der finften und sechsten Klasse die Magiich-
keit einer Doppelintegration ungepriift, obwohl der Amtsarzt dies ausdriicklich emp-
fahl und in der gleichen Klassenstufe weitere Integrationshelfer eingesetzt waren.
Aus welchen Griinden eine Doppelintegration unterblieb, ergab sich nicht aus den
Akten. In der 7. Klasse (Schuljahr 2018/2019) begleitete dann eine Integrationshitfe
dieses und ein weiteres Kind in Doppelintegration. Die MaRnahme konnte zum
31. Dezember 2018 beendet werden.

In der Klasse 3b der Grundschule Mainz-Drais befanden sich im Schuljahr 2018/2019
zwei beeintrachtigte Kinder (Az. 50.278.49841 und 51 80118). Jugend- und Sozial-
amt lagen weder aktuelle Schufberichte vor, noch fithrten sie Hospitationen durch.
Beide Amter finanzierten je einen Schulbegleiter verschiedener Leistungsanbieter
mit 22 und zehn Wochenstunden. Die Méglichkeit einer Doppelintegration war nicht
geprift worden.

32 Taiwelsa in Doppelintegration mit Az. 50,278.45883. Der nledrigere Stundensatz galt fr diese Stunden.

3 Uber die vom Sozialamt bis 31. Januar 2019 bewilligte Doppelintegration hinaus.
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Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und der individuelle Hilfebedarf
der Eingliederungshilfe begriinden keinen Anspruch auf eine 1:1-Betreuung. Diese
kommt nur ausnahmsweise in Betracht®™. Steht mehreren behinderten Schulern eine
Schulbegleitung zu, ist es grundsatzlich zulédssig, die Leistungen durch den Einsatz einer
Integrationshilfe zu biindeln, um diese zu optimieren.

Mehrere Schiller kénnen gemeinsam von einer Integrationshilfe betreut und begleitet
werden. Dies gilt insbesondere fur Kinder, die dieselbe Klasse besuchen, auch wenn
ihre Integrationshilfen von unterschiedlichen Leistungstragern zu finanzieren sind®®.

Fine weitere Moglichkeit sind sog. Poolldsungen®®. Nach Empfehlungen des Deutschen
Vereins®™” handelt es sich dabei um ,in der Regel pauschal finanzierte Hilfeangebote,
die die Verantwortlichkeit der Akteure auf die Bedarfe von mehreren Schiler/-innen einer
Lerngruppe, einer Klasse oder einer gesamten Schule zielgerichtet erweitern”. Dadurch
wird den Schulen®® ein flexiblerer Personaleinsatz erméglicht, d. h. sie kdnnen Klassen-
zusammensetzungen und Betreuungszeiten der Integrationshilfen so gestalten, dass
deren Anwesenheit optimal genutzt und diese trotzdem individuell bedarfsdeckend ein-
gesetzt werden. Poolmodelle gelten zudem als geeignet, Entwickiungen von zu starken
Abhéngigkeiten zwischen Schulbegleitung und Kind entgegenzuwirken. Die Wirtschaft-
lichkeit haingt letztlich davon ab, in welchem Umfang an der jeweiligen Schule Einzelinte-
grationshilfen durch die Poolorganisation vermieden werden®®,

Es wird empfohlen, die Bemiihungen zur gemeinsamen Betreuung mehrerer beeintrach-
tigter Schuler durch eine integrationshilfe in geeigneten Fallen zu intensivieren und zu
systematisieren. Die Erprobung von Pooliésungen an Schulen mit vergleichsweise vie-
len Integrationshiifen sollte geprift werden.

AuRerung der Verwaltung:
In der Arbeitsgemeinschaft aus Jugend- und Sozialamt werde die Erprobung von Pool-
{6sungen an Schulen thematisiert werden.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.

04 Vgl. Handreichung Integrationshilfen, Ne. 1.

305 mag setzt ggf. voraus, dass leistungsberechtigte Schiler einer Klassenstufe in derselben Klasse unterrichtet werden.

208 § 112 Abs. 4 SGB IX in der Fassung ab 1. Januar 2020 sieht die gemeinsame Erbringung von Leistungen an mehrere
Leistungsberechtigte ausdriicklich vor. Daraus ist allerdings nicht zu schlieflen, dass dies vor Inkraftireten dieser Rege-
lung unzutdssig gewesen ist,

307 NDV 2017, 59: Empfehlungen des Deutschen Vereins: Yon der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem inklusiven
Schulsystem.
308

Wird die Betreuung und Steuerung des Integrafionshelferpcols von den Schulen selbst organisien, verringert dles auch
den Verwaitungsaufwand.

309k ommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz, 5.2.
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Aufgabenbereich von Férderschulen

FUr Kinder in der Férderschule fir ganzheitliche Entwicklung (Peter-Jordan-Schule)
bewilligte das Sozialamt ebenso wie in Regelschulen hiufig eine vollumfangliche (33 bis
36 Wochenstunden) 1:1-Begleitung®'°.

Die Integrationshilfen tibernahmen zum Teil den sog. lebenspraktischen Unterricht (zum
Beispiel kochen, einkaufen) und bearbeiteten mit den Forderschiilern Aufgabensteliun-
gen in Nebenréumen aulerhalb des Klassenverbands®'', Das Sozialamt priifte nicht, ob
und in welchem Umfang die Leistungen anderweitig zu erbringen waren.

Férderschulen beschéftigen je nach Férderschwerpunkt neben den Lehrern auch Pfle-
gekrafte oder weiteres Personal. Diese sind fiir pflegerische Aufgaben und unterstiit-
zende Hilfestellung zusténdig. Ihr Aufgabenbereich deckt sich zum Teil mit dem der
Schulbegleiter. Das Einiiben lebenspraktischer Fahigkeiten, wie z. B. Essen, Toiletten-
gang oder An- und Auskleiden, sind in Férderschulen als Lernziele im Lehrplan festge-
schrieben. Dabei kann dieselbe Tatigkeit je nach Jahrgangsstufe und Behinderung des
Kindes oder Jugendlichen zum Erreichen der individuellen Lernziele gehdren und damit
Aufgabe der Schule sein oder in den Bereich der Eingliederungshilfe fallen®'2.

Die Eingliederungshilfe ist nicht zustandig fur Malnahmen, die dem Kernbereich der
padagogischen Arbeit der Schule zuzuordnen sind. Hierzu gehdren alle schulischen
Instrumente, die dazu dienen, die staatlichen Lehrziele zu erreichen, in erster Linie also
der Unterricht, der die fur den erfolgreichen Abschluss notwendigen Kenntnisse vermit-
teln sol*”®. Die Wissensvermittlung durch Unterricht, gleichgiiltig in welcher Form, ist der
elementare Auftrag der Schuie®", Faktische ~Bedarfsdeckungsliicken” wéren insoweit in
einer unzureichenden Versorgung der Schulen mit Lehrkraften denkbar, fir die der
Sozialhilfetrager Leistungen auch nicht nachrangig zu erbringen hat®'s, Zur Wissensver-
mittiung z&hlen beispielsweise das Erlernen neuer Worter und des Schreibens sowie die
Verfestigung des Rechenvermégens. In Férderschulen gehort hierzu auch der lebens-
praktische Unterricht®®.

310 1m Schuljahr 2018/2019 Az. 50.278,10820, 50.278.14735, 50.278.29321, 50.278.38651, 50.278.42617, 50.278.43233
und 50.284.05038,

31 Vgl. Ergebnisprotokolle der padagogischen Fachkraft des Sozialamts, Altionspline der Leistungsanbieter und Tatg-

keitsnachweise der integrationshilfen.

31z Ortentierungshilfe zur Schulbegleftung unter besonderer Bertcksichtigung der Bildung von Schutbegleiterpools (Stand

Juni 20189), Nr. 4.2, gemeinsam herausgegeben vom Deutschen Stadtetag, Deutschen Landkreistag und der BAGUS,
im Internet abrufbar z, B, unter
hitp./fwww. stagdietag defimperia/md/content/dsti2018/rs 1 4247 gemeinsame arientierungshiffe dst dit bagues s¢

hulbeqleitung, pdf.
33 BSG, Urteil vom 15. November 2012 — B 8 SO 10/41 R (juris Rn. 15 ff.).

314 BSG, Urteil vom 9. Dezember 2016 — B & SO 8/15 R (uris Rn. 25).

Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass Forderschullehrkragte haufig for Vertretungsunterricht eingesetzt wer-
den und so ihren spezietlen Auflrag, die besondere Forderung von beeintrichtigten Schiilemn zu Gbemehmen, nicht oder
nur zum Teil erfillen kénnen.

318 Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz, 5.3.
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Schulbegleiter sind keine Zweitlehrer, Nachhilfelehrkrafte oder Hausaufgabenbetreuer
und diirfen als solche von den Schulen nicht eingesetzt werden. Zu ihren Aufgaben
gehort es nicht, iberwiegend Lerninhalte auerhalb des eigentlichen Unterrichts zu ver-
mitteln. Den Kernbereich nicht beriihren integrierende, beaufsichtigende und fordernde
Assistenzdienste. Hierzu kann es auch gehéren, eine von der Lehrkraft gestelite Aufgabe
nochmals in einer fur den Schiller besser verstandlichen Art und Weise zu erklaren.

Die in den Aktionsplégnen aufgefuhrien Meilensteine und die daflr notwendigen Hiffen
und Stundenkontingente sind genauer zu priifen. Ebenso sind Farderplidne zu fordern,
aus denen eine klare und eindeutige Aufgabenverteilung ersichtlich ist. Eingliederungs-
hilfe darf nicht fur Aufgaben gewdahrt werden, die der Schule obliegen. Die Ergebnisse
sind aktenkundig zu machen.

AuBlerung der Verwaltung:

Das Fachamt sei mit der ADD in Kontakt, mit dem Ziel, die Aufgabenbereiche in den
Eérderschulen klarer zu formulieren. Es sei auch Auffassung der Stadf, dass die Eingfie-
derungshilfe Aufgaben dbemehme, die primér der Schule oblédgen.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.
Fehierhafte und unklare Abrechnungen und Auszahlungen

Finige Leistungsanbieter gaben in ihren Abrechnungen nur die Gesamtstunden an. Dies
betraf zum Beispiel (bezliglich beider Amter) das Institut fir Lernférderung & Jugendhilfe
Nackenheim, das Institut for Lernférderung und Jugendhilfe Wiesbaden sowie das Insti-
tut fr Sozialpadagogik und Erziehungshilfen Mainz und beziglich des Jugendamts die
EVIM Jugendhilfe Rheinland-Pfalz Mainz. Die Zeiten, in denen sie die Stunden erbrach-
ten, und Ausfalltage vermerkten sie nicht. Weder Sozial- noch Jugendamt war in diesen
Fallen bekannt, an welchen Tagen und in welchem Umfang die Schiller tatsichlich
begleitet wurden. Dies betraf auch Integrationshilfen an Nachmittagen in der Ganztags-
schule. Bestatigungen seitens der Schule lagen nicht vor.

Auszahlungen sind dem Grunde und der Hohe nach zu prifen und festzustellen (§ 25
Abs. 3 Satz 1 GemHVO). Dies setzt ein MindestmaR an pruffahigen Informationen
voraus, die eine Kontrolle der ldentitat von abgerechneten und geleisteten Stunden
ermaglichen.

in den Rechnungen sollten daher die genauen Tage, Anfangs- und Endzeiten zu den
abgerechneten Stunden und die leistungserbringende Kraft vermerkt sein. Ausfalltage,
an denen z. B. das Kind oder der Schulbegleiter krank waren, sind kenntlich zu machen.
Bestitigungen der Schulen dienen dem Nachweis der Leistungserbringung.

Die Verwaltung solite detailliertere Angaben und Nachweise verlangen. Zudem soliten
die Leistungsanbieter verpflichtet werden, sich von den Schulen den zeitlichen Umfang
der erbrachten Leistungen bestatigen zu lassen.
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Freie Trager bezogen in ihre Rechnungen sowoh! gegeniiber dem Soziai- als auch dem
Jugendamt Giber den bewilligten Betreuungsumfang hinausgehende®'” Stunden ein. Zum
Teil steliten sie erbrachte Leistungen zu Zeiten in Rechnung, die nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Schulbesuch standen. Erlduterungen der Leistungserbringer
lagen meist nicht vor. Den sozialen Diensten waren die Abrechnungen in der Regel nicht
bekannt (vgl. Nr. 14.3.2); die Verwaltungskrafte fragten weder bei den Leistungsanbie-
tern noch bei den eigenen sozialen Diensten nach den Griinden und bezahlten die Rech-
nungen. Beispiele:

Ein Hauptanbieter des Jugendamts®*® hatte im Ferienmonat Juli 2018 in insgesamt
14 Fallen jeweils zwischen 482 € und 2.121 € in Rechnung gestellt (insgesamt
15.500 €).

Der soziale Dienst hatte fir ein Grundschulkind (Az. 51 82320) ab 4. September
2018 acht Wochenstunden bewilligt. An einem Tag wéhrend der Herbstferien
{8. Oktober 2018) berechnete der DKSB sieben Fachleistungsstunden.

Der Pflegekinderdienst installierte fir Zwillinge (geboren 2009, Az. 51 79242 und
51 79243} Integrationshilfen zum Besuch der Grundschule und eine Hausaufgaben-
betreuung. Fur die Monate September bis November 2018 stellte der Leistungs-
erbringer®®® monatlich 5.492 € (151,55 h x 36,24 €/h) in Rechnung. Obwoh! im Okto-
ber 2018 zwei Wochen Herbstferien waren, berechnete der freie Trager die gleiche
Stundenanzahl wie in Monaten ohne Schulferien. Einzelnachweise und Stundenauf-
stellungen fehlten, sodass die Rechnungsstellung nicht nachvollziehbar war.

Fur die Begleitung eines Forderschilers (geboren 2005, Az. 50.278.10820) stelite
der freie Trager im Ferienmonat Juli 2018 fir drei Ausflugstage 28,5 Stunden sowie
fur eine hausliche Betreuung und Nachtbereitschaft am 25. August 2018 von
15:30 Uhr bis 22:45 Uhr 7,25 Stunden in Rechnung.

In einem Fall (Az. 50.278.47677) hatte das Sozialamt fur ein Grundschulkind ab
1. Juni 2018 wdchentlich zehn Stunden fiir eine Integrationshilfe bewilligt. Die Schul-
begleitungen und die Nachmittagsbetreuung in der Grundschule filhrte derselbe
Leistungsanbieter durch. in manchen Monaten stellte er nur nachmittagliche Betreu-
ungsstunden (ab 12:00 Uhr) in Rechnung®®. Sofern morgens eine Schulbegleitung
stattfand, rechnete der Anbieter taglich zwischen ein und funf Stunden ab. Ausgefal-

317

318

320

Z.8B. beim Sozialamt Az. 50.278.47677, 50.279.43955 sowle 50.284.46529 und beim Jugendamt beispielsweise
Az, 5172501; Der soziale Dienst hatte 22 Wochenstunden bis Oktober 2018 und 11 Wochenstunden sb November
2018 bewilligt. Die Reduzierung war im Rilfeplangespréch vom 18. Oktober 2018 vereinbart worden. Der Leistungs-
erbringer rechnete im September 2018 in einer Woche 27, in einer anderen Woche 27,75 und in einer weiteren Woche
24 Stunden ab. Im Cktober 2018 stellte er fir zwei Wochen jeweils 26,25 Stunden in Rechnung. In den vier Novemnber-
wochen berechnete er insgesamt 72 anstatt 44 Stunden. Dem sozialen Dienst war dies nicht bekannt und die wirtschaft-
tiche Jugendhilfe zahlte die Rechnungen chne Nachfrage.

Institut for Lemforderung und Jugendhilfe Wiesbaden.
EVIM Jugendhilfe Rheirdand-Ffalz Mainz.

Z.B. far Juni 2016 insgesamt 42,25 Stunden {1,288 €) und flir Juli 2016 Insgesamt 22 Stunden (640 €) fur Betreuungs-
zeiten zwischen 12:00 Uhr und 16:00 Ubr,
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lene Betreuungstage, an denen das Schulkind krank war, versuchte der Leistungs-
anbieter durch léngere Betreuungszeiten an anderen Schultagen zu kompensie-
ren¥!,

Nachfragen, aus welchen Griinden in manchen Monaten keine Schulbegleitung wah-
rend des reguldren Unterrichts stattfand oder es an Nachmittagen zu Betreuungs-
tiberschneidungen mit Kraften desselben freien Tragers kam, waren nicht dokumen-
tiert. Auch Riickfragen der Verwaltung zur morgendlichen Stundenverteilung unter-
blieben.

Soweit der bewilligte Leistungsumfang aufgrund eines einmaligen oder kurzfristigen
Bedarfs voriibergehend Gberschritten oder Leistungen auBerhalb der Schule erbracht
werden sollen, sind diese nur zu vergiiten, wenn das der Leistungserbringer zuvor mit
der fallverantwortlichen Kraft abspricht. Dies ist in der Akte zu notieren und der Anbieter
zu detaillierten Angaben im Leistungsnachweis zu verpflichten®??. Leistungen auBerhalb
der Schule stellen zudem keine Integrationshilfe fiir den Schulbesuch dar. Insoweit wird
auf Nr. 14.6.8 und die notwendige Priifung der Erhebung eines Beitrags verwiesen.

Die Monatsabrechnungen der Leistungsanbieter milssen auf etwaige Unstimmigkeiten
kontrolliert werden. Leistungen auferhalb der Schule sind nur nach entsprechender
Bewilligung zu vergiiten. Von den Anbietern soliten in den Leistungsnachweisen kon-
krete inhaltliche Angaben zu den auRerhalb der Schule erbrachten Leistungen verlangt
werden.

Fir ein Pflegekind (Az. 51 91405) zahite das Jugendamt fiir den Ferienmonat Juli 2018
4.785 € for eine Schulbegleitung. Eine Rechnung war nicht auffindbar.

Die Verwaltung erklarte, dass es sich um eine irtimliche Auszahlung handeite und der
freie Trager gar keine Rechnung gestellt hatte.

AuBerung der Verwaltung zu Nr. 14.6.11:
Monatsabrechnungen wiirden infolge der Personalaufstockung bereits intensiv auf
Unstimmigkeiten geprift. Dabei wiirden die Hinweise des Rechnungshofs umgesetzt.

Uber die Ritckforderung der Uberzahlung (fast 4.800 €) im Fall Az. 51 91405 ist noch
zu berichten.

Nachrang der Sozial- und Jugendhilfe

Anspriiche gegeniiber anderen Sozialleistungstrégern wurden nicht immer erkannt oder
zumindest nicht geprift.

521 |m Marz 2017 gab der freie Trager selbst an, dass er ausgefallene Stunden eines anderen Tages nachgehoit habe.

322 kammunalbericht 2019, Nr. 2 Tz 4.5.7.
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Krankenversicherung

In mehreren Féllen hatte das Sozialamt Integrationshilfen fur an Diabetes mellitus Typ 1

erkrankte Kinder in Kindergarten und Schulen eingesetzt:

Fall (Az.) K;anken Leisiungsgewéhrung durch das Sozialamt
asse - -
8 Zeitraum ch;ttagt?ges- Schute gesamt
€

50.278.40755 Knappschatt Juni 2012 bis Juni 2018 150.138 87.897 238.035
50.278.42217 TKK Mérz 2013 bis Juni 2018 53.997 144.689 198.686
50.278.42844 TKK Oktober 2013 bis Juni 2018 150.081 32.554 191.635
50.278.44343 DAK September 2014 bis Juni 2018 14,349 66.301 80.650
50.278.44935 ACK Maérz 2015 bis Juni 2018 63.659 21.524 85.183
50.278.46463 B Mobil Ol November 2015 bis Juli 2017 72,703 0 72.703
50.278.46715 AOK November 2015 bis Juni 2018 o 37.023 37.023
50.279.43276 Deheka/Beihife Januar 2014 bis Juri 2017 18.964 69.978 88.942
50.279.49892 AQK August 2017 bis Oktober 2018 0 26.768 26.768
50.284.42726 IKK Siidwest August 20113 his Juni 2018 157.258 76.952 234.210
50.284.43815 TKK Juni 2014 bis Juli 2018 174.278 0 174.276
Gesamisumme 864,425 563.686 1.428.111

Das Sozialamt hatte bis zum Schuljahresende 2016/2017 entsprechende Hilfen bewilligt,
ohne die sachliche Zusténdigkeit und den Vorrang der Krankenkassen nach § 37 Abs. 2
SGB V zu prifen.

Ab dem Schuljahr 2017/2018 lehnte es entsprechende Antrége zunschst ab und verwies
die Leistungsberechtigten zur Antragsteliung an die zustandigen Krankenkassen. In
mehreren Verfahren beim Sozialgericht Mainz®* wurde die Stadt als erstangegangener
Rehabilitationstrager nach § 14 Abs. 1 SGB IX zur vorldufigen Leistungsgewahrung ver-
pflichtet, da sie die Antrage nicht fristgerecht an die zusténdige Krankenkasse weiterge-
leitet hatte (versdumte Zustandigkeitskidrung).

Erstattungsanspriiche nach §§ 102 ff. SGB X bei den Krankenkassen hatte das Sozial-
amt nur zum Teil, nicht in voller Hhe und mit erheblicher zeitlicher Verzégerung geltend
gemacht. Fur die genannten Falle hatten die Krankenkassen bislang erst 46.700 €
erstattet.

Wie die Stadt inzwischen erkannte, hat hausliche Krankenpflege nach § 37 Abs. 2
SGBV Vorrang vor Leistungen der Eingliederungshiife®®. Zum hdauslichen Bereich
gehort auch die Schule®®. Die sog. Behandlungssicherungspflege umfasst u. a. die stan-
dige Beobachtung des Versicherten, wenn dies wegen der Gefahr lebensbedrohlicher

3% 7.8, 56 Mainz, Beschlusse vom 10. August 2017 — S 13 SO 92117 ER, vom 10. August 2017 —$ 11 SO 105117 ER
und vom 7. August 2017 — § 11 S0 99/17 ER. Gegen den letzigenannten Beschluss hatte die Stadt Beschwerde beim
LSG Rheinlard-Pfalz eingereicht. Mit Beschiuss vom 10. Oktober 2017 — L 4 S0 158/17 BER wurde diese
zurickgewiesen.

%24 BSG, Urell vom 21. November 2002 — B 3 KR 13/02 R (uris Rn. 20), Thiringer LSG, Beschiuss vom 16, Mai 2017
—L 6 KR 1571/15 B ER und Hessisches LSG, Beschluss vom 29. Juni 2011 —L & 30 57/11 B ER (uris Ra. 10).

%25 LSG Nordrhein-Westfalen, Beschiuss vom 30. August 2007 — L 16 B 43/07 KR ER (uris Rn. 33)
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Komplikationen erforderlich ist*®. Unerheblich ist, dass die Richtlinien des Gemein-
samen Bundesausschusses iiber die Verordnung ,hduslicher Krankenpflege® (HKP-
Richtlinien) eine dauernde Krankenbeobachtung nicht erfassten®”.

Die Stadt hatte es jahrelang versdumt, die vorrangige Leistungsverpflichtung der Kran-
kenkassen zu pritfen und Antrage innerhalb der Zweiwochenirist des § 14 Abs. 1 Satz 1
SGB IX weiterzuleiten. Aufgrund der mangeinden Priffungen in der Vergangenheit sowie
Verfahrensfehlern und unvolistandigen Erstattungsforderungen hat die Stadt bislang
fast 1,4 Mio. € Leistungsausgaben getragen, die von ihr nicht zu erbringen gewesen
waren. :

Erstattungsantrige gegeniiber den beteiligten Krankenkassen sind — soweit noch mdg-
lich — in voller Hohe und nicht nur fur die bereits teilweise zugesagten punktuellen, zeit-
lich planbaren MaRnahmen der Blutzuckerkontrolle und Insulinanpassung geltend zu
machen?®. Soweit keine Erstattungen mehr zu erlangen sind (§§ 111 und 113 SGB X),
sind die entstanden Schiden zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:

Erstattungsantridge gegentiber den beteiligten Krankenkassen wiirden derzeit gepriift.
Das Sozialgericht Mainz habe in einigen Streitfallen eine Leistungspflicht der Kassen nur
fiir die planbaren Mafnahmen der Blutzuckerkontroffe und Insulinanpassung gesehen.
In Neufallen werde auf die Vorlage geeigneter drztlicher Verordnungen geachtet. Insbe-
sondere miisse aus diesen hervorgehen, wie schwerwiegend die Gesundheitsgefahren
fiir den Diabetiker sind. Gegebenenfalls wilrden hohere Erstattungsbetrdge angemeldet.
Sofiten wegen Verfristung keine weiteren Erstattungen realisiert werden kénnen und die
Stadt die Kassen in der Pflicht sehen, wiirden die Schéden ermittelt und beim Eigen-
schadenversicherer angemeldet.

Uber die weitere Realisierung der Anspriiche ist zu berichten.
Pflegeversicherung

Bei beeintrachtigten Schillern, die pflegebedurftig und bei denen die Pflegegrade 2 bis 5
anerkannt waren, deckten die Schulbegleiter wéhrend des Schulbesuchs auch Bedarfe
an Grundpflege mit ab®?®. Der Fachdienst des Sozialamts gab in seinen Ergebnisproto-
kollen im Rahmen der Bedarfspriifung ab dem Schuljahr 2018/2019 regelméBig an, ob

326 Zur Vermeidung von Leistungsablehnungen durch die Krankenkassen ist es geboten, bereils bel der ersten Antragstel-

lurig auf die Vorlage geeigneter &rztlicher Verordnungen hinzuwirken (Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz. 7.1). Die &rzi-
lichen Verordnungen massen insbesondere Ausfuhrungen zu den Gesundheitsgefahren fr die Patienten enthalten.
Dabsi muss ausreichend deutlich werden, wie schwerwiegend die Gesundheitsgefahren sind,

327 56, Urtell vom 10. November 2005 — B 3 KR 38/04 R (juris Rn. 18). Das Hessische LSG grenzt zwischen Behand-
ungspflege und Eingliederungshilfe nach der Ziefrichtung der Leistung ab, Beschluss vom 15, Méirz 2017 — L 4 SO
2317 B ER (juris Rn, B).

528 Vgi. LSG Rheinland-Pfalz, Beschiuss vom 10. Oktober 2017 L 4 SO 158/17 B ER, Seite 11. Das Gericht ging im zu
entscheidenden Fail 50.278.42844 davon aus, dass ein ununterbrochener und ungedeckter Beobachtungsbedarf sowie
situationsbedingt erforderich werdende MaRnaheen des Diabetesmanagements {Blutzuckermessung, Insulinanpas-
sung und/oder Essenseinnahme) wihrend der Schulbesuchszeit bestehen.

328 7 B Az 50.278.15051, 50.278.20321, 50.278.36470, 50.278.38651, 50.279.18376, 50.284.43446 und 50.284.05038.
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ein Pflegegrad festgestellt wurde und die Verhinderungspflege eingesetzt werden kann.
Allerdings blieb die Verwaltung untitig und priifte nicht, ob ein Teil der Kosten von den
zustandigen Pflegekassen zu tragen gewesen wire. Vereinbarungen mit diesen waren
nicht geschlossen.

Leistungen der Eingliederungshilfe sind im Verhaitnis zur Pflegeversicherung nicht nach-
rangig (§ 13 Abs. 3 Satz 3 SGB XI). Fur pflegerische Verrichtungen sind Leistungen der
Pflegekasse denkbar. Nach § 141 Abs. 3 SGB Xl (bis 31. Dezember 2019) bzw. § 117
Abs. 3 SGB IX (ab 1. Januar 2020) ist die Pflegekasse mit Zustimmung des Leistungs-
berechtigten zu informieren. Diese muss sich dann am Gesamtplan-T eilhabeplanver-
fahren beratend beteiligen. thre Einbeziehung kann dazu dienen, mit Zustimmung der
Leistungsberechtigten eine Vereinbarung zwischen Pflegekasse und Tréager der Einglie-
derungshilfe zu schlieBen (§ 13 Abs. 4 SGB XI). Darin ist u. a. zu regein, dass der Triger
der Eingliederungshilfe die Leistungen erbringt und die Pflegekasse die von ihr zu tra-
genden Leistungen erstattet. Zu den Modalitsten haben der GKV-Spitzenverband und
die Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberdrtiichen Trager der Sozialhiife Empfehlungen
geschlossen®®. Aus den dort genannten mdglichen Leistungen der Pflegekassen wer-
den zur teilweisen Finanzierung der Integrationshiifen insbesondere solche der Verhin-
derungs- und der Kurzzeitpflege in Betracht kommen?3!,

Auf den Abschluss der Vereinbarungen nach § 13 Abs. 4 SGB Xi ist hinzuwirken332,

AuBerung der Verwaltung:
Im Rahmen der Teilhabeplanung werde angestrebt, mit den Pflegekassen Vereinbarun-
gen nach § 13 Abs. 4 SGB X{ zu schlieRen.

Gesamtbetrachtung am Beispiel eines Falles

Der Junge (geboren 2010, Az. 50.279.48345) wurde im Schuljahr 2016/2017 in einer
Schwerpunktschule eingeschult. Zur Zeit der értlichen Erhebungen besuchte er die dritte
Kiasse.

— Das sonderpadagogische Férdergutachten vom 6. Februar 2016 attestierte einen .
Farderbedarf mit dem Schwerpunkt ,Lemen”. Es wies einen Gesamt-IQ von 94 (unte-
rer Bereich durchschnittlicher Intelligenz) aus. Der kurdische Schiller hatte nur
eingeschrénkte Deutschkenntnisse und litt an Entwickiungsverzégerungen sowie an
Dysgrammatismus. Das Gesundheitsamt bestétigte am 31. Mai 2016, dass die
Behinderung liberwiegend den Bestimmungen des § 53 SGR Xil zuzuordnen sei. Ein

330 Empfehlung des GKV-Spitzerverbandes und der Bundesarbeltsgemeinschaft der Gbersrtiichen Tréger der Sozialhilfe

gemaB § 13 Abs. 4 Satz 5 SGB X| zu den Modalitaten der Ubemanhme und der Durchfiihrung der Leistungen der Pfiege-
versicherung durch einen Tréger der Eingliederungshilfe sowie der Erstattung der Kosten for diese Leistungen (§ 13
Abs. 4 Satz 1 5GB Xl) und zu der Beteiligung des flr die Hilfe zur Pflege zustandigen Trégers vom 10. April 2018.
a1 Verhinderungspflege nach § 39 SGB Xl ist nicht auf den Haushalt des Pflegebedlrfigen beschrinkt und kann auch in
Kindergérten und Schulen durchgefiinrt werden. Fiir pflegebediiiftige Schiler, die mindestens in Pfiegegrad 2 eingestuit
sind, Ubemimmt die Pflegekasse ggf. im Kalenderjahr nachgewiesene Kosten bis zum Jahreshichstbetrag von 1.612 €
(unter Anrechnung nicht ausgeschépfter Kurzzeltpflege ggf. bis zu 2.418 €). Erstattungen aus solchen Leistungen konn-
ten einzeine Sozialhilfetréger auch bereits vor Abschiuss der Empfehiungen erzielen.

332 Kommunalbericht 2019, Nr. 2 Tz, 7.2.
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arztliches Gutachten lag den Amtsérzten nicht vor. Im Arztbericht vom 3. Mai 2018
empfahl der behandelnde Kinderarzt eine Fortfuhrung der Schulbegleitung nach
§ 35a SGB VIiil. Schule und Integrationshilfe berichteten regelmalig vor allem von
herabgesetzter Konzentrationsfahigkeit, Impulsivitit sowie der Schwierigkeit, Regeln
einzuhalten und eigene Bedurfnisse zuriickzustellen.

Da aufgrund der Intelligenztestung keine geistige Behinderung vorgelegen haben
kann, kam allenfalls eine wesentliche kérperliche Behinderung in Betracht. Diese
kommt bei stark ausgepragten Sprachentwicklungsverzégerungen oder -stérungen
in Betracht. Davon zu unterscheiden sind aber Sprachprobleme, die auftreten, wenn
Kinder mit Migrationshintergrund in ihrer Heimatsprache erzogen werden und
deshalb die deutsche Sprache nicht oder nur ungeniigend beherrschen®®. Ob dies
der Fall war, konnte den Akten nicht enthommen werden. Weitere Priiffungshand-
lungen zur Klarung der Anspruchsvoraussetzungen unterblieben. Die Einschatzung
des Gesundheitsamts, es handle sich um eine geistige bzw. kérperliche Behinde-
rung, war nicht nachvoliziehbar, Samtliche Schilderungen deuteten, wenn Uherhaupt
eine wesentliche Behinderung vorlag, auf eine psychische Behinderung hin.

Das Gesundheitsamt hatte in seiner Stellungnahme 11 bis 15 Stunden wochentlich
empfohlen und teilte am 16. Januar 2017 erganzend mit, dass 15 Wochenstunden
groRzligig bemessen seien. Am 7. September 2016 bewilligte das Sozialamt
15 Wochenstunden. Griinde fur die Bewilligung des Maximalwerts dokumentierte es
nicht.

Obwohl das Gesundheitsamt ausdriicklich darauf hinwies, dass die Stunden auf funf
Tage gleichmaRig zu verteilen sind, um in der verbleibenden Stunde die Integration
des Kindes zu férdern, fand die Schulbegleitung haufig vier Stunden taglich und in
der Regel an einem Tag pro Woche gar nicht statt. Aus welchen Griinden die Inte-
grationshilfe von der vorgegebenen Stundenverteilung abwich, war nichf dokumen-
tiert. Ruckfragen des Sozialamts unterblieben.

In seinem Gutachten vom 6. Juli 2017 bestatigte das Gesundheitsamt fir das zweite
Schulbesuchsjahr, dass ausschlieflich Bedarf an pédagogischer Unterstlitzung im
Sinne des schulischen Bildungsauftrags bestehe und empfahl eine Schulbegleitung
mit 16 bis 20 Wochenstunden. Mit Bescheid vom 3. August 2017 bewilligte das
Sozialamt eine Integrationshilfe mit 20 Wochenstunden, ohne zu hinterfragen,
welche Aufgaben die Integrationshiife eigentlich tbernehmen solite.

Angaben der Schwerpunktschule zu ihren personellen Ressourcen (insbesondere
Eérderienr- und padagogische Fachkréfte) lagen dem Sozialamt nicht vor. Auch Hin-
weisen der Schule im Forderplan des Schiilers, dass er von der Férderschullehrerin
in Kleingruppen unterrichtet wird, ging das Sozialamt nicht nach. Ob Stundenabzlige
bzw. die Anrechnung von FOLWS mdglich waren, blieb ungeprift.

333

BAGUS, Orientierungshilfe fur die Feststeliungen der Tréger der Sozialhilfe zur Ermittiung der Leistungsvoraussetzun-
gen nach dem SGB Xl 1. V. m. der Eingliederungshilfe-Verordnung (EHVO) vom 24, Novermber 2009, Nr. 5.1.6.
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— Im Schuljahr 2018/2019 besuchte der Schiller ganztags die dritte Klassenstufe. Die
Klassenlehrerin erachtete eine voliumfangiiche Schulbegleitung vor- und nachmit-
tags far notwendig. Im Ergebnisprotokoll vom 11. Juni 2018 empfahl die padagogi-
sche Fachkraft des Sozialamts eine Integrationshilfe bis 31. Januar 2019 mit insge-
samt 37 Wochenstunden und ab 1. Februar 2019 bis Schuljahresende 25 Wochen-
stunden. Sie begriindete ihre Entscheidung damit, dass sie das Kind noch nicht
kenne und keine eindeutigen Angaben aus der Akte hervorgingen. Sie hielt eine
umfangreiche Diagnostik fiir erforderlich und ging davon aus, dass sich die Zweck-
mé&Rigkeit der Hilfe erst in der Praxis zeigen wiirde. Eine fachlich fundierte Bedarfs-
ermittlung und eine Hospitation fanden nicht statt.

— Aus den Akten des Sozialamts ergab sich nicht, ob weitere Integrationshelfer in der
Schule bzw. der gleichen Klassenstufe anwesend waren und ob Leistungen fur meh-
rere Kinder hétien zusammengefasst werden kénnen.

Nach den Angaben der Grundschule befand sich im Schuljahr 2018/2019 noch ein
Schuter mit Integrationshilfe in derselben Klasse, Insgesamt waren fiinf Schulbeglei-
ter in der dritten Klassenstufe eingesetzt, davon zwei vom Sozial- und drei vom
Jugendamt der Stadt. Beiden Amtern war dies gegenseitig nicht bekannt, sodass
auch amteribergreifend keine Priifung einer Doppelintegration stattfinden konnte.

— Das Sozialamt hatte seit der Einschulung — zundchst aufgrund amtsérztlicher Stel-
fungnahmen, danach auf Empfehlung des eigenen Fachdienstes — jeweils eine
Fachkraft bewilligt. Griinde fur die Notwendigkeit einer entsprechenden Qualifikation
waren ebenso wenig dokumentiert wie die tatsichliche Qualifikation der vom Leis-
tungsanbieter eingesetzten Kraft.

Der Aufwand von August 2016 bis September 2018 betrug 64.600 €.

Es ist festzustellen, ob die Voraussetzungen nach § 53 SGB Xil vorliegen. Der Bedarf
ist zu Uberpriifen. Soweit weiterhin Leistungen erbracht werden sollen, sind insbeson-
dere auch die notwendige Qualifikation und der Stundenumfang sowie Optionen einer
Zusammenfassung der Leistungen mit denen weiterer Kinder zu untersuchen. Das
Ergebnis der Uberpriifung ist mitzuteilen.

AuBerung der Verwaltung: &
Nach den nunmehr vorliegenden Gutachten ldgen die Voraussetzungen nach dem
fritheren § 53 SGB XIl vor. Es wiirden auch kiinftig Leistungen erbracht, und zwar in
Form einer Doppelintegration.

Wir bitten um Vorlage der neuen Gutachten zum Vorliegen der Leistungsvoraussetzun-
gen (geistige oder kérperliche wesentliche Behinderung).
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Erzieherische Hilfen
Organisation und Aktenfiihrung
Aufteilung auf zwei Amter

Die wirtschaftliche Jugendhilfe war nicht dem Amt 51 (Jugendamt), sondern dem Amt 50
(Amt fur soziale Angelegenheiten) zugeordnet. Dort war sie als Sachgebiet 50.03.04 Teil
der Abteilung 50.03 (Verwaltung, Personal und Finanzen der Amter 50 und 51).

Die Geschafte der laufenden Verwaltung im Bereich der &ffentlichen Jugendhilfe sind
vom Leiter der Verwaltung der Gebietskorperschaft oder in seinem Auftrag vom Leiter
der Verwaltung des Jugendamts zu fiihren (§ 70 Abs. 2 SGB VIli}. Dies ist in Mainz nicht
der Fall. Die Erledigung der Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe auBerhalb des
Jugendamts ist zudem uniiblich®*, fUhrt zu einem erhéhten Abstimmungsaufwand und
ist mit weiteren, nachfolgend dargesteliten Nachteilen verbunden®®.

AuBerung der Verwaltung:

Die Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe seien bewusst der Verwaltungsabteilung
zugeordnet und dadurch Synergieeffekte in beiden Amtern geschaffen worden. Die
bestehende Organisation werde daher beibehalten und auf weitere Optimierungen hin
(iberpriift.

Synergieeffekte waren bei der Prifung nicht zu erkennen; stattdessen bestanden zahl-
reiche Unklarheiten Gber Zustandigkeiten und ein zusétzlicher Bedarf an Regelungen zu
Verfahrensablaufen. Selbst punkiuelle Verbesserungen in der Zusammenarbeit zwi-
schen den Amtern werden die Nachteile der bestehenden Organisationsstruktur kaum
aufwiegen konnen. Im Ubrigen ist diese mit dem SGB Wi nicht vereinbar.

Die Stadt sollte die wirtschaftliche Jugendhilfe ins Amt 51 integrieren.
Aufgabenverteilung

Dem Aligemeinen Sozialen Dienst (Sachgebiet 51.01.01, ASD) oblagen neben Auf-
gaben im sozialpadagogischen Bereich umfangreiche Verwaltungstatigkeiten, insbeson-
dere®®*

— Bewilligungen und Einstellungen von Hilfen (Bescheiderstellung),
_ Kostentbernahmezusicherungen an die Einrichtungen,

- Prifungen der értlichen Zustandigkeit und Kostenerstattung einschlieBlich der Ent-
scheidung tber Falliibernahmen und -abgaben sowie

334 Dem Rechnungshof ist kein weiterer trtlicher Tréger der dffentlichen Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz bekannt, bel dem
die wirtschagtiiche Jugendhilfe organisatorisch vom Jugendamt gefrennt ist.

335 Neben der organisatorischen Trennung trug auch die raumliche Distanz zu einerm unvollsténdigen und zeitliich verzdger-
ten Informationsfluss bei,

338 7r zustindigkeitsverteilung far die Prifung vorrangiger Anspriiche vgl. im Ubrigen Nr. 15.2.4,
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— Prafung und Feststellung des Krankenversicherungsschutzes bei Hilfebeginn®.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe erbrachte Serviceleistungen fur das Jugendamt und war
insbesondere flr die Ermittlung und Festsetzung von Kostenbeitragen und Kostenerstat-
tungsansprlichen, Zahlungen an erstattungsberechtigte Trager und die Rechnungs-
begleichung zusténdig??®.

Die o. a. Verwaltungstatigkeiten, die dem ASD Ubertragen wurden, obliegen Gblicher-
weise der wirtschaftlichen Jugendhilfe®®. Die sozialpddagogischen Fachkrifte des ASD
sind fur solche Aufgaben nicht ausgebildet. Die Aufgabenzuweisung an den ASD dirfte
haupturséchlich fur die gravierenden Mange! und erheblichen Schaden, insbesondere
bei Zustandigkeitsprifungen (vgl. Nr. 15.2.6 und Anlage 7), sein. Daran énderte auch
die teilweise Spezialisierung innerhalb des ASD nichts. Eine Verlagerung der genannten
Aufgaben auf die hierfiir ausgebildeten Verwaltungsfachkrafte wiirde

— den ASD deutlich von Verwaltungstitigkeiten entiasten,
- Mahnungen der Abrechnungsstelle zu Kostenzusagen entbehrlich machen und

- Einnahmeausfélle vermeiden, indem Mitteilungen tber die Kostenbeitragspflicht
mehr als bisher unverziiglich versendet werden.

Bewilligungen und Beendigungen von Hilfen, Kostenzusagen an freie Tréger sowie die
unverzlgliche Mitteilung Uber die Kostenbeitragspflicht bei teil- und volistationiren Hilfen
wéren wesentlich schneller moglich.

Der wirtschattlichen Jugendhilfe soliten ihre origindren Aufgaben Utbertragen werden.

AuBlerung der Verwaltung:
Die Aufgabenverteilung werde gemeinsam mit dem Hauptamt dahingehend untersucht
werden, durch welche Malinahmen eine Verbesserung herbeigefiifit werden kénne.

Uber die Ergebnisse der Untersuchungen bitten wir zu berichten.
Teamsekretariate

Der ASD war in sechs Sozialraumteams untergliedert. Jedem Team war fir Sekreta-
riatstatigkeiten, zur Flihrung von Statistiken und Listen, fur Dateneingaben ins IT-Fach-
verfahren, den Telefondienst sowie zur Mitarbeit bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiter
und bei der Erstellung von Kostenzusagen, Kostenerstattungsantragen und Feststellun-
gen eine Sekretariatskraft zugeteift. Insgesamt standen dafiir vier Stellen zur Verfiigung.
Eine weitere Sekretariatskraft unterstutzte die ASD-Leiterin.

337 o die Prifung und Feststeliung des Krankenversicherungsschutzes bei Hilfebeginn war der ASD zustdndig, fur die
laufende Priifung eines méglichen Krankenversicherungsschutzes die wirtschaftiiche Jugendhilfe.

3% Gemeinsame Verfugung 01/2018 zur Regelung der Arbeitsbeziehungen und Verfahrensablufe zwischen dern ASD
51.01.01 und der wirtschafilichen Jugendhilfe 50.03.04 vom 20. August 2018 und Vereinbarung vom 24, August 2018,

339 pem Rechnungshof ist kein weiteres Jugendamt in Rheinland-Pfalz bekannt, bei dem diese Aufgaben dem ASD zuge-
wiesen sind.
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Die Beschaftigung von Sekretariatskraften im ASD ist grundsétzlich nicht erforderlich.
Zur Entlastung der ASD-Leitung, fur Telefondienst, Schreibarbeiten usw., erscheint ins-
gesamt die Beschéftigung von allenfalls bis zu zwei Sekretariatskraften (Vollzeitaqui-
valente) vertretbar. Die hoheren Zeitanteile, die bei der Stadt hierfur eingesetzt werden,
lassen sich nur durch die Ubertragung von Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe auf
den ASD (vgl. Nr. 15.1.2) erkldren. Wird diese Aufgabenzuweisung korrigiert, verflgt der
ASD nber ausreichend Personal*®®, um seine verbleibenden administrativen Aufgaben
zu erledigen. Mindestens drei Stellen der Entgeltgruppe 6 sind entbehrlich. Die mogliche
Aufwandminderung betragt Gberschléagig 159.000 € jahrlich.

AuBerung der Verwalfung:

Die Teamsekretariate seien inshesondere eingefiihrt worden, um wiederkehrende Ver-
waltungsroutinen zu erledigen und die Erreichbarkeit der Sozialraumteams sicherzustel-
len. Diese Sekretariatsstruktur werde auch durch die Organisations-untersuchung durch
FOGS und Ceus untermauert.

Der Abschlussbericht des Beratungsunternehmens ,ceus consulting® vom August 2010
empfiehlt zwar eine bedarfsorientierte Ausgestaltung von Assistenz- und Serviceberei-
chen. Der Bericht weist aber darauf hin, dass die Einrichtung von Teamsekretariaten
insbesondere dem Wunsch der sozialpsadagogischen Fachkrafte nach Entlastung ent-
stammt. Fine Notwendigkeit der Teamsekretariate idsst sich daraus nicht ableiten. Diese
werden auch weiterhin nicht fir erforderlich gehalten.

Die Teamsekretariate soliten aufgeldst werden.
Zusammenarbeit und Informationsaustausch

Obwohl die Aufgabenverteilung umfassend und detailliert geregelt war, gab es regel-
mé&Rig Kommunikations- und Schnittstellenprobleme sowie einen unzureichenden Infor-
mationsfluss zwischen ASD und wirtschaftlicher Jugendhilfe.

Aktentransporte

Sozialpadagogische Fachkrafte und Verwaltungsbedienstete griffen auf die gleiche Kos-
tenakte zu. In dieser waren alle kostenrelevanten Unterlagen und Feststeliungen abzu-
heften. Bei Neufillen legte sie der ASD an. Bei ambulanten Fallen befanden sie sich
meist beim ASD oder in der Hauptregistratur, in Fallen teil- und volistationdrer Unterbrin-
gungen grundsatzlich bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe**. RegelmaBig waren
umfangreiche Akten iber die Hauptregistratur hin und her zu transportieren. Der wech-
selseitige Zugriff auf die gleichen Akten fiihrie dazu, dass sich Akten haufig auf dem

340 Dpie Fallbelastung des ASD war im interkemmunalen Vergleich unterdurchschnittlich, vgl. Institut fur sozialp&dagogische
Forschung Mainz {ism gGmbH), Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewdahiten sozio- und
Infrastrukturelien Einflussfaktoren fir das Jahr 2018 — Profil fUr die Stadt Mainz — Tabelle 48. Demnach iag die Fallbelas-
tung bei 34,5 je Volizeltstelle in den sozialen Diensten bei einem Landesgurchschniit von 50,3 Fallen und einem Durch-
schnift der kreisfrelen Stddie von 41,2 Féllen.

341 Abteflungsverfigung 50.03 Nr. 01/2013 — Geschéfisgang der Jugendhilfe-Kosten-Akten im Bereich 50.03.02 {jetzt
50.03.04) — Kosteneinzug nach §§ 91 SGB VI, stationare und teilstationsre Hitffen - vom 31. Januar 2013.



15.1.4.2

- 136 -

Postweg befanden und gesucht wurden. Teilweise waren Kostenakten gar nicht mehr
auffindbar, sodass Ersatzakten angelegt werden mussten.

Die Aktentransporte beeintrachtigten die Verfahrensablédufe zuséatzlich und verlangerten
die Bearbeitungszeiten. Nachteilig wirkte sich sowoh! die uniibliche Aufgabenaufteilung
als auch die organisatorische Trennung (verschiedene Amter) und rdumliche Distanz
(verschiedene Stockwerke) aus®#2.

Nimmt die wirtschaftliche Jugendhilfe die ihr iiblicherweise obliegenden Verwaltungsauf-
gaben umfassend wahr, kénnen deren Akten grundsatziich dort verbleiben. Der Bedarf
fur gegenseitige Aktenzugriffe vermindert sich dann deutlich. Selbige sind dann durch
verklirzte Aktenwege (ohne Hauptregistratur, weniger Suchaufwand) wesentlich schnel-
ler und weniger aufwendig méglich. So verbessern sich zudem der gegenseitige [nfor-
mationsfluss und die Arbeitsablaufe.

Generell sollte die wirtschaftliche Jugendhiife die Kostenakten fiihren.

AuBerung der Verwaltung:

Eine entsprechende Regelung bestehe bereits. Die Mitarbeiter der jeweiligen Arbeits-
bereiche seien hierauf nochmals hingewiesen worden. Zudem sollte die Aktenabgabe
immer im Fachverfahren vermerkt und der Registratur per Vordruck mitgeteilt werden.

Checkliste

Den sozialpAdagogischen Fachkriften stand ein auszufiilender Vordruck (,.Check-
liste"*3) zur Verfligung, welche Angaben und Informationen fir die Falibearbeitung in
den Kostenakten enthalten sein missen. Sowoh! die Checkliste innerhalb der Kosten-
akte als auch entscheidungsrelevante Unterlagen und Nachweise (z. B. vollstandig aus-
geflilter Anfrag, Hilfeplanausziige, Geburtsurkunden, Urkunden zur Feststellung der
Vaterschaft, Scheidungsurteile, Sorgeerklarungen, Angaben zum Kindergeldberechtig-
ten, Angaben zu Arbeitgebern der Pflichtigen, Bescheinigungen zum Schulbesuch und
Berufsausbildungsvertrage) fehlten haufig (vgl. Nrn. 15.3.6.1 und 15.3.6.2). Auch waren
in der Checkiiste z. B. keine Angaben zu méglichen Anspriichen nach dem Opferent-
schadigungsgesetz zu machen. Zum Teil bestand auch Unkenntnis Uber die Relevanz
von Unterlagen#,

Die Weiterleitung sdmtlicher relevanter Informationen durch den ASD an die wirtschaft-
liche Jugendhilfe ist Voraussetzung fiir eine ordnungsgemaRe Sachbearbeitung. Die

32 Hinzu kam, dass im Sachgebiet 51.01.01 erhebliche Arbeitsriickstande bestanden, die sich insbesondere auf die Eall-
steverung und Hifeplanung (vgi. Nr, 15.2.2), die Prifung der orlichen Zustindigkeit und Kostenerstattung (vgl.
Nr. 15.2.6) sowie zeitnahe Feststellungen (vgl. Nr. 15.1.4.3) auswirkten.

343 Gemeinsame Verfugung 01/2018, Anlage A,

344 7 B. wenn junge Menschen ein Frelwilliges Sozlales Jahr, einen Bundesfreiwiligendienst oder eine Reha-MaRnahme
tber die Agentur fur Arbeit absolvieren,
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notwendigen Angaben, Nachweise und Unterlagen missen zum Bestandteil der Kos-
tenakte gemacht werden. Die unzureichende Weiterieitung von fallrelevanten Informa-
tionen fithrt zu finanziellen Nachteilen fur die Stadt.

Die sozialpadagogischen Fachkrafte sind anzuhalten, die erarbeitete Checkliste zu ver-
wenden und den Mitarbeitern der wirtschaftlichen Jugendhilfe alle erforderlichen Infor-
mationen zur Verfugung zu steilen.

Feststeilung von Hilfen

Nachdem die sozialpidagogischen Fachkréfte Hilfen per Leistungsbescheid bewilligt,
eingestelit oder Kosteniibernahmen gegeniiber Einrichtungen erkiért hatten, stellten sie
fur die wirtschaftliche Jugendhilfe die Geeignetheit und Notwendigkeit von Hiifen in einer
Verfugung fest und gaben eine Meldung zur Falldatenbank ab. Sie waren gehalten, dies
innerhalb von drei Arbeitstagen zu veranlassen und ihre ,Feststellungsverfigungen®
umgehend an die wirtschaftliche Jugendhilfe weiterzuleiten, ggf. als Schnelimeldung.

Die wirtschaftliche Jugendhiife fiihrte ein sog. elektronisches Posteingangsbuch, in dem
sie Hilfebeginn, Datum der Feststellungsverfligung und Eingang bei ihr erfasste. Die
Feststellungen des ASD erreichten die wirtschaftliche Jugendhiife hdufig zeitlich ver-
z6gert. In 23 % aller seit 2016 erfassten Falle dauerte es von Bewilligung der Hilfe durch
den ASD bis Eingang bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe mehr als einen Monat, in 3 %
aller Falle sogar mehr als drei Monate. Die Verzégerungen wirkten sich nachteilig auf
die Sachbearbeitung und den Kosteneinzug aus. Beispiele verspateter Feststellungen
durch den ASD sind in Anlage 6 dargestellt.

Verspatete Ubermittlungen der Feststellungsverfugungen fihrten u. a. dazu, dass

— Elternteile bei teil- und vollstationaren Hilfen tber ihre bestehende Kostenbeitrags-
pflicht erst verspatet aufgeklart wurden (vgl. Nr. 15.3.4.1),

— Antrage auf Erstattung des Kindergelds — insbesondere bei jungen Volljghrigen -
nicht oder nur mit Verzégerung gestellt werden konnten (vgl. Nr. 15.3.4.10 und
Anlage 9},

— der Einsatz zweckgleicher Leistungen (z. B. BAf6G und BAB) nicht oder nicht recht-
zeitig beantragt werden konnte (vgl. Nr. 15.3.6),

— Rechnungen zu Hilfebeginn nicht zeitnah beglichen oder zum Ende der Hilfe noch
71 Unrecht weitergezahlt wurden und

— die Falldatenbank nicht aktualisiert war, was zu fehlerhaften Meldungen, z. B. zum
Finanzstatus, zur Trigerbelegung und Fallbelastung der Teams, fihrte.

Der Informationsfluss und die ordnungsgeméRe Sachbearbeitung in beiden Amtern sind
durch die derzeitigen Organisationsstrukturen und Verfahrensablaufe erheblich
erschwert. Bei sachgerechter Organisationsstruktur (Nr. 15.1.2) koénnen die Mitteilung
tiber die Kostenbeitragspflicht und die Bewilligung der Hilfe grundsatzlich am gleichen
Tag erfolgen. Unter den derzeit bestehenden Voraussetzungen ist die umgehende Wei-
tergabe der Feststellungsverfugungen an die wirtschaftliche Jugendhilfe unabdingbare
Voraussetzung zur Minimierung von Bearbeitungsdefiziten.
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Die Einhaitung der bestehenden Vorgaben zur Informationsweiterleitung® ist sicher-
zustelien.

AuBerung der Verwaltung zu Nrn. 15.1.4.2 und 14.6.1.3:
Dies werde umgeseizt. Zudem werde eine Arbeitsgruppe die Thematik der informations-
weiterfeitung tiefgehend untersuchen.

Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)
Anzahl und Dauer stationédrer Heimunterbringungen

Die Anzahl der station&dren Hilfen in Heimen nach § 34 SGB VIII war von 303 Fallen im
Jahr 2017 auf 369 Falle im Jahr darauf deutlich gestiegen. Mit 9.8 stationaren Hilfen je
1.000 junge Menschen unter 21 Jahren lag die Stadt im Durchschnitt der kreisfreien
Stadte (10,0) und tber dem Landesdurchschnitt (7,3)**. Dabei lag die Stadt bei samt-
lichen soziostrukturellen Belastungsfaktoren giinstiger als der Durchschnitf der kreis-
freien Stadte®V, sodass niedrigere Eckwerte zu erwarten waren.

Die Hilfen wiesen eine ttberdurchschnittliche Dauer auf. Die beendeten Hilfen liefen lan-
ger als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte und als im Landesdurchschnitt®®:

Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen nach § 34 SGB V1|
- in Monaten -

Jahr 2016 2017 2018
niedrigster/fhéchster Wert 12,0/34,56 1011277 15,2/127.5
kreisfreie Stadte

& RLP gesamt 20,9 21,4 21,1

& kreisfreie Stadte gesamt 21,3 19,5 204
Stadt Mainz 23,1 24,2 22,8

Heimunterbringungen kénnten vermieden oder die Verweildauer in Heimen verkiirzt wer-
den, wenn Alternativen (insbesondere Volizeitpflege und Betreutes Wohnen) stérker
genutzt wiirden. Naheres kann den nachfolgenden Ausfihrungen entnommen werden.

Vermeidung und Verkiirzung durch Volizeitpflege

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an allen Hilfen zur Erziehung und an den Fremdunter-
bringungen lag deutlich unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte und dem Landes-
durchschnitt®#.

5 Gemeinsame Verfligung 01/2018 vom 20. August 2018,

345 Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewshiten sozio- und infrastrukiurelien Einflussfaktoren

fir die Jahre 2017 und 2018 — Profile fir die Mainz — Tabellen 11 und 57. Die Vergleichswerte beziehen sich auf
sémtfiche stationdren Hilfen ohne Vollzeitpflege.

347 . g. Profil fir die Stadt Mainz (2018) — Tabellen 1 bis 3.
8 0. g. Profil fir die Stadt Mainz (2017 und 2018) — Tabelle 23.

349 0, g. Profil fur die Stadt Mainz (2018) — Tabelie 21.
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Die Stadt lag 2018 mit ihrer Fallbelastung je Vollzeitkraft (33 Fille) im Pflegekinderdienst
unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (35 Falle). Im Landesdurchschnitt lag die-
ser Wert bei 49 Fallen®®,

Fiir zeitlich befristete Unterbringungen standen dem Jugendamt bisher nur sehr wenige
Bereitschaftspflegefamilien zur Verfiigung. Die Verwaltung hatte Bereitschaftspflege nur
fiir jingere Kinder vorgesehen.

Das Angebot war nach der Gesamtzahl und hinsichtlich dlterer in Betracht kommender
Kinder und Jugendlicher ausbaufdhig. Die personellen Ressourcen im Pflegekinder-
dienst ermoglichen es, sich verstarkt mit der Gewinnung neuer Vollzeitpflegestellen zu
befassen. Das gilt insbesondere, wenn unzusténdig bearbeitete Falle zeitnah abgege-
ben werden (vgl. Nr. 15.2.6). Die Bemiihungen sollten sich auch auf das Anwerben von
Bereitschafts- bzw. Kurzzeitpflegestellen erstrecken. Als Richtwert sollte ein Verhalinis
zwischen Heimunterbringung und Volizeitpflege von eins zu zwei angestrebt werden.

Die Moglichkeiten, Heimunterbringungen in padagogisch vertretbaren Fallen durch die
Gewihrung von Vollzeitpflege zu vermeiden oder frihzeitiger zu beenden, sollten star-
ker genutzt werden.

Vermeidung und Verkiirzung durch betreute Wohnformen

Die Stadt gewahrte 2018 fur 384 junge Menschen stationare Hilfen zur Erziehung {ohne
umA, Volizeitpflege und isE)**'; davon waren 369 in Heimen und 15 in sonstigen betreu-
ten Wohnformen untergebracht. Von den untergebrachten jungen Menschen waren 72
bereits volljahrig; von diesen befanden sich 66 in Heimen und nur sechs in einer sonsti-
gen betreuten Wohnform. Die Neueinleitung von stationdren Hilfen fiir junge Vollj&hrige
fand 2018 in 18 von 22 Fallen in Heimen statt.

Der Anteil junger Volljahriger in Heimen (91,7 %) war hoch. Neben Heimen angeglieder-
ten AuRenwohngruppen sind betreute Wohnformen {Unterbringung in Wohngemein-
schaften oder eigenen Wohnungen) in passenden Féllen alterer Jugendiicher und junger
Volljahriger besonders geeignet, diese auf ihre Verselbststandigung vorzubereiten. Ein
zu spat begonnener sukzessiver Verselbstandigungsprozess ist for junge Menschen mit
Risiken behaftet. da die anschlieRend greifenden Hilfesysteme des SGB |l und SGB Xil
keine vergleichbaren individuellen Hilfen mehr gewahrleisten kénnen®2,

350 (3 g. Profit fur die Stadt Mainz (2018) — Tabelle 49,

31 o, g. Profil fiir die Stadt Mainz (2018) — Tabelle 57 und Erhebungsbogen H7a bis HY, umA = unbegleitete minderjahrige
Auslander, isE = intensive sozialpédagogische Einzelbetreuung.

252 hja intensive Betreuung, beispielsweise durch einen Bezugsbetreuer nach dem SGB VI, ist im SGB It oder SGE X
nicht vorgesehan. Dort ist allenfalls finanzielle Unterstttzung und Beratung (insbesondere in Bezug auf Beruf und Aus-
hitdung) maéglich.
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Auch &ltere Jugendliche kénnen — soweit padagogisch vertretbar — bereits in einer eige-
nen Wohnung mit individuell notwendiger Betreuung in ambulanter Form® oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform verselbststandigt werden. Die friihzeitig vorbereitete Hin-
fithrung zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung ist nicht nur im Interesse des
Leistungsberechtigten, sondern kann auch zu einer deutlichen Kostenreduktion filhren.

Die Zahl der erheblich kostenintensiveren Heimunterbringungen kénnte verringert wer-
den, wenn mehr Jugendliche und junge Erwachsene frithzeitiger in betreuten Wohnfor-
men untergebracht wiirden.

Eine Verkiirzung der Dauer der Leistungsgewahrung kann, bei sonst unveranderten
Bedingungen, auch zu einer Verringerung der Fallzahlen beitragen. Sofern es gelédnge,
die durchschnittliche Hilfedauer bei der Heimerziehung auf den Durchschnittswert der
kreisfreien Stadte zu verkiirzen, kénnten Uberschlagig 0,7 Mio. €354 jihriich eingespart
werden,

Die Méglichkeiten, Heimunterbringungen in padagogisch vertretbaren Fillen friihzeitiger
zu beenden oder durch sonstige betreute Wohnformen abzultsen, sollten starker
genutzi werden,

AuBerung der Verwaltung zu Nrn. 15.2.1.1 und 15.2.1.2:

Die Jugendhilfeplanung werde eine iibergeordnete Priifung durchfithren. Anhand von
Einzelfdllen werde die Kostenstruktur analysiert und gepriift, zu welchem Zeitpunit im
Hilfeplan Altemativen zu priifen seien.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.
Hilfeplanung
Fortschreibungszeitraume

Die Zeitabsténde zwischen den Hilfepldnen im Sinne von § 36 Abs. 2 SGB VII| waren in
einem grolRen Teil der Félle zu lang®®. Fortschreibungen wurden hiufig verschoben. Je
nach Hilfeart ergaben sich Zeitspannen bis zu eineinhalb Jahren®®. Bei Pflegekindern®’

%58 1 d.R. tber §30 SGB VI, ggf. i. V. m. § 41 SGB VIH, durch einen Erziehungsbeistand, Der Lebensunterhat ist gyt
@ber das SGB |l sicherzustellen; insoweit handelt es sich bei sonstigen betreuten Wohnformen nicht um stationgre
tnterbringungen im Sinne des SGB .

354 Ermitttung des jahilichen Einsparpotenzials unter Zugrundelegung von 222 laufenden Fallen zum Stichtag 31. Dezem-

ber (Durchschni der letzten funf Jahre) sowie durchschnitticher Helrokosten von 4.000 € monatfich und der rein rech-
nerischen Annahme, dass in samttichen Fallen Anschiusshilfen mit durchschnittlichen Aufwendungen von 1.500€
monatlich zu leisten wéren. Berechnung des Einsparpotenzials: 222 Fille x 2.500 € x 2.4 Monate = 1,332,000 €.
1.332.00C € : 22,8 Monate x 12 Monate = 701.053 €.

355 Eur die Hilfeplanung stand dem ASD eine Handreichung des Instituts fir Sozialraumorientierung, Quartier- und Case

Management (DGCC) JFachliche Grundiagen fir die Hilfeplanung und Berichterstattung des Stadtjugendamts Mainz"
mit fachlichen Hinweisen und entsprechenden Dokumenten zur Verfligung.

36 7 B. Az 51 66128, 51 66520, 51 67398, 51 68177, 51 89750, 51 70135, 51 70736, 51 71560, 51 74771, 51 76325,
51 76326, 51 77603, 51 78631, 51 80319, 51 81705, 51 84706, 51 84748, 59 85182 und 51 83637,

37 7.8.Az 51 67294, 51 69456, 51 70303, 51 78552, 51 78553, 51 79106 und 51 80504.
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waren Hilfeplane zum Teil Uber mehrere Jahre hinweg nicht fortgeschrieben und in ein-
zelnen Fallen®® fehlten sie ganzlich. Vier Geschwisterkinder®® hatte das Jugendamt seit
15. Oktober 2013 stationdr nach § 34 SGB VIil untergebracht, ohne dass es einen Hil-
feplan erstellte. In Neufallen fand vereinzelt vor bzw. zeitnah zu Hilfebeginn keine Hilfe-
planung statt*®®.

Der erste Hilfeplan ist grundsatzlich vor Beginn der Hilfe zu erstellen, zumindest aber in
unmittelbarem  zeitlichem Zusammenhang. Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz
SGB Vi soll die im Rahmen der Hilfeplanung gewéhite Hilfeart regelmaBig auf ihre Eig-
nung und Notwendigkeit tberprift werden. Dies geschieht im Rahmen einer kontinuier-
lichen Fortschreibung des Hilfeplans. Die Fortschreibung ist grundsatzlich in Halbjahres-
abstanden geboten, um flexibel auf Verdnderungsbedarfe reagieren zu kénnen. Zu
Beginn der Hilfe bis zu ihrer Stabilisierung sowie nach den jeweiligen Umsténden des
Einzelfalls kénnen auch wesentlich kiirzere Fortschreibungsintervalle angezeigt sein®1,
Langere Intervalle von bis zu einem Jahr kommen allein bei auf Dauer angelegten Hilfen,
z. B. bei der Volizeitpflege, in Betracht.

Nur eine sachgerechte Hilfeplanung und ihre zeitgerechte Fortschreibung bieten die
Gewahr dafur, dass Hilfen wirtschaftlich und zielgerichtet erbracht werden. Da eine als-
baldige Beendigung von Hilfen nicht im wirtschaftlichen Interesse der freien Trager liegt,
werden Leistungen sonst gegebenenfalls l&nger als notwendig erbracht. Es ist davon
auszugehen, dass eine regelméfige Hilfeplanung zumindest in einem Teil der Félle zu
einer Reduzierung des Leistungsumfangs sowie zu einer Verkirzung der Dauer der Leis-
tungsgewahrung und damit, bei sonst unverénderten Bedingungen, auch zu einer Ver-
ringerung der Fallzahlen beitragen kann.

Hilfeplane sind zeitnah zu erstelien und entsprechend den Empfehlungen des Landes-
jugendamts regelméaBig fortzuschreiben. :

Dokumentation

Bemiihungen zur Verkiirzung der Verweildauer in Heimen, Z. B. durch Umwandiung in
Pflegeverhalinisse, betreute Wohnformen oder eine schnellere Ruckfihrung in den
elterlichen Haushalt mit ambulanter Nachbetreuung, waren haufig weder in den Hilfepla-
nen noch in Aktenvermerken dokumentiert.

Im Rahmen der Fortschreibung der Hilfeplanung bei Heimunterbringungen sind Erwa-
gungen zu einem fachlich vertretbaren Woechsel der Hilfeart, etwa zur Volizeitpflege oder
sonstigen betreuten Wohnformen, von besonderer Bedeutung fir die Wirtschaftlichkeit

358 7 B Az 577983 und 51 B0470. Im erstgenannten Falf fihrte dies zu einem Eigenschaden von 9.300 €, den die
Eigenschadenversicherung aufgrund verspéteter Anmeldung nicht regulierte. Im zwelten Fall verzigerie die fehlende
Hilfeplanung die Falfabgabe und die Realisierung der Kostenerstattungsanspriiche.

359 ay 5181709, 51 81740, 51 81711 und 51 81712,

360 7 B 5169468,

361 | andesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung: Empfehlungen zur Hilfeplanung nach § 38 SGB VIt Beschluss des

Landesjugendhilfeausschusses vom 2. Juli 2007. Die Empfehlungen ksnnen im [nfernef unter wyw.isiv.rip.de abgerufen
werden.
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der Hilfegew&hrung®?. Dies betrifft insbesondere die méglichst frihzeitige Verselbst-
standigung von jungen Volfjahrigen in eigenen Wohnungen bei gleichzeitiger Sicherstel-
lung des Lebensunterhalts Gber das Jobcenter.

Entsprechende Uberlegungen zur Umsteuerung sollten in den Hilfeplanen dokumentiert
werden. Dabei sind auch kostenorientierte Abwégungen zu aus padagogischer Sicht in
Betracht kommenden Aiternativen vorzunehmen.

Inhalte

In den Hilfepldnen waren haufig nur wenige Ziele eingetragen und diese teilweise unge-
nau formuliert bzw. nur global beschrieben. Fortschreibungen enthielten oft nur einzeine
Geschehnisse des vergangenen Bewilligungszeitraums und Gbernahmen die Ziele des
letzten Hilfeplans. Konkrete Umsetzungsschritte, Handlungsziele und Festlegungen zu
zeitlichen Ablaufen fehlten tiberwiegend. Eine Kontrolle der Zielerreichung sowie eine
Bewertung der Leistungen des freien Trégers und der Wirkung der Hilfen auf den Leis-
tungsberechtigten waren regelmaBig nicht dokumentiert.

Hilfepléne sollen eindeutig messbare Handiungsziele, die jeweiligen Umsetzungsschritte
sowie den zeitlichen Ablauf der Hilfe firr alle Beteiligten festlegen. Bei der Terminierung
von Feinzielen ist darauf zu achten, dass die zeitlichen Vorgaben erreichbar sind. Fiir
die Beteiligten missen konkrete Handlungsschritte bzw. Arbeitsauftrage festgelegt wer-
den. Diese sind schriftlich zu fixieren. Die Wirksamkeit der Leistungen der freien Trager
ist stetig zu kontrollieren und zu dokumentieren.

In den Hilfeplanen sollten wesentlich konkretere Zielvorgaben festgelegt und deren Ein-
hattung berwacht und dokumentiert werden.

Auerung der Verwaltung zu Nr. 15.2.2:

Die bestehenden Regelungen zur zeitnahen Erstellung und Fortschreibung der Hilfe-
pldne sowie zur Festlegung und Einhaltung von Zielvorgaben wiirden kinftiy wieder
umgesetzt. Eine Arbeiftsgruppe werde die Thematik tiefgehend untersuchen.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.
Abrechnungen und Vereinbarungen fiir ambuiante Hilfen

Im Auftrag der Stadt erbrachten 42 freie Trager ambulante Hitfen. Etwa 40 % der Anbie-
ter legten keine priifbaren Nachweise vor, in denen sie die erbrachten Fachleistungs-
stunden detailliert darlegten. Einige rechneten in monatlich unterschiedlichem Umfang
Gesamtfachleistungsstunden ohne Einzelauflistung ab®?. Andere berechneten jeden

ge2 Kommunalbericht 2011, Nr. 3 Tz, 5.4.

363 7 B, Institut fr Sozialpédagogik und Erziehungshilfen: (ISE) Mainz, Kolpinghaus, Biotop e. V. und Das MadchenHaus
Mainz gGmbH.
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Monat die maximal mogliche Gesamtstundenzahl, was einer Pauschalvergiifung ent-
sprach®. Dadurch konnte nicht festgestellt werden, ob der pauschalen Verglitung ent-
sprechende Leistungen gegenlberstanden.

Die Abrechnungen der tbrigen Leistungsanbieter enthieiten zwar weitergehende, aber
haufig nur bedingt brauchbare Informationen zu den jeweiligen Betreuungsleistungen.
Manche freien Trager fugten Stundenauflistungen bei, machten aber ansonsten keine
Angaben zu Art, Anlass und Inhalt der Kontakte. Andere Trager gaben zusétzlich Stich-
worte zur Art des Kontakts an (z. B. Betreuung im Umield, Gesprach, Telefonate, Bera-
tung, Kontakt, Anruf, administrative Aufgaben). Der ASD erhielt die Rechnungen und
Leistungsnachweise generell nicht.

Die Leistungserbringung durch die Anbieter war nicht transparent. Bei Rechnungen ohne
Tage und Uhrzeiten der Kontakte sowie Namen der leistungserbringenden Kréafte kann
nicht geprift werden, ob die vergliteten Leistungen im vereinbarten Umfang erbracht
wurden. Bei Anbietern, die zumindest diese Angaben machten, blieben die geleisteten
Stunden meist hinter den bewilligten Stunden zurlick. Die Akzeptanz von Abrechnungen
nach bewilligten Stunden fihrt regelmaBig dazu, dass nicht erbrachie Leistungen ver-
glUtet werden.

Nahere Ausfithrungen zu den Inhatten der Hilfemafinahmen knnen zudem fur die Krafte
des ASD bei der Beurteilung der Fallentwicklung und zur gezielten Fallsteuerung hilfreich
sein. Ergabe sich zum Beispiel aus den Angaben, dass ein wesentlicher Teil der Stunden
auf Hausaufgabenbetreuung entfilit, kénnte geprift werden, ob diese Leistungen durch
eine kostenglnstigere Nachhilfe ersetzt werden kénnen. Bei Hinweisen auf Krisensitua-
tionen konnte kurzfristig der Bewilligungsumfang erhdht werden, um so einen Wechsel
zu stationaren Hilfen moglicherweise zu vermeiden. Die Kurzangabe von Schlagworten
ist dagegen wenig aufschiussreich und genuigt diesen Anforderungen regelmagig
nicht®8,

Von allen Anbietern sind Leistungsnachweise zu fordern, aus denen ersichilich wird, in
welchem Umfang sie tatsachlich Leistungen erbrachten. Von denen, die bisher nur stich-
wortartige Angaben machten, sollten konkretere Ausflihrungen zu Art, Anlass und Inhalt
der Kontakte verlangt werden. Alle Leistungsnachweise sollten den sozialpadagogi-
schen Fachkraften zeitnah firr die Hilfesteuerung zur Verfiigung gestelit werden.

Schriffiche Vereinbarungen bestanden nur mit einem Teil der freien Trager. Einige
Anbieter hatten die Stundenséatze so kalkuliert, dass nur _Face-to-Face"-Kontakte®*®
abzurechnen waren. Andere Leistungsanbieter berechneten Fachleistungsstunden auch
fur die Vor- und Nachbereitung, das Erstelien von Zwischen- und Abschiussberichten,

34 7B lag bei einem der Hauptanbieter (Stiflung Juvente Mainz) der Fachleistungsstundensatz bis 30. Juni 2018 bei
50,28 €. Der freie Triger rechnete bei bewilligten 10 Fachleistungsstunden je Woche kalendertiglich 84,66 € ab (bei
31 Tagen 2.625,39 €) und damit jeden Monat die maximals Gesamtstundenzahi ohne Einzelnachweise.

365 1ommunalbericht 2014, Nr. 3 Tz. 4.2.4.

386 race-to-Face™Kontakte werden unmittelbar mit dem Klienten personenbezogen erbracht. Beispiele hlerfur sind
gereinsame Behdrdenbesuche, Haushesuche und sonstige Aktivitaten, die die sozialpidagogische Fachkraft als
direkie Arbelt mit der Familie leistet.
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Teamberatungen, Supervision und Fahrzeiten sowie -kosten. Verschiedentlich wurden
zusétzliche Handgelder oder Betreuungspauschalen, feilweise in unterschiedlicher
Hohe, vergitet. Von mehreren Leistungserbringern hatte die Verwaltung gar keine
Unterlagen, wie sich die berechneten Stundensatze zusammensetzten.

Die unterschiedlich kalkulierten und berechneten Stundensétze lieRen nur bedingt Kos-
tenvergleiche zu. Zur besseren Vergleichbarkeit ist es sinnvoll, méglichst mit allen freien
Tragern Vereinbarungen mit gleicher Kalkulationsgrundlage zu schlieRen®7,

Die Trager der Jugendhilfe sind verpflichtet, Vereinbarungen auch bei ambulanten Leis-
tungen anzustreben (§ 77 SGB VIII). Bei solchen Vereinbarungen handelt es sich um
offentlich-rechtliche Vertrage nach § 53 ff. SGB X. Diese bedirfen der Schriftform (§ 56
SGB X). Die Vereinbarungen sollten stets schriftlich geschlossen werden und eindeutig
regeln, fiir welche Leistungen Stundenséatze zu zahlen sind.

Es wird empfohlen, die Stundenséatze fir ambulante Fachleistungsstunden schriftlich
und in vergleichbarer Form mit den Leistungsanbietern zu vereinbaren.

AuBerung der Verwaltung zu Nr. 15.2.3:

Mit den Anbietern wiirden bereits Verhandlungen gefihrt. Zukiinftig werde nur der tat-
sdchlich erbrachte sozialpddagogische Einsatz zur Abrechnung gebracht und die Doku-
mentation (ber die Durchfihrung der Einzelhilfen nachvollziehbarer. Im zweiten Quartal
2021 seien nachpriifbare Verbesserungen zu erwarfen.

Priifung vorrangiger Anspriiche

Die Prufung von Anspriichen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) und der
sachlichen Zusténdigkeit nach § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIl oblagen vorrangig dem
Jugendamt®*. Zum Teil bestand auf Ebene der Sachbearbeiter sowohl im Jugend- als
auch im Sozialamt Unkiarheit dartiber, wer zu welchem Zeitpunkt fir die Prifung vorran-
giger Anspriiche zusténdig war.

Opferentschidigung

Mehrere junge Menschen®® erhielten stationire Leistungen nach Verdacht auf Miss-
handlungen, sexuellen Missbrauch oder nach dem gewaltbedingten Ausfall eines Eltern-
teils. Zum Teil wurden im Hilfeverlauf aufgrund Traumatisierung umfangreiche Therapien
erforderlich. Anspriiche nach dem OEG blieben ungeprift.

Junge Menschen, die mittelbar oder unmittelbar Opfer einer Gewalttat geworden sind,
durch die eine gesundheitiiche Schadigung oder der Tod eines Elternteils eingetreten

%7 Nr.6.2 Empfehlungen ,Sozialpddagogische Familienhiife in Rheintand-Pfalz”, Beschluss des Landesjugendhiifeaus-

schusses vom 20. September 2004, und Nr. 3.1 ,Ambulante Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz® vom 22. Aprit
2013,

38 Gemelnsame Verflgung ¢1/2018 und Anlage F (Amtsverfugung Nr. 003/2013). Innerhalb des Jugendamis war fir die
Geltendmachung von OEG-Ansprichen grundsétzlich die Abteilung 5%.01, bei Amtsvormundschaften die Abteflung
51.02 zustindig (Amtsverfliigung Nr. 001/2014 vom 6. Januar 2014).

3% Az 51 72071, 51 81726, 51 81727, 51 81728, 51 83357, 51 85132, 51 85382, 51 88156 und 51 89304,
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sind®® haben ggf. Anspriiche nach dem OEG. Gewalttat ist jeder vorsétzliche, rechts-
widrige, tatliche Angriff gegen eine Person. Extremes Fehiverhalten der Personensorge-
berechtigten bei der Pflege und Erziehung eines Kindes, wie aulerordentliche Vernach-
lassigung und eindeutig falsches Erziehungsverhalten, sind unter Umsténden einem tat-
lichen Angriff im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 OEG gleichzusetzen®. Traumatische
Erfebnisse, wie sexueller Missbrauch®?, kénnen urs#chlich fur eine seelische Behinde-
rung sein und einen Anspruch nach dem OEG begriinden. Liegen die Voraussetzungen
vor, besteht nach Antragstellung ein Anspruch auf Versorgung, der sich nach den
Bestimmungen des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) richtet. Ist die erlittene Gewalt-
tat ursschlich fur die erzieherische Hilfe, kénnen Leistungen nach § 27d BVG gezahit
werden. Diese kénnen die gesamten Kosten der Erziehung umfassen. In den genannten
Fallen sind bis Ende 2018 Jugendhilfeaufwendungen von {iberschlagig 900.000 € ent-
standen.

Leistungen nach dem OEG gehbren zu den Sozialleistungen im Sinne von § 11 SGB!
(§§ 5 und 68 Nr. 7 Buchst. f SGB ). Die Jugendamter sind berechtigt, ein Feststellungs-
verfahren nach § 97 SGB VIl zu betreiben und Antrage auf Gewdhrung von Leistungen
nach dem OEG zu stellen. Erstattungsanspriiche sind nach § 104 SGB X geltend zu
machen. Eine verspatete Antragsteliung kann ggf. unschadlich sein®”?. Beweiserleichte-
rungen sind moglich®™,

Die infrage kommenden Jugendhilfefélle sind auf Anspriiche nach dem OEG zu Uber-
priifen. Entsprechende Antrége sind zu stellen und Erstattungsanspriiche soweit noch
méglich geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:

Auf die Uberpriifung in Frage kommender Jugendhilfefalfe mit Anspriichen nach dem
OFEG werde zukiinftig verstérkt geachtet. Eine Arbeitsgruppe werde die Thematik tief-
gehender untersuchen und ggf. weitere Vorgaben machen.

Die AuRerung lasst offen, ob und mit welchem Ergebnis die aufgelisteten Beispielsfélle
tiberprift, Antrige gestellt und Erstattungsanspriiche geltend gemacht wurden. Dies ist
noch mitzuteilen.

Ein Vollzeitpflegekind (Az. 51 83588) wurde im November 2012 Opfer einer Gewalttat.
Die Stadt machte am 18. September 2013 einen Erstattungsanspruch nach §§ 102 ff.
SGB X beim Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV) geltend. Das L.SJV
stellte mit Bescheid vom 17. Juni 2015 einen Schadigungsgrad von 30 % als Folge der
Gewalttat fest und erkannte ab 1. November 2012 einen Anspruch auf Versorgung nach

372 | andesamt flir Soziales, Jugend und Versargung, ,Opferentschadigung — Information fur die Jugendamter -, im Internet
abrufhar unter www Jsjv.rp. de/service/downioads.

371 8 Ulm, Urteil vom 27, Januar 2000 — S 8 VG 1086/99,

372 BSE, Urleil vom 18. Oktober 1995 — 9 RVg 4/93 Guris Rn. 12 f).

. 373 | g Nordrhein-Westfalen, Urtell vom @. September 2008 — L 8 VG 12/08 (uris Rn. 22).

374 535G, Urleil vom 47. April 2013 — B 9V 1/12 R (juris Rn, 32 ff).
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dem BVG an. Eine Weiterverfolgung®® des Erstattungsanspruchs durch die Stadt
unterblieb. Sie gab den Vollzeitpflegefall zum 1. Januar 2017 nach § 86 Abs. 6 SGB VIII
an das Kreisjugendamt Gro-Gerau ab. Vom 20. Dezember 2012 bis zur Fallabgabe
und flir die Kostenerstattung nach § 89a SGB Vill vom 1. Januar 2017 bis 30. Juni 2018
wandte sie insgesamt 79.000 € auf.

Auch wenn die Stadt mittlerweile nicht mehr értlich zustandig war, missen die Anspr-
che aus der Zeit bis zur Fallabgabe weiterverfolgt werden. Da sich die Kostenerstat-
tungspflicht auf rechtméRige L.eistungen beschrankt, sind die Kostenerstattungen an den
Landkreis Grof-Gerau ggf. insoweit zu korrigieren und zu Unrecht gezahlte Erstattungen
nach § 112 SGB X zurlickzufordern.

Sozialhilfe

Das Jugendamt gewahrte Leistungen der Vollzeitpflege fiir kérperlich und geistig behin-
derte Pflegekinder. Beispiele®®:

— Bei dem frithgeborenen Kind (geboren 2002, GdB 80 %, Az. 51 70303) trat bereits
im Séuglingsalter eine Hirnblutung 2. Grades auf, die eine Haibseltenlahmung rechts
und kombinierte Entwicklungsverzégerungen zur Folge hatte®”?. Das Amt fir soziale
Angelegenheiten bewilligte ab dem Schuljahr 2009/2010 ohne Unterbrechung auf-
grund der Zuordnung zum Personenkreis der §§ 53, 54 SGB XI! einen Integrations-
helfer zum Schulbesuch. Das Jugendamt gewéhrte ab Juli 2003 Leistungen der Voli-
zeitpflege. Es hatte die vorrangige Zustandigkeit des Sozialamts (§ 10 Abs. 4 Satz 2
SGB VIII} nicht geprift. Die Jugendhilfeaufwendungen betrugen seit September
2009 tiberschlagig 132.000 €.

— Das Jugendamt brachte ein kérperbehindertes Kind {geboren 2001, Az. 51 81373)
nach dem Tod beider Elternteile ab 16. April 2012 in einer Pflegefamilie in Mainz
unter. Ex litt an einer progressiven Muskeldystrophie. Ab 1. Juni 2012 bewilligte das
Amt fir soziale Angelegenheiten einen Integrationshelfer zum Schulbesuch und ab
1. Dezember 2017 eine Internatsunterbringung. Das Jugendamt zahite gleichzeitig
taufendes monatliches Pflegegeld nach § 33 SGB VI, ab 1. Dezember 2017 antei-
lig. Aus welchen Griinden das Jugend- und nicht das vorrangig zustandige Sozialamt
die Leistungen der Volizeitpflege erbrachte, ergab sich nicht aus den Akten. Der
Jugendhilfeaufwand betrug seit Hilfebeginn tiberschligig 65.000 €.

— Ein geistig und korperlich schwerbehindertes Kind (geboren 2005, Trisomie 21, GdB
100 %, Az. 51 74714) befand sich seit 27. Juli 20086 in einer Pflegefamilie im Rhein-
Hunsriick-Kreis. Die Eltern des Kindes lebten bis zu ihrem Umzug am 1. September
2017 nach Saulheim (Landkreis Mainz-Bingen) in Mainz. In den Jahren 2008 und
2008 hatte das Jugendamt vergeblich versucht, den Fall an das Sozialamt abzuge-
ben. Erst anlassiich des Umzugs der Eltern in den Landkreis fragte die zusténdige

%75 50 war noch nicht die Kausalitat zwischen der Gewalttat und der Notwendigkeit der Jugendhilfe festgestellt.

378 \weitere betroffene Falle: Az, 51 75596 und 51 81718,

7 Vgl. im Ubrigen Gutachten zur Feststellung des sonderpédagogischen Farderbedarfs vom 7. April 2008.
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Sozialpadagogin am 1. Februar 2018 beim Sozialamt wieder nach, ob es Kosten-
erstattung leisten wiirde. Ab 1. November 2018 {ibernahm das Sozialamt den Fall.
Der Jugendhilfeaufwand fur das schwerbehinderte Pflegekind betrug von August
2009 bis Oktober 2018 tberschlégig 225.000 €. Ob und in welcher Hohe eine rick-
wirkende Verrechnung erfolgen wiirde, stand noch nicht fest.

Fur die Abgrenzung zwischen Jugend- und Sozialhilfe ist der Anlass der Hilfegewahrung
nicht maRgeblich®®. Selbst wenn das Kind wegen eines erzieherischen Bedarfs unter-
gebracht wurde und im Rahmen der Eingliederungshilfe keine volistationdre Unterbrin-
gung notwendig gewesen wére, ist die Zustandigkeit des Sozialamts in Betracht zu zie-
hen.

Mit Wirkung vom 5. August 2009 wurde § 54 SGB X1l um einen dritten Absatz ergénzt,
nach dem auch die Hilfe fiir die Betreuung in einer Pflegefamilie als Eingliederungshilfe
2u leisten ist. Fir einen Anspruch auf Leistungen nach § 54 Abs. 3 SGB Xil (ab 1. Januar
2020 § 113 Abs. 2 Nr. 4 SGB X} ist es ausreichend, dass dadurch auch ein behinde-
rungsbedingter Bedarf gedeckt wird. Ist dies der Fall, so stehen der vorrangigen Zustan-
digkeit des Sozialhilfetrégers nach § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIl weitere Umsténde, wie
ein Erziehungsdefizit der Eitern, nicht entgegen. Die Sozialhilfe ist auch dann vorrangig,
wenn das Kind in einer Pflegefamilie untergebracht wird, weil der Behinderung des Kin-
des aufgrund des Erziehungsdefizits oder gar der Ablehnung seiner leiblichen Eltern
nicht mit einer ambulanten MaRnahme begegnet werden kann®®. Entscheidend ist, ob
in der Pflegefamilie neben dem erzieherischen Bedarf auch ein behinderungsbedingter
Bedarf gedeckt wird>®.

Seit Einfilhrung der Schlisselzuweisungen C 1, mit denen sich das Land zur Halfte an
den Nettoaufwendungen der Sozialhilfe bei sachlicher Zusténdigkeit des 6rtlichen Tré-
gers beteiligt, ist die Zuordnung der Félle zur Jugendhilfe fir die Stadt finanziell nachtei-

lig.

Die Leistungen sind auf die zutreffende Hilfeart umzustellen. Soweit noch zuldssig, sind
innere Verrechnungen vorzunehmen.

AuBerung der Verwalfung:

Die aufgeftihrten Félle wilrden in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der Amter 50 und
51 besprochen und bei Feststellung der Voraussetzungen in die Eingliederungshiffe des
Amtes 50 iberfiihrt.

378 | juF — Rechtsgutachten vom 15. April 2015, JAmt 2015, 202 m. w. N.

379 Als nicht abschliefend geklart war die Frage anzusehen, ob die Trager der Soziathiife auch bei volljahrigen Pflegekin-
dern fiir die Leistungen zusténdig waren. Im Hinblick auf die ingaweit eindetige Gesetzesbegrimduny (vgl. Bundestags-
drucksache 18/13417) ist davon auszugehen, Der zum 1. Januar 2020 in Kraft getretene § 113 SGB [X sieht die Leistun-
gen als solche zur sozialen Teilhabe unabhéngig vom Adter der Plegekinder vor.

380 peutscher Vereln — Gutachten vom 2. Oktober 2013 — G 5-12 und G 7-12 und VG Bayreuth, Gerichtsbescheid vom
9. April 2014 — B 3 K 13.766 (JAmt 2014, 338).
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36  (ber die Ergebnisse ist noch zu berichten. Zudem wird um Mitteilung gebeten, ob und
in welcher Hohe fir die Vergangenheit innere Verrechnungen vorgenommen wurden.

15.2.4.3

Krankenversicherungsbeitrige

Die Stadt tibernahm in mehreren Fillen freiwillige Kranken- und Pflegeversicherungs-
beitrdge, in denen vorrangige Versicherungsmaglichkeiten in Betracht kamen, Weder
der ASD vor Beginn noch die wirtschaftliche Jugendhilfe wahrend der Hiiffegewahrung
hatten dies ausreichend geprift. Dies betraf insbesondere Fille, in denen Voilzeitpfle-
geverhéltnisse und damit die Familienversicherung bei den Pflegeeltern endeten mit
anschliefender stationdrer Hilfe. Beispiele:

Einen Jugendlichen (Az. 51 66520) in Heimunterbringung hatte die Stadt ab Juli
2015 freiwillig versichert und bis Oktober 2018 Beitréige von 7.386 € aufgewandt. Die
Vaterschaft war nicht festgestellt, der Aufenthalt der Mutter aufgrund unzureichender
Ermitlungen zeitweise ungeklart. Nach Bescheiden der Agenturen fur Arbeit Mainz
und GroR-Gerau hatte sie vom 22. September 2015 bis 13. Mai 2017 Arbeitslosen-
geld bezogen. Eine Pflichtversicherung musste daher bestanden haben. Die Még-
lichkeit einer Familienversicherung bei der Mutter — ggf. zeitweise — prufte die Ver-
waltung nicht. Sie unternahm keinerlei Anstrengungen, den Versicherungsschutz
festzustellen. Ab 1. August 2018 begann der mittlerweile junge Volljghrige eine
Berufsausbildung und war selbst pflichtversichert.

Ein Kind (Az. 51 68075%") befand sich bis zum 9. Juli 2010 in Vollzeitpflege und
anschiieBend in einem Heim. Die Stadt versicherte das Kind ab diesem Zeitpunkt
freiwillig und zahlte bis Februar 2019 insgesamt 17.300 € an Mitgliedsbeitragen.
Weder der ASD noch die wirtschaftliche Jugendhilfe hatten den Aufenthaltsort der
Mutter ermittelt und vorrangige Versicherungsméglichkeiten gepriift. Ebenso blieb
eine Aufnahme als familienversichertes Kind beim Vater ungeprtft, obwoh! dieser
mindestens seit 2015 Arbeitslosengeld II bezog.

Die Vollzeitpflege fur zwei Geschwisterkinder (geboren 2001 und 2003, Az. 51 70736
und 51 70737) wurde zum 11. April 2014 und 6. Juli 2017 beendet und in Heimunter-
bringungen umgewandelt. Wihrend der Pflegeverhéltnisse bestand Versicherungs-
schutz Uber die Pflegeeltern. Die Stadt versicherte beide Kinder freiwillig und tber-
nahm Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge von insgesamt 12.500 €. Vorran-
gige Versicherungsméglichkeiten bei beiden Elternteilen priifte sie nicht. Nach
Aktenlage bezogen die zusammeniebenden Eltern seit Jahren Arbeitslosengeld 1122,
sodass immer mindestens ein Elternteil pflichtversichert war.

Ein seit 2006 in Volizeitpflege befindliches Pflegekind (Az. 51 71098) wurde ab
1. September 2009 freiwillig krankenversichert. Die leibliche Mutter war inhaftiert, die

381

382

Ausfuhrlichere Falldarstellung in der Anlage 7 (Griliche Zustandigkeit und Kostenerstatiung},

Nach Bescheinigungen des Jobgenters Mainz vom 14. August 2017 der Kindsvater seit 2010 und die Kindsmutter ab
6. April 2016. Weitergehende Bescheinigungen iiber einen Lelstungsbezug fehiten.
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Vaterschaft nicht festgestelit und die Krankenkasse der Pflegemutter hatte eine bei-
tragsfreie Familienversicherung aufgrund § 10 Abs. 3 SGB V abgelehnt®®, Die Ver-
waltung prifte in der Folgezeit nicht, ob die Kindsmutter wieder gesetzlich kranken-
versichert war und eine beitragsfreie Familienversicherung bei ihr méglich gewesen
ware. Diese war spatestens durch den Besuch einer Werkstatt fir behinderte Men-
schen (WfbM) ab 1. Juni 2017 gesetzlich krankenversichert. Von Juni 2017 bis April
2019 zahlte die Verwaltung 4.218 € an Beitragen.

— Das Jugendamt brachte das Kind (geboren 2005, Az. 51 73942) im Anschluss an
eine Vollzeitpflege ab 1. Oktober 2012 in einem Heim unter, versicherte es freiwillig
und (bermnahm bis April 2019 fir Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage
13.700 €. Versicherungsmoglichkeiten bei den Arbeitslosengeld |i beziehenden
Eltern prifte die Verwaltung nur oberflachlich. Zuletzt bescheinigte 2017 das Job-
center Mainz, dass die Mutter seit 2005 im Leistungsbezug stand. Der Vater erhieit
nach einer Bestitigung aus 2015 zumindest seit 17. Mai 2013 SGB li-Leistungen.
Erst nach einem Hinweis wahrend der drtlichen Erhebungen stellte die Verwaltung
weitere Ermittlungen an. Nach einer Bescheinigung des Jobcenters vom 21. Februar
2019 stand der Vater ab 29. Oktober 2015 laufend und davor zeitweise im SGB H-
Bezug. Daraufhin beantragte die wirtschaftliche Jugendhilfe am 10. Mai 2019 die
Aufnahme des Kindes in die Familienversicherung des Vaters.

- Das Jugendamt brachte vier Geschwisterkinder (Az. 51 80731, 51 81167, 51 81168
und 51 89137) ab 30. April 2018 stationar unter, zunachst nach § 42 SGB VIl und
ab 29. Mai 2018 nach § 34 SGB VIII. Die zusammenlebenden Eltern bezogen nach
Aktenlage zeitweise Arbeitslosengeld [l, wobei der Vater teilweise selbststandig war.
Da das Jobcenter Mainz seine Leistungen wegen fehlender Mitwirkung ab 1. Marz
2018 eingestelit hatte, versicherte die Stadt alle vier Kinder freiwillig. Sie zahlte von
Marz 2018 bis Eebruar 2019 insgesamt 8.868 € an Beitragen. Weder der ASD noch
die wirtschaftiiche Jugendhilfe hatten den Versicherungsschutz beider Elternteile
ermittelt. Laut einer wahrend der érilichen Erhebungen angeforderten Bescheinigung
des Jobcenters standen beide Eltern vom 1. Juni 2015 bis 28. Februar 2018 und vom
1 Juli bis 31. Dezember 2018 im SGB |I-Bezug. Zumindest in diesem Zeitraum
mussten die Eliern demnach pflichtversichert gewesen sein. Im Ubrigen wiéren die
Versicherungsverhalinisse beider Elternteile Gber die AOK Rheinland-Pfalz (Vater)
und die |KK Siidwest (Mutter) zu kidren gewesen.

—  Fur die freiwillige Weiterversicherung eines Pflegekinds (Az. 51 81926) Gbernahm
die Stadt von Februar 2014 bis Dezember 2015 insgesamt 3.238 € an Beitragen.
Beide Elternteile standen nach Aktenlage im laufenden Bezug von Arbeitslosen-
geld |1, die damals 18-jahrige Mutter des Kindes war laut Jobcenter tiber ihre Mutter
familienversichert. Die Verwaltung hatte vorrangige Versicherungsméglichkeiten bei
beiden Elternteilen nicht geprift.

383 \wirtschaflliche Jugendhilfe und ASD stellten dies nicht infrage. Dabei Ist fir die Familienversicherung als Pflegekind
nach § 10 Abs. 4 SGB V nicht das Versicherungsverhilinis der leiblichen Eltern maBgeblich, sondern das der Pflege-
eltlern.
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— Fur ein Kind (geboren 2015, Az. 51 86490) in Vollzeitpflege erhielt die Pflegefamiie
ab Oktober 2017 monatlich 105,60 € von der Stadt fur dessen Krankenversiche-
rungsschutz. Das Kind war bei der freiwillig versicherten Pflegemutter familienver-
sichert, der Pflegevater als L.ehrer privat versichert. Die Stadt zahlte den Pflegeeltern
den Betrag, der fir eine private Krankenversicherung des Kindes beim Vater ange-
fallen ware (2.850 € bis Ende 2018). Unabhéngig davon, dass das Kind beitragsfrei
liber die Pflegemutter familienversichert war und die Ubernahme fiktiver Beitriage
nicht vorgesehen ist, prifte die Verwaltung keine vorrangigen Versicherungsmaglich-
keiten bei den leiblichen Eltern. Angaben zu deren Krankenversicherungsschutz fehl-
ten.

Nach § 40 SGB VIil kann das Jugendamt Beitrage fir eine freiwillige Krankenversiche-
rung Obernehmen, soweit sie angemessen sind. Zuvor ist aber bestehender oder mog-
licher Versicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung zu prifen. Minder-
jahrige Kinder sind grundsatziich bei einem Elternteil familienversichert (§ 10 Abs. 2
Nr. 1 SGB V), volljghrige Kinder, wenn die weiteren Voraussetzungen nach § 10 Abs. 2
Nrn. 2 bis 4 SGB V vorliegen. Eine freiwillige Versicherung geht der Familienversiche-
rung vor, kann aber unter dem Vorbehalt der Feststellung der Familienversicherung
gekindigt werden.

Der Versicherungsschutz der Eftern ist zu ermitteln und die Uberprifung bei der jeweili-
gen Krankenkasse zu beantragen. Soweit keine Riickerstattung der Beitrage zu erlan-
gen ist, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:

Die aufgefiihren Félle wiirden tiberpriift. Sofern keine Riickerstattung der Beitrige von
den Krankenkassen zu erlangen ist, bestiinde aufgrund einer seit 2017 bestehenden
Arbeitsriickstandsmeldung der wirtschaftlichen Jugendhilfe keine Méglichkeit einen
Schadensausgleich dber die Eigenschadenversicherung geltend zu machen.

Die Prifung und Feststellung des Krankenversicherungsschutzes bei Hilfebeginn obiag
dem Sozialen Dienst**. Die unzureichende Priifung vorrangigen Versicherungsschutzes
war daher nur zum Teil durch die wirtschaftliche Jugendhilfe verursacht.

Uber die Ergebnisse bitten wir einzelfalibezogen zu berichten.
Aufenthaltsermittiungen

Zur Ermitttung des gewdhnlichen Aufenthalts von Eltern nutzten weder die sozialpida-
gogischen Fachkréfte noch die wirtschaftliche Jugendhiife alle Méglichkeiten, etwa durch
Anfragen an Sozialversicherungstrager, Jobcenter, Agenturen fir Arbeit, Finanz- und
Polizeibehdrden, das Kraftfahrt-Bundesamt, Staatsanwaltschaften, Justizvolizugsanstal-
ten und Gerichte, Kfz-Zulassungsstellen, Suchvermerke beim Bundeszentralregister

384 Gemelnsame Verfligung 01/2018 vom 20, August 2018.
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sowie Recherchen im Internet. Sie fragten lediglich in unregelmaRigen Absténden, auf
das Stadtgebiet begrenzt, Einwohnermeldedaten ab.

Die Ermittiung des gewdhnlichen Aufenthalts der Eltern ist notwendige Voraussetzung
fur die Erhebung von Kostenbeitragen und die Bestimmung der srtlichen Zustandigkeit
(§ 86 SGB VIII). Von ihr héngt ggf. auch ab, ob Kostenerstattung zu leisten oder zu for-
dern ist.

Die Méglichkeiten der Aufenthaltsermittlung sind umfassender als bisher zu nutzen.

AuBerung der Verwaltung:
Dies erfolge bereits. Eine Arbeitsgruppe werde die Thematik nochmals tiefgehend
untersuchen und ggf. weitere Viorgaben machen.

Zustindigkeit und Kostenerstattung

Die Bestimmung der Zustindigkeit und die Prifung von Kostenerstattungsanspritchen
waren haufiger fehlerhaft®®®. Hierzu trugen u. a.

— die Aufgabenverteilung zwischen Sozial- und Jugendamt (vgl. Nr. 15.1.2),
— unzureichende Aufenthaltsermittlungen (vgl. Nr. 15.2.5) sowie

— fehlende Unterlagen, die fir die Feststellung der Zusténdigkeit und von Kostenerstat-
tungsanspriichen erforderlich gewesen wéren (vgl. Nrn. 15.1.4.2 und 15.3.1),

bei.

ASD und wirtschaftliche Jugendhilfe nuizten vorhandene Formblatter zur Erfassung
potenziell zustandigkeitsrelevanter Anderungen (Aufenthalt und Umzug von Elternteilen
und Pflegeeltern, Anderung bzw. Entzug des Sorgerechts, Vaterschaftsfeststellung
usw.) nicht oder nur teilweise.

RegelmaRig ausgefiilite Vordrucke kénnen bei der Bestimmung der ortlichen Zusténdig-
keit hilfreich sein. Hierzu sind chronologisch samtliche zusténdigkeitsrelevanten Ande-
rungen mit Datum und sich daraus ergebenden Rechtsgrundlagen sowie Angaben zu
melderechtlichen Uberpriifungen der gewdhnlichen Aufenthalte der Eilternteile aufzulis-
ten.

Auf eine regelmaBige Nutzung der Vordrucke ist zu achten.

AuBerung der Verwaltung:
Beide Amter seien verpflichtet, sich bei Bekanntwerden relevanter Anderungen gegen-
seitig zu informieren. Auch diese Thematik werde Gegenstand einer Arbeitsgruppe sein.

385 e fallverantwortiichen sozialpddagogischen Fachkréfte gaben in thren Hilfeplanen und Feststellungen, auch in Falien,
in denen das zunichst chne Auswirkungen biieb, unzutreffende oder nicht akiualisierte Rechtsgrundlagen {lber die
pesiehende Ortliche Zustandigkeit an (2. B. Az. 51 66980 und 51 68708).
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Das Jugendamt betreute mehrere Faile, in denen junge Menschen bereits deutlich 1an-
ger als zwei Jahre in Pflegefamilien auBerhalb des Stadtgebiets lebten und deren Ver-
bleib dort auf Dauer zu erwarten war®®. Die Stadt trug weiterhin die Personalkosten fur
die Faitbearbeitung®’. Die Verwaltung fiihrte auch Hilfen in ihrem Bestand, firr die sie
seit Jahren weder zustindig noch Kostentrager der MalRnahme war®®,

Lebt ein junger Mensch zwei Jahre bei einer Pflegeperson und ist sein Verbleib bei die-
ser auf Dauer zu erwarten, wird der ortliche Trager zusténdig, in dessen Bereich die
Pflegeperson ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat (§ 86 Abs. 6 SGB VIIl). Der Zustandig-
keitswechsel tritt kraft Gesetzes ein und ist zwingend durchzufiihren®®®, Wird ein anderer
Tréger kostenerstattungspflichtig, besteht zudem die Gefahr, dass bei trotz Zustandig-
keitswechsels bewusst nicht erfolgter Fallabgabe nach § 86 Abs. 6 SGB Vil Kosten-
erstattungsanspriiche nicht durchgesetzt werden kénnen3®,

Die Fortflhrung der Dauerpflegefaile in Unzustindigkeit fihrt dazu, dass

— vermeidbare Verwaltungskosten anfallen,

— die Stadt fUr die laufenden Hilfegewihrungen in Vorleistung treten muss und

- zustandigkeits- und kostenerstattungsrechtliche Probleme mit beteiligten Jugend-
amtern auftreten kénnen, die sich ggf. finanziell nachteilig fur die Stadt auswirken.

Dauerpilegefélle, fur die die Stadt nicht zusténdig ist, sind abzugeben.

Aulerung der Verwaltung:
Die Féfle wiirden (iberpriift.

Uber die Ergebnisse (Fallabgaben, Héhe und Zeitraum erlangter Erstattungsieistungen
und eventuell verbliebene Schaden) ist noch einzelfallbezogen zu berichten.

3% Az 5167204, 5169456, 51 71670, 51 74714, 51 76347, 51 79106, 51 81088, 51 82242 und 51 85382, In den Fallen
5178552 und 51 78553 verzog die in Mainz wohnende Pflegemutter zweier Geschwisterkinder, bel der diese seit 2009
lebten, am 1. September 2017 In den Landkreis Mainz-Bingen. Ein Anirag auf Fallubernahime nach § 86 Abs. 6 SGB VIIt
war nicht gestellt worden.

387 Nach Fallabgabe wire die Stadt kostenerstattungspflichtig nach § 89a SGB Vil allerdings ohne Verwaltungskosten,

388 Az 5180504 und 51 88244,

339 Devtscher Vereln ~ Gutachten vom 5. September 2007 — G 12/05.

390 DiJUF — Rechtsgutachten vom 17. Februar 2008, JAmt 2006, 184.
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Verschiedentiich waren

—  Antrage auf Zustandigkeitswechsel erst langere Zeit nach dem auslésenden Ereignis
gestelits®",

— Falle im Bestand gefiihri, die schon langst an andere Jugendémter hatten abge-
geben werden kénnen®%,

- den sozialpadagogischen Kraften des ASD oder des Pflegekinderdienstes entschei-
dungserhebliche Umsténde bekannt, die Angaben aber nicht an den zusténdigen
Sozialarbeiter, der zentral fur die Bearbeitung der Zusténdigkeits- und Kostenerstat-
tungsfalle zusténdig war, weitergeleitet worden (Beispiele vgl. Anlage 7) und

— Fallabgaben nur mit zeitlicher Verzégerung méglich, weil keine regeimafige Hife-
planfortschreibung stattfand (vgl. Nr. 16.2.2.1).

Die Bearbeitung der Fille erfordert den Einsatz personelier und sachlicher Ressourcen,
Eine Kompensation der Verwaltungskosten ist tiber die Kostenerstattungsregelungen
nicht zu erlangen (§ 109 Satz 1 SGB X*®). Es ist daher dringend geboten, Hilfefalle nach
zustandigkeitsverandernden Ereignissen (z. B. Umzlge von Eiternteilen, Sorgerechts-
anderungen) moglichst zeitnah abzugeben.

Die Verwaltung hat sicherzustellen, dass Forderungen der Stadt vollstandig und recht-
zeitig geltend gemacht werden (§ 19 Abs. 4 GemHVO). Ansonsten werden ggf. Liquidi-
tatskredite zur Finanzierung bendtigt. AuBerdem besteht das Risiko, dass Anspriiche
verjahren (§§ 111 und 113 SGB X).

Einzelfalle mit teilweise verjahrten und zum Teil noch zu realisierenden Erstattungs-
anspriichen im Umfang von insgesamt 1,7 Mio. € sind in Anlage 7 dargestelit.

Die &rtliche Zustandigkeit ist genauer zu prifen. Fallabgaben bei Zustandigkeitswech-
seln sind ziigig zu bearbeiten. Die Kosten sind regelméaRig zeitnah anzufordern. Zu den
in Anlage 7 aufgelisteten Fallen ist unter den dort aufgefuhrten Randnummern Steflung
zu nehmen.

391 7 B Az 5168238 und 51 70532; Die Mutter der in Heimen untergebrachten Geschwisterkinder war am 29, August

2017 in den Landkreis Altenburger Land verzogen. Die Zustdndigkeitswechsel nach § 86 Abs. 1 Satz 2 bzw. Abs. 2
Satzr 1 SGB VIl wurden erst am 16. Méarz 2018 beanfragt und waren im April 2019 noch nicht volizogen. Kostenerstat-
tungsanspriiche von insgesamt 130.000 € standen offen.
Az 61 77168: Der Mufter eines nach § 34 SGB VIII untergebrachten Kindes Ubertrug das Amtsgericht Mainz mit
Beschiuss vom 16. Juli 2013 (Az. 33 F 229/11) die alleinige elterliche Sorge. Dadurch wurde der Landkreis Mainz-
Bingen ortlich zustdndig. Das Jugendamt beantragte erst mehr als zwet Jahre spater am 16. Februar 2018 einen
Zusténdigkeitswechsel und Kostenerstatiung. Da die Stadt nicht zeitnah erinnerte und auch das Krelsjugendamt lange
Zeit untatig blieb, kam es erst im November 2018, mehr als fonf Jahre nach dem maRkgeblichen Ereignis, zu einer
Kostenerstattung von 307.000 €. -

382 » 1 Az 51 71098: Die Mutter sines Jugendiichen befand sich ab 11. Januar 2011 in der Forensischen Klinik Nette Gut
in Weienthurm und selt 8. Januar 2017 in siner betreuten Wohnform der Barmherzigen Briider in Saffig (beides Land-
kreis Mayen-Kobienz). Die Vaterschaft war nicht festgestellt. Fiir den Fall war die Stadt bis 22, Méarz 2018 nach § 86
Abs. B SGB VIl brtlich zustdndig, da die Pllegefamilie in Mainz wohnte. Mit Beendigung des Pfiegeverhélinisses und
der anschlietenden Heimunterbringung im Jugendhof HaRloch wurde der Landkreis Mayen-Koblenz nach § 86 Abs. 1
Satz 2 SGR Vi érifich zustandig. Die Stadt hatte Gber ein Jahr danach noch keine Fallabgabe beantragt.

Weitere Beispiele; Az. 51 82316, 51 82317, 51 90006, 51 90007 und 51 90009,

393 w1t Ausnahme des pauschalen Zuschlags nach § B9c Abs. 2 SGB VIt bej pllichtwidriger Nicht-Ubernahme eines Falls.
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AuBerung der Verwaltung:
Die Uberpriifung der Einzelfille habe mangels zeitlicher Ressourcen noch nicht stattfin-
den kénnen, werde jedoch zeitnah erfolgen.

Uber die Ergebnisse ist zu berichten.
Wirtschaftliche Jugendhilfe
Aktenfiihrung

Rechnungen der Leistungserbringer bewahrte die wirtschaftliche Jugendhilfe nicht in der
jeweiligen Kostenakte, sondern in Aktenordnern bei der Abrechnungsstelle auf. Sie
waren nach Einrichtungen sortiert. Dadurch war ein Auffinden der Rechnungen eines
bestimmten Leistungsherechtigten deutlich erschwert und nur unter erheblichem Such-
aufwand méaglich.

Rechnungen der freien Trager sollten nicht bei der Abrechnungsstelie einrichtungsbezo-
gen, sondern in den jeweiligen Kostenakten {(oder in Nebenakten hierzu) abgeheftet wer-
den. Dies wirde im Bedarfsfall sowohi den sozialpadagogischen als auch den Verwal-
tungsfachkréften eine fallbezogene Einsichtnahme in Rechnungen der freien Trager
ermdglichen.

Es wird empfohlen, die Ablagesystematik entsprechend zu sndern.,

AuBerung der Verwaltung:

Mit einer Ablage der Rechnungen in die jeweiligen Kostenakten wére ein erheblicher
Mehraufwand verbunden und zusétzliches Personal einzustellen. Zudem wiirde sich der
Aufwand zur Kidrung von Zahlungsproblemen mit den Jugendhilfeanbietern umstand-
licher gestalten.

Der angebliche Mehraufwand — insbesondere in personeller Hinsicht — und die Abrech-
nungsprobleme mit freien Tragern kénnen nicht nachvollzogen werden. Rechnungen —
ggf. auch von verschiedenen Anbietern bzw. Einrichtungen — sind unverzichtbarer
Bestandteil einer vollstandigen Falldokumentation. lhre Ablage in den Leistungsakten ist
auch bei anderen Jugendamtern tiblich.

Das System der Rechnungsablage solite nochmals tiberdacht werden.

Die Akten waren héufig ohne Trennsystem nur nach der zeitlichen Folge geordnet. Somit
waren Unterlagen zu Kostenbeitrdgen und zustandigkeitsrelevanten Sachverhalten
innerhalb der Akte verteilt. Die Aktenvorbiatter waren teilweise unvollstandig ausgefiilt
(z. B. fehiten Eintrdge zum Familienstand, zu vorherigen Hilfen oder Angaben Zur
Zusténdigkeit) und nicht immer aktualisiert.

Unterlagen zu Kostenbeitrdgen, zweckbestimmten Leistungen und Kostenerstattungen
soliten in eigenen Akten oder innerhalb der Akte in einer gesonderten Heftung abgelegt
werden. Ubersichtlich gegliederte Akten erleichtern die Sachbearbeitung und ermog-
fichen einen schnellen und umfassenden Uberblick tber den Stand des Jugendhilfefalls.
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Der Suchaufwand wird deutlich reduziert. Vollstandig geftihrte und aktuelle Aktenvorbiat-
ter erméglichen bei Bearbeiterwechseln oder im Vertretungsfall eine ziigige Einarbei-
fung.

Es wird empfohlen, die genannten Unterlagen innerhalb der Akte in einer gesonderten
Heftung abzulegen. Die Aktenvorblatter sollten volisténdig ausgefilit und potenziell ent-
scheidungserhebliche Anderungen im Sachverhalt darin vermerkt werden.

AuBerung der Verwaltung:

Die Aktenunterteilungen mit gesonderter Heftung (Register) sefen bereits erprobt wor-
den und hétten sich nicht bewéhrt da z. B. bei Gerichtsakten eine mtihsame Umsortie-
rung nach der zeitlichen Reihenfolge notwendig gewesen sei. Hinsichtlich dem Vervoll-
stindigen und Aktualisieren von Aktenvorbléftern werde man die Mitarbeiter nochmals
entsprechend informieren und sensibilisieren.

Das gerichtliche Verlangen nach Paginierung der Verwaltungsakte dient der Arbeits-
erleichterung, wenn das Gericht auf Aktenstellen Bezug nehmen muss. Eine ausdrick-
liche Paginierungspflicht der Verwaltung ergibt sich aus der VYwGO nicht. Kemmt man
dem Ansinnen des Gerichts dennoch nach, besteht erst recht keine Verpflichtung hin-
sichilich der Frage der thematischen oder chronologischen Aktenfiihrung. Allenfalls bei
_chaotischer" Aktenfuhrung, also z. B. einer umfangreichen und ungeordneten Loseblatt-
sammlung, endet die gerichtliche Amtsermittlungspflicht, sodass der Behorde ggf. gins-
tige Erkenntnisse, die sich darin verbergen mogen, unbericksichtigt bleiben.

Die Empfehlung zur gesonderten Heftung ist nochmals zu bedenken.

Die Kostenakten enthielten hiufig nicht afle fur die Leistungsgewéhrung relevanten
Unterlagen. So fehlten z. B. Angaben zum gewdhnlichen Aufenthalt der Eltern, Melde-
registerausziige, Geburtsurkunden, Sorgeerklarungen, Sorgerechtsentscheidungen,
Kindergeldbescheide, Bescheide Ober die Gewahrung oder Ablehnung von Berufsaus-
bildungsbeihilfe und aktuelle Hilfeplane. Teilweise ging aus den Akten der Vollzeitpflege
das Alter der eigenen Kinder oder weiterer Pflegekinder der Pflegeeltern und bei Aus-
tandern der Aufenthaltstitel nicht hervor.

Grundlage jeder Entscheidung der wirtschaftlichen Jugendhilfe ist eine sorgféltige und
umfassende Sachverhaltsermittlung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist.
Angaben zum gewdhnlichen Aufenthalt und zur elterlichen Sorge sind zur Prifung der
drilichen Zustandigkeit nétig (§ 86 SGB VIII). Daten tiber das Alter der Kinder von Pfle-
geeltern sind erforderlich, um den auf die laufenden Leistungen anzurechnenden Kin-
dergeldanteil festzulegen (§ 39 Abs. 6 SGB VIII). Fur Auslénder, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt nicht rechtmaRig in Deutschland haben, besteht ggf. kein Leistungsanspruch
(§ 6 Abs. 2 SGB VII!). Kindergeldbescheide werden bendtigt, um den auf das Kind bzw.
den Jugendlichen entfallenden Kindergeldanteil und den Kindergeldberechtigten zu
ermittein.

Samtliche fur die Leistungsgewshrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu neh-
men.
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AuBerung der Verwaltung:

Die Mitarbeiter wiirden hinsichtlich der Relevanz von Unterlagen nochmals sensibilisiert.
Eine Arbeitsgruppe werde die Thematik tiefgehend untersuchen und ggf. weitere Vor-
gaben machen.

Vollzeitpflege — Anrechnung von Kindergeld auf das Pflegegeld

Teilweise ging aus den Leistungsakten das Alter eigener Kinder oder weiterer Pflegekin-
der von Pflegeeltern nicht hervor. Die Verwaltung erkannte nicht, dass es sich bei Pfle-
gekindern®* — zum Teil Uber mehrere Jahre hinweg — jeweils um die ltesten Kinder in
der Famifie gehandelt hatte und kiirzte das Pflegegeid um ein Viertel des Kindergelds.

Sind die Pflegeeltern fir das Pflegekind kindergeldberechtigt, ist das Pflegegeld zu kir-
zen. Der Abzug betragt die Halfte des Kindergelds fir ein erstes Kind, wenn das Pflege-
kind das &iteste Kind im Haushalt ist, ansonsten ein Viertel (§ 39 Abs. 6 SGB VIII). Die
Angaben Uber das Alter der Kinder von Pflegeeltern sind demnach erforderlich zur Fest-
legung des auf die laufenden Leistungen anzurechnenden Kindergeldanteils. In den
genannten Fallen waren die Pflegegeldzahlungen zumindest zeitweise Uberhsht.

Angaben Uber das Alter der Kinder von Pflegeeltern sind zu erheben und zu dokumen-
tieren. Zu geringe Kirzungen sind zu korrigieren. Entstandene Schaden sind zu ermitteln
und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Die aufgefihrten Félle wiirden iberprilft und entsprechend korrigiert. In die Pflegegeld-
bescheide werde ein Hinweis aufgenommen, dass relevante Anderungen umgehend
mitgeteilt werden miissen. Daneben werde im Rahmen der Méglichkeiten eine laufende
Priifung durchgefiihrt.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.
Bekleidungsgeld

Die Verwendung der an Heime gewshrten monatlichen Bekleidungspauschalen (43,46 €
je jungem Menschen) war der Verwaltung nicht bekannt. Sie prifte nicht, ob Heime nach
Ende des Heimaufenthalts nicht verbrauchte Bekleidungspauschalen zuriickzuzahien
hatten.

Nach den Empfehlungen des Landesjugendamts®® sollen die Einrichfungen fur das
Bekleidungsgeld fiir jeden jungen Menschen ein Konto fiihren und sich die ausgezahiten
Betrage von diesen gegenzeichnen lassen. Bei einem Wechsel der Einrichtung sind

394 7 B. Az 5164931, 51 66267 und 51 70053,

288 Empfehlungen ,Bekleldungsgeld”, Beschiuss des Landesjugendhilfeausschusses vam 11, Dezember 2000.
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nicht verbrauchte Betrége der neuen Einrichtung und bei einer Beendigung der Heim-
erziehung dem Jugendamt zu tiberweisen®®.

Die Empfehlungen soliten angewandt und die Verwendung der ausgezahiten Beklei-
dungsgelder zumindest stichprobenhaft kontrolliert werden.

AuRerung der Verwaltung:

Dies miisse zundchst mit den Jugendhilfeanbietern abgekldrt werden. Gegebenenfalls
wiren die Kostenzusagen an die Einrichtungen entsprechend zu dndern. Die Thematik
werde in der Arbeitsgruppe erdrtert.

Pas Bekleidungsgeld steht den jungen Menschen zu und nicht den Anbietern, diese ver-
walten es nur. Die Aufnahme eines entsprechenden Hinweises im Bescheid mag sinnvoll
sein, einer Abklarung mit den Anbietern —in dem Sinne, dass das von deren Einver-
standnis abhangig gemacht wird — bedarf es nicht.

Das Ergebnis ist noch mitzuteilen.
Kostenbeitrage der Eitern
Mitteilung Kostenbeitragspflicht

Die Verwaltung Uibersandte Elternteilen die Mitteilung Uber die bestehende Kostenbei-
tragspflicht haufig erst mehrere Wochen®” oder Monate®®® nach Beginn einer stationéren
JugendhilfemaBnahme. In Einzelféllen geschah dies

— erst Jahre nach Beginn einer stationdren Unterbringung®®,

_ @ber ein Jahr nach gerichtlicher Feststellung einer Vaterschaft*® oder

—  Uberhaupt nicht*®".

Hierdurch entstanden Eigenschaden in Form von Einnahmeausfallen*®?. Urséchlich hier-
fur waren neben der unsachgemafBen Organisation (vgl. Nr. 15.1) verspétet eingegan-

gene Feststellungsverfugungen des Jugendamts und Arbeitsriickstande bei der wirt-
schaftlichen Jugendhilfe.

Kostenbeitrage von Eltern, Ehegatten und Lebenspartnern kénnen nach § 92 Abs. 3
Satz 1 SGB VIl erst ab dem Zeitpunkt erhoben werden, ab welchem dem Pflichtigen die

396 kommunadbericht 2011, Nr. 3 Tz, 6.8.
397 7 B Az 5173108, 51 79934, 51 80439, 51 80731, 51 81167, 51 81168, 51 82677, 51 83735, 51 89137 und 51 91602.

398 7 B Az 5167270, 51 70135, 51 73648, 51 74771, 51 75844, 51 80470, 51 80504, 51 86561, 51 83604, 51 88008 und
51 11130

399 7 p Az 5178631, 5184748 und 51 88168,
400 n7 51 84708.
401 7 B Az 5180834,

402 7 B Az 5170135, 5173648, 51 78631, 51 79203, 51 80470, 51 84748 und 51 89008, Die Eigenschéden waren noch
nicht in alien Falien beziffert und bei der Elgenschadenversicherung geltend gemacht worden.
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Gewahrung der Leistungen mitgeteilt und er tiber die Folgen fiir seine Unterhaltspflicht
gegenuiber dem jungen Menschen aufgeklart wurde*®, Fir davorfiegende Zeitraume
kann ein Kostenbeitrag nur ausnahmsweise gefordert werden, wenn die Mitteilung an
tatsachlichen oder rechtlichen Grinden gescheitert ist, die in den Verantwortungs-
bereich des Pflichtigen fallen. Verzégerte Unterrichtungen fithren ggf. zu Ertragsausfal-
len fir die Stadt, die sich in mehreren Féllen bereits realisiert haben.

Die Aufklarung Uber die bestehende Kostenbeitragspflicht ist unmittelbar bei Hifebeginn
vorzunehmen*®. Entstandene Schiden sind zu ermitteln und ein Ausgleich anzustre-
ben.

AuBerung der Verwaltung:

Zur Kldrung der Griinde fiir die Nicht-Einhaltung der Vorgaben der gemeinsamen Ver-
fugung werde ein Abstimmungsgespréch zwischen beiden Amtern gefiihrt. Zudem wiir-
den die bestehenden Regelungen in einer Arbeitsgruppe untersucht und gepriift, welche
zusétzfichen Malinahmen zur Verbesserung ergriffen werden kénnten. Sofern Eigen-
schéden aufgrund verspéteter Meldungen des Amtes 51 entstanden sind, miissten diese
angemeldet werden.

Urséchlich flir Verzégerungen waren sowohl Versdumnisse des Sozialen Dienstes als
auch der wirtschaitlichen Jugendhilfe.

Wir bitten, (iber die Ergebnisse der Untersuchungen weiter zu berichten.
Jihrliche Uberpriifungen

In einigen Fallen*™ hatte die Verwaltung das Einkommen der Pflichtigen nur in zwei- bis
dreijahrigem Turnus oder in zum Teil noch langeren Abstanden Uberprift*®. In Einzel-
fallen versdumte es die Verwaltung ganzlich, die Einkommensverhéltnisse von Elterntei-
len zu Uberprifen*”” oder Kostenbeitrage aufgrund der vorgelegten Unterlagen zu
berechnen und festzusetzen?*®,

Elternteile sind zu den Kosten teilstationdrer und stationarer erzieherischer Hilfen ein-
schlieBlich der Vollzeitpflege (§ 91 SGB VIII) getrennt aus ihrem Einkommen durch Erhe-
bung eines Kostenbeitrags heranzuziehen (§ 92 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 2 SGB ViH). Seit
2014 ist die jahrliche Festsetzung eines Kostenbeitrags auf Basis des Einkommens des

493 7. B. Niederséichsisches OVG, Beschltsse vom 8, Dezember 2014 — 4 LA 46/14 (juris Rn. 8) und 23, November 2011
— 4 LA 4111 (juris Rn. 3) sowie OVG Nordrhein-Westfalen, Beschlisse vom 20. Januar 2016 — 12 A 2208/14 (juris
Rn. 3 ff.) und 9. September 2010 — 12 A 1567/09 (juris Rn, 4).

4% Dies wird erheblich erleichtert, wenn die wirtschaftiiche Jugendhilfe, so wie das Ublich ist, die Bewilligungsbescheide

erlésst {vgi. Nr. 15.1.2).

495 7 B. Az. 51 86570 und 51 86643.

408 pie wirtschaftiiche Jugendhiife hatte auf die bestehenden Arbeitsriicksténde im Berelch Kosteneinzug am 5. Dezember

2016 und 27. Juli 2017 abteilungsintern hingewiesen.
407 7. B. Az 51 68075 und 51 80834.

498 7 B. Az 5175219, 5177584, 51 78631 und 51 79203,
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Vorjahres verpflichtend (§ 93 Abs. 4 SGB VN4, Hierzu ist regelmaBig die Vorlage der
Einkommensnachweise des Vorjahres zum Jahresbeginn zu fordern. Deren Eingang ist
zu (iberwachen; Festsetzungsbescheide sind zeitnah zu erlassen. Im Ubrigen wird der
gewshnliche Aufenthalt der Eitern meist nur im Zusammenhang mit den Uberprifungen
der Kostenbeitrage erneut festgestelit. Der Aufenthalt ist aber ggf. mafBgeblich fur die
értliche Zustandigkeit sowie eventuelle Kostenerstattungsanspriiche (vgl. Nr. 15.2.6).

Die Bearbeitungsriickstinde sind zeitnah aufzuarbeiten. Soweit moglich, sind die Kos-
tenbeitrage noch zu erheben. Entstandene Schéden sind zu ermitteln und ein Ausgleich
anzustreben. Die Kostenbeitrage sind jahrlich zu Gberprifen.

Aulerung der Verwalttng:

Die Aufarbeitung der Bearbeitungsriicksténde habe oberste Prionitét, sei aber auf Grund
der durchgéngigen Unterbesetzung der wirtschaftlichen Jugendhilfe deutlich erschwert.
Ein Schadensausgleich tiber den Eigenschadenversicherer sei nicht méglich.

Es mag sein, dass die Eigenschadenversicherung eine Unterbesetzung, sofern die denn
Uberhaupt besteht*!, als Organisationsverschulden im Sinne eines Ausschlusses von
Versicherungsleistungen ansieht. Dies hangt aber von den weiteren Umstanden ab und
sollte der Entscheidung der Versicherung tberlassen werden.

Uber die Ergebnisse (Festsetzung von Kostenbeitrdgen, Geltendmachung von Schaden)
bitten wir zu berichten.

Informationsbeschaffung

Die Verwaltung benstigte haufig mehrere Monate oder sogar Jahre, um die Vorlage von
Einkommensunteriagen anzumahnen und MaBnahmen zur Durchsetzung der Aus-
kunftspflicht bei mangeinder Mitwirkungsbereitschaft zu treffen. Hinweisen und Ermitt-
lungsansétzen zur Kldrung der Einkommensverhéltnisse ging sie nicht immer nach. Teil-
weise blieb die Verwaltung untatig, wenn Elternteile nicht mitwirkten und unterlief$ eine
Einkommensprifung*!. Weitere Beispiele verspateter Kostenbeifragsfestsetzungen
sind in Aniage 8 dargestelit.

Die zbgerliche Bearbeitung erschwert die Durchsetzung der Kostenbeitrage, auch wenn
diese grundsétzlich ab dem Zeitpunkt der Mitteilung der Kostenbeitragspflicht festgesetzt
werden konnen*'?, Die Moglichkeiten

—  zur Durchsetzung der Auskunftspflicht mittels Zwangsgeldern*'® und

409 . 7.4 Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIl — Heranziehung zu den Kosten nach

§§ 91 ff. SGB V1l — der Bundesarbeltsgemeinschaft Landesjugendamter, Stand 4. Mai 2018.

410 Aufeine Personalbedarfsberechnung wurde im Rahmen dieser Priffung verzichtet, weil durch die ungewdhnliche Orga-
nisation (ieilweise Eredigung von Ublicherweise der wirtschaftlichen Jugendhilfe abliegenden Aufgaben durch den ASD)
hierzu umfangreiche Erhebungen erforderfich gewesen waren.

1 5 B Az 5165666, 51684977 und 51 69456,

412 Vgl z. B, DIJUF — Rechtsgutachten vom 29. November 2005, JAmt 2005, 564, zur nachiraglichen Erhthung von Kos-
tenbeitrigen bei falschen, unveilsténdigen oder verspéteten Angaben.

413 566 Abs, 3 SGB X i. V. m. Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVWVG).
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— zur Durchfohrung eigener Ermittiungen®™, insbesondere bei Krankenkassen, der
Deutschen Rentenversicherung, der zur Knappschaft Bahn-See gehérenden Mini-
job-Zentrale, der Bundesagentur flir Arbeit, Jobcentern, Sozialamtern, Finanzbehér-
den (§ 21 Abs. 4 SGB X) und beim Arbeitgeber (§ 97a Abs. 4 SGB VIII),

sind zeitnah zu nutzen. Rickstandige Kostenbeitrdge sind im Hinblick auf eine even-
tuelle spatere Realisierung auch dann festzusetzen, wenn diese vorerst nicht beigetrie-
ben werden kénnen.

Das Einkommen ist friihzeitig unter Anwendung der zur Verfiigung stehenden Ermitt-
lungsméglichkeiten festzustellen. Kostenbeitrdge sind zeitnah zu berechnen, festzuset-
zen und beizutreiben.

AuBerung der Verwaltung:

In den aufgefiihrten Féllen wiirden Einkommensfeststellungen unter Anwendung der zur
Verfigung stehenden Ermittlungsmdéglichkeiten durchgefiihrt und die Kostenbeitrdge
zeitnah festgesetzt.

Uber die Ergebnisse (auch zu den in Anlage 8 dargestellten Fallen) bitten wir einzelfall-
bezogen zu berichten.

Anhérungen

Kostenbeitragspflichtige Elternteile horte die Verwaltung entsprechend § 24 Abs. 1
SGB X vor Erlass der Festsetzungsbescheide an. Sie setzte keine Fristen und uber-
wachte den Ricklauf haufig nicht. Dies filhrte zu Verzégerungen bei der Festisetzung
der Kostenbeitrage und in Einzelfallen*'® unterblieb diese sogar. Meist lagen zwischen
Berechnung, Anhdrung und Festsetzung der Kostenbeitrage ein bis zwei Jahre. Verein-
zelt setzte die wirtschaftliche Jugendhilfe die Kostenbeitrage erst nach Beendigung der
Hilfen flr mehrere zuriickliegende Jahre fest. Da die Pflichtigen vor der Festsetzung
regelméaBig keine Zahlungen feisteten, fuhrte dies zu hohen Zahlungsriickstanden, haufi-
gen Stundungsantrégen, Ratenzahlungen und Einnahmeausfallen. im Vergleich zu einer
zeitnahen und konsequenten Sachbearbeitung erhéht sich zudem der Verwaltungsauf-
wand. Beispiele sind ebenfalls in Anlage 8 dargesteilt.

Die Anhérung eines Pflichtigen vor der Festsetzung des Kostenbeitrags mittels Bescheid
nach § 24 SGB X ist zwingend durchzufuhren*®. Eine AuBerungsfrist ist zwar nicht
gesetzlich vorgeschrieben, aus verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten erscheint
es aber geboten, dem Kostenbeitragspflichtigen eine Frist von zwei bis vier Wochen zur

414 vgl. DIJUF - Rechisgutachten vom 24. November 2006, JAmt 2007, 80.

415 7 B.Az 5177584,

48 Nr. 2.2.3 Gemelnsame Empfehlungen zur Kostenbetefligung nach dem SGB VIt — Heranziehung zu den Kosten nach

§§ 91 ff, SGB VIl — der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendémier, Stand 4. Mai 2018.
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Auferung einzurdumen und anschlieBend zeitnah den Kostenbeitrag festzusetzen*'’.
Dies wiirde nicht nur das Verwaltungsverfahren deutfich beschleunigen, sondern auch
den entstehenden hohen Nachforderungen und Zahlungsriickstdnden entgegenwirken.

Den Pflichtigen sollte eine angemessene AuBerungsfrist gesetzt werden, um eine
schnellere und effizientere Festsetzung der Kostenbeitrage zu erreichen.

AuBerung der Verwalfung:

Die AnhGrungen s&hen bereits eine Frist von drei Wochen vor. Die Antwort des Pflichti-
gen miisse mittels Wiedervorlage kontrolfierf werden. Die Mitarbeiter der wirtschaftfichen
Jugendhilfe wiirden informiert und entsprechend sensibilisiert.

Berechnung des Einkommens (§ 93 Abs. 1 SGB VIII)

Die Verwaltung prifte nicht, ob den Pflichtigen Steuererstattungen zustanden*'®, Hinwei-
sen auf zu erwartende Steuererstattungen ging sie nicht nach*'®. Sie berlcksichtigte
diese auch nicht, wenn Einkommensteuerbescheide vorlagen*®.

Steuererstattungen zshlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen und sind auf zwolf
Monate zu verteilen®®'. Nur durch den Einkommensteuerbescheid kann geklart werden,
ob Einkiinfte aus weiteren Einkunftsarten (z. B. aus Vermietung und Verpachtung sowie
Kapitalertragen) erzielt wurden*?.,

Steuerbescheide sind anzufordern und Steuererstattungen als Einkommen zu bertick-
sichtigen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Steuerbescheide wiirden zwecks Berticksichtigung der Steuererstaitungen als Ein-
kommen von den Pflichtigen angefordert.

a7 Vgl. zur Angemessenheit elner Anharungsfrist in einer Rentenangelegenhelt BSG, Urtell vom 6. August 1992 ~ 8/5a

RKnU 1/87. Diese darf in der Regel zwei Wochen nicht unterschreiten. Zur Gewéhrung rechtiichen Gehdrs im Wider-
spruchsverfahren bei fehlender Fristsetzung zur Widerspruchsbegriindung vgl. VGH Baden-Worttemberg, Urieil vom
8. April 1987 — 13 S 3263/886.

18 7 B Az 5165666, 51 67398, 5169750, 51 70135, 51 71670, 51 74714, 51 77191, 51 79364, 51 81712, 51 82224,
51 85585, 51 86029, 51 86570, 51 86647, 51 86709, 51 89008, 51 89394 und 51 91394,

418 7 B Az 5182224 ImFall Az. 51 71650 gab die Pflichtige in einem Stundungsantrag vom 28. November 2016 an, dass
sie eine hihere Steuererstattung erwarte. Im Fall Az. 51 88171 hatte die Verwaltung zur Ermittiung der Einkinfie eines
Pflichtigen aus Vemmietung und Verpachtung den letzten Einkommenssteuerbescheid angefordert. Aus dem Bescheld
vom 13. Dezember 2018 ergab sich fur das Jahr 2016 eine Steuererstatiung von 3.182 €, Obwohi der Kostenbeitrag far
die Zeit ab 8. August 2017 noch festgesetzt werden musste, prifte die Verwaliung nicht, ob es in den Jahren 2016 und
2017 ebenfalis zu Steuererstaitungen fir die Vorjahre kam und forderte keine weiteren Steuerbescheide an.

40 7 B Az 5185768, 51 86570 und 51 80394,

421 i Minden, Usteile vom 9. Januar 2015 — 6 K 1539/14 (juris Rn. 40) und vom 2. Dezember 2014 — 6 K 1149/14 (juris
Rn. 14), VG Ansbach, Urteil vom 7. April 2011 —AN 14 K 08.02073 (jurls Rn. 36), VG Magdeburg, Urteil vom 17, Februar
2010 - 4 A 27/09 (juris Rn. 25) und BVerwG, Urteil vom 18, Februar 1999 — 5 C 35.97 (uris Rn. 18), zu § 76 BSHG.
§ 93 Abs. 1 und 2 SGB Vil waren inscweit inhaltsgleich.

422 N 7.4.1 Gemelnsame Empfehiungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIIf - Heranziehung zu den Kosten rach
&§ 91 f. SGB VIl - der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendémder, Stand 4. Mai 2018.
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Absetzungen vom Einkommen (§ 93 Abs. 2 SGB VIII)

Mehrere Kostenbeitragspflichtige®® waren freiwillig krankenversichert und erhielten
steuerfreie Arbeitgeberzuschiisse zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung.
Die Verwaitung zog die Pflichtbeitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung in voller
Héhe vom Einkommen ab und liel die Zuschiisse der Arbeitgeber unberticksichtigt.

Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung sind vom Einkommen abzusetzen (§ 93 Abs. 2
Nr. 2 SGB VIII}. Geleistete Arbeitnehmerbeitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung
sind um die Arbeitgeberzuschlisse zu einer freiwilligen Kranken- und Pflegeversicherung
zu kiirzen**. Da dies nicht beachtet wurde, ergaben sich zu geringe Kostenbeitrage??,

Die Kostenbeitrdge sind neu zu berechnen und festzusetzen. Entstandene Schiden sind
zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Neufestsetzung und Berechnung der aufgefiihrten Félle werde gepriift und nach
Moglichkeit korrigiert. Ein Schadensausgleich iiber den Eigenschadenversicherer sei
nicht méglich.

Far die unzutreffende Einkommensermittiung diirften Arbeitsriickstande nicht urséchlich
gewesen sein.

Uber die Ergebnisse (Neuberechnung von Kostenbeitragen, Geltendmachung von Scha-
den) bitten wir zu berichten.

In einem Fall {Az. 51 91394) zahlte eine Pflichtige Beitrége fur eine Lebensversicherung
von 442 € monatlich, Eine Versicherungspolice lag nicht vor. Die Verwaltung reduzierte
ihr monatliches Einkommen nach § 93 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI,

In Anbetracht der Hohe der Beitrdge durfte es sich um eine Kapitaliebensversicherung
handein. Diese Beitrage fallen nicht unter § 93 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII, da sie der Ver-
mégensbildung dienen und entweder zur Ausschiittung des gebildeten Kapitals am Ende
der Vertragslaufzeit oder zur Auszahlung der Versicherungssumme im Todesfall fiihren,
aber nicht zu monatlichen rentenghnlichen Zahlungen*®, Daher wird nicht das Risiko
JAlter” abgesichert, sodass eine Bericksichtigung der Beitrage nach § 93 Abs. 2 Nr. 3
SGB VIl ausscheidet.

423 7 B, Az 5177151, 51 85768, 51 89394 und 51 91394

424 VG Minden, Uttell vom 19, Jull 2013 —6 K 130513 (juris Rn. 48) und VG Augsburg, Urteil vom 21, April 2000
— Au 3 K 08.488 (juris Rn. 36) sowie zur insoweit gleich formutierten Bestimmung zur Einkommensermitttung im SGB |l
LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 25. September 2008 — L 32 AS 412/08 (juris Rn. 55),

425 Allein im Fall Az 51 85768 in Hohe von 4.400 €.
425 Niederschsisches OVG, Beschluss vam 2. August 2012 ~ 4 LA 113/11 (uris Rn. 15 f£) und OVG Berlin-Brandenburg,

Beschluss vomn 25. September 2012 — OVG 6 5 24.12 (juris Rn. 11). Ergéinzend wird darauf hingewlesen, dass die
Beitr8ge auch dann nicht zu berlicksichtigen waren, wenn es sich um eine Risikolebensversicherung handelt.
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Der Fali ist zu Oberprifen, fehlende Nachweise anzufordern und der Kostenbeitrag neu
festzusetzen. Ertragsausfalle sind zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Der Fall sei iiberpriift und der fehlende Versicherungsnachweis angefordert worden. Bei
Vorliegen des Nachweises effolge eine Neufestsefzung des Kostenbeitrags.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.
Beriicksichtigung von Belastungen (§ 93 Abs. 3 SGB Viil)

Eine Kostenbeitragspflichtige (Az. 51 67398) machte im Anhérungsverfahrungen zah!-
reiche Belastungen ihres Einkommens der Jahre 2016 und 2017 geltend. Unter anderem
gab sie Lebensversicherungsbeitrage fur das Versorgungswerk Presse (3.514 € jahrlich)
an. Die Verwaltung beriicksichligte die Beitrdge sowohl als Altersvorsorgebeitréage nach
§ 93 Abs. 2 Nr. 3 SGB Vill als auch als monatliche Belastungen nach § 93 Abs. 3
SGB VI Die anerkannien monatlichen Belastungen waren dadurch insgesamt hoher
als der Pauschalabzug von 25 %.

Die Beitrage kénnen nicht doppelt berlicksichtigt werden. Werden sie als Altersvorsor-
gebeitrdge bereits bei der Ermittlung des Einkommens abgezogen, stellen sie nicht
nochmals Belastungen dieses Einkommens dar. Der doppelte Ansatz der Altersvorsor-
gebeitrage fuhrte zu niedrigeren Kostenbeitragen von Uberschlégig 700 €T,

Die Kostenbeitrage sind neu zu berechnen und festzusetzen. Entstandene Schéden sind
zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:
Die monatliche Belastung sei zu hoch angesetzt worden. Der Kostenbeitrag werde neu
berechnet und festgesetzt.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.
Beriicksichtigung weiterer Unterhaltspflichten

Bei volljahrigen Kindern*?® der Kostenbeitragspflichtigen war nicht nachgewiesen oder
zumindest unklar, ob diese unterhaltsrechtlich minderjéhrigen unverheirateten Kindermn
gleichgestelit waren. Bei minderjahrigen Kindern*?®, die auerhalb des Haushalis lebten,
lagen keine Nachweise iber geleistete Unterhaltszahlungen vor (z. B. Kontoausziige der
letzten Monate). Die Verwaltung berticksichtigte diese Kinder und ordnete die Pilichtigen
niedrigeren Einkommensgruppen zu (§ 4 KostenbeitragsV).

427 0016: 250 € statt 130 €, 2017; 342 € statt 259 €.
428 5 B Az 5185768 und 51 91394,

428 7 3 Az 5180450 und 51 86570.
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Volljahrige unverheiratete Kinder stehen minderjahrigen unverheirateten Kindern bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahrs gieich, solange sie im Haushalt der Eitern oder eines
Elternteils leben und sich in der allgemeinen Schulausbildung befinden (§ 1603 Abs. 2
Satz 2 BGB).

Die Privilegierung muss durch Bescheinigungen Uber den Schulbesuch belegt wer-
den*,

Eine Reduzierung des Kostenbeitrags wegen Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber wei-
teren minderjahrigen Kinder, die auerhalb des Haushalts leben, durch Herabstufung in
eine niedrigere Einkommensgruppe, kommt nur in Betracht, wenn regelmaBige Unter-
haltszahlungen nachgewiesen werden.

Die Félle sind zu Uberprifen, fehlende Nachweise anzufordern und soweit mdoglich die
Kostenbeitrége neu festzusetzen. Ertragsausfiile sind zu ermitteln und ein Ausgleich ist
anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Die Félle wirden tiberpriift, fehlende Nachweise angefordert und die Kostenbeitridge ggf.
neu festgesetzt.

Uber die Ergebnisse bitten wir einzelfallbezogen zu berichten.
Wahi der Beitragsstufe

Das Jugendamt zog den Vater von drei in Heimen untergebrachten Geschwisterkindern
{(geboren 1999, 2001 und 2002, Az. 51 81709, 51 81711 und 51 81712) fur das slteste
Kind zu einem monatlichen Kostenbeitrag von 130 € ab 1. Januar 2017 heran. Ab Voll-
jahrigkeit dieses Kindes im November 2017 errechnete sich kein Kostenbeitrag mehr
(§ 6 Satz 2 KostenbeitragsV). Eine Heranziehung fiir das zweitéiteste untergebrachte
Kind anstelle des &itesten Kindes zog die Verwaltung nicht in Betracht.

Die Kostenbeitragsverordnung enthélt keine Hinweise, wie bei der Auswahl der Beitrags-
stufe zu verfahren ist, wenn minderjahrige zusammen mit volljahrigen Geschwisterkin-
dern untergebracht sind. Nach den fachlichen Empfehlungen*! richtet sich die Reihen-
folge bei zeitgleicher Unterbringung von Geschwistern nach dem Alter, d. h. ltere Kin-
der einer Familie gehen den jiingeren Kindern vor. Ab Volijahrigkeit wechselt die Rei-
henfolge; das minderjéhrige Kind riickt als zweite Person an die erste Stelle vor.

430 Zur Frage, ob auch voljshrige unverheiratete junge Menschen, die selbst voltstationsr untergebracht sind, im Rahmen

des § 1609 Nr. 1i.V. m. § 1603 Abs. 2 Satz 2 BGE privileglert sein kiinnen und dadurch z. B. gegendiber Ehegatten
und volljahrigen Geschwistern im Rang vorgehen, vgl. VG Minchen, Urteil vom 15. Juli 2015 — M 18 K 14.1220 (juris
Rn. 48} und VG des Saarfands, Urteil vom 29. Mat 2113 — 3 K 824/11. Die Voraussetzung des Zusammenlebens mit
den Eltern oder einem Elternteil im gieichen Haushalt wiirde danach bei der volistationdren Unterbringung eines
Volljghrigen entfallen.
431 NI 8.2.1 Gemeinsame Empfehtungen zur Kostenbetelligung nach dem SGB Vill — Heranziehung zu den Kosten nach
§§ 91 ff. SGB VIIi - der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter, Stand 4. Mai 2018.
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Die Empfehlungen soliten angewandt und der Kostenbeitrag neu berechnet und fest-
gesetzt werden.

Aullerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Das Ergebnis bitten wir noch mitzuteilen.
Kindergeld als Mindestkostenbeitrag

Bei vollstationaren Heimunterbringungen setzte die Verwaltung vor Uberpriifung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Pfiichtigen einen Mindestkostenbeitrag in Héhe
des Kindergelds fiir ein erstes Kind fest. Zahliten Kostenbeitragsschuldner diesen nicht,
stellte die Verwaltung Antrage auf Erstattung des Kindergelds bei der zustandigen
Familienkasse (§ 74 Abs. 2 EStG i. V. m. § 104 Abs. 1 Saiz 1 und 4 SGB X). Teilweise
vergingen bis dahin mehrere Monate bis Jahre oder es wurde gar kein Erstattungs-
anspruch geltend gemacht. Zahlungseinstellungen der Familienkasse (zum Beispiel
beim Wechsel des Kindergeldberechtigten oder wegen Volljahrigkeit) erkannte die Ver-
waltung haufig zu spat oder gar nicht und der ASD legte notwendige Unterlagen trotz
Aufforderung nicht oder nur verzoégert vor. Die Einzelfélle sind in Anlage 9 dargestelit.

Die verspatet oder nicht gesteliten Erstattungsantrage fithren zu Forderungen, die haufig
nicht realisiert werden konnen. Dann milssen Zahlungsriickstdnde niedergeschlagen
werden, es entstehen Ertragsausfille und der Verwaltungsaufwand erhdht sich. Allein
bei den in die Erhebung einbezogenen Fillen beliefen sich die Forderungen auf aber-
schidgig 70.000 €.

Da die Pfiichtigen zunéchst aufgefordert werden missen, den Mindestkostenbeitrag
selbst zu zahlen®®2, ist es zur Vermeidung von Einnahmeausféllen geboten, mit kurzfris-
tig gesetzten Falligkeitsterminen und einer engmaschigen Wiedervorlageniiberwachung
méglichst frilhzeitig®®® von der direkten Erstattungsméglichkeit nach § 94 Abs. 3 Satz 2
SGB VIl Gebrauch zu machen®*. Auch bei einem Berechtigtenwechsel (zum Beispiel
beim Tod eines Elternteils) oder beim Erreichen der Volljahrigkeit eines untergebrachten
Kindes sind umgehend Neuantrége und ggf. Erstattungen des Kindergelds in die Wege
zu leiten.

Antrage auf Erstattung des Kindergelds sind kinftig zeitnah bei der zustandigen Fami-
lienkasse zu stellen. Zu den in Anlage 9 aufgelisteten Fallen ist zu berichten, ob und in

432 \s 24 3 Abe. 1 Satz 8 Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG), Stand 2020,
herausgegeben vom Bundeszentralamt fir Steuern. Der Erstattungsanspruch setzt voraus, dass das Jugendamt eigene
Bemihungen um den Erhalt des Kostenbeitrags unternommen hat (Zahkungsatfforderung), jedoch die Eftern die Zah-
iung verweigern. Diese Voraussetzung durfte bereits erfliftt sein, wann der Kinderge!dberechtigte den ersten Falligkeits-
termin verstreichen lasst und von einer zukéinfligen Zahlungsverweigerung auszugehen ist.

433 | jnmittelbar nach Bestandskraft des Kostenbeiiragsbeschelds, vgl. V 34,3 Abs. 1 Satz 9 DA-KG 2019

434 Vgl. auch BFH, Urtell vom 28. April 2010 — 111 R 43/08, Die in § 94 Abs, 3 Satz 2 SGB VIH vorgesehene Erstaitung des
Kindergelds bezweckt u. a., eine ungerechtfertigte Bereicherurg des Kindergeldberechtigten zu vermeiden. Dies kann
nur durch eine stringente Handhabung der Erstattungsméglichkeiten erreicht werden.
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welcher Héhe Mindestkostenbeitrge vereinnahmt und Erstattungsanspriche realisiert
werden konnten. Entstandene Schéden sind zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

Auerung der Verwaltung:

In jedem der aufgelisteten Einzelfille (Anfage 9, C 1 bis C 14) werde gepriift. ob und in
welcher Héhe die Mindestkostenbeitrdge vereinnahmt und Erstattungsanspriiche reali-
siert werden kénnen. Eine Schnellpriifung dahingehend, ob noch laufende Schéden ent-
stehen oder die Sachverhalte bereits abgeschlossen sind, sei kurzfristig durchgefiihrt
worden.

Die als Schnellprifung deklarierten Untersuchungen zu kiinftigen Schaden in den Ein-
zelfalien der Anlage 9 reichen nicht aus. Im Hinblick auf zahlreiche offene Forderungen
aus der Vergangenheit, bereits entstandene Zahlungsriickstande und -ausfille sowie
bereits entstandene Schaden ist nicht nachvollziehbar, weshalb eine umfassende Uber-
priifung — auch was den restlichen Fallbestand betrifft — noch nicht stattgefunden hat.

In Anbetracht der hohen Quote nicht oder verspétet gesteliter Erstattungsantrige solite
die Verwaltung den restlichen Fallbestand selbst auf vergleichbare Bearbeitungsmangel
Uberpriifen,

Kostenbeitrlige von jungen Menschen und Leistungsberechtigten nach §19
SGB VIl

Nachdem der ASD jungen Volljahrigen (§ 41 SGB VII}} und volljghrigen Leistungs-
berechtigten nach § 19 SGB Vil volistationére Leistungen bewilligt hatte, forderte die
wirtschaftliche Jugendhiife mit Ausnahme ausbildungsbezogener Leistungen keine Aus-
kiinfte iber deren Einkommen und Vermégen an. In allen Fallen unterblieb insbesondere
die Uberprifung, ob die Leistungsberechtigten tiber einzusetzendes Vermégen verfig-
fen.

Zu den Kosten vollstationdrer Leistungen sind junge Volljshrige und volljhrige Leis-
tungsberechtigte nach § 19 SGB VIl aus ihrem Einkommen (§ 92 Abs. 1 SGB VIII) und
zusétzlich aus ihrem Vermdgen (§ 92 Abs. 1a SGB VIII) heranzuziehen. Uber ihre Ver-
pflichtung zum Kostenbeitrag und ggf. Einsatz ihres Vermégens sind sie in geeigneter
Weise zu informieren*®. Sie sind zur Erteilung der Auskunft verpflichtet (§ 97a SGB VIII).
Zwecks Feststellung der Einkommens- und Vermégensverhaltnisse verwenden andere
Jugendamter entsprechende Fragebégen.

Die gebotene Uberprifung der Einkommens- und Vermégensverhaltnisse von jungen
Volljghrigen (§ 41 SGB VIII) und volijahrigen Leistungsberechtigten nach § 19 SGB VIII
ist regelmafig durchzufiihren. Sofern einzusetzendes Vermégen oder weiteres Einkom-
men vorhanden sind, mussen ggf. Kostenbeitrége erhoben werden.

435 Nr222 Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB Vil — Heranziehung zu den Kosten nach
§§ o1 ff. SGB Vil ~ der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter, Stand 4. Mai 2018.
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AuBerung der Verwaltung:
Die Uberprtifung werde kiinftig zeftnah durchgefihrt.

Ein Pflegekind (geboren 1999, Az. 51 66267) absolvierte vom 1. September 2017 bis
31. August 2018 einen einjihrigen Bundesfreiwilligendienst in einem Seniorenpflege-
heim und erhielt hieraus 431 € monatlich (Taschengeld 190 €, Verpflegungszuschuss
241 €). Die Verwaltung sah von der Erhebung eines Kostenbeitrags ab, obwohl ihr die
Einklinfte bekannt waren. Sie verlangte den Einsatz des Verpflegungszuschusses auch
nicht als zweckgleiche Leistung. Grunde hierfir waren nicht dokumentiert**.

Bei volistationdrer Unterbringung sind junge Menschen aus ihrem Einkommen zu den
Kosten durch Erhebung eines Kostenbeitrags heranzuziehen (§ 92 Abs. 1 Nr. 1 und
Nr. 2 SGB VHI). Der Kostenbeitrag betragt in der Regel 75 % ihres nach § 93 Abs. 2
SGB VIII bereinigten Einkommens (§ 94 Abs. 6 SGB V). Das Taschengeld ist insoweit
als Kostenbeitrag einzusetzen, als hiervon keine Ausnahme nach § 94 Abs. 6 Satz 2 und
3 SGB VIl eingreift. Dariiber ist im Einzelfall zu befinden. Zweckgleiche L eistungen sind
unabhangig von einem Kostenbeitrag einzusetzen (§ 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII}. Der
Verpflegungszuschuss dient dem gleichen Zweck wie Teile des Pflegegelds und ist
daher vollstandig zu vereinnahmen.

Die Kostenbeitrage und zweckgleichen Leistungen sind zu {iberprifen und festzusetzen.
Soweit Ertragsausfille entstanden sind, sind diese zu ermitteln. Deren Ausgleich ist
anzustreben,

AuBerung der Verwalfung:
Der Fall werde dberpriift.

Das Ergebnis ist noch mitzuteilen.
Einsatz zweckgleicher Leistungen

Die Verwaltung versdumte es, auf die Beantragung zweckgleicher Leistungen hinzuwir-
ken oder solche Leistungen anzurechnen. Mit ursdchlich hierfir waren Mangel im Infor-
mationsfluss zwischen Jugendamt und wirtschaftlicher Jugendhilfe (vgl. Nr. 15.1.4).
Nachweise tiber Schulbesuche oder eine Berufsausbildung der jungen Menschen for-
derte die wirtschaftliche Jugendhilfe — teilweise mehrfach — beim Jugendamt an. Der
ASD kam den Aufforderungen haufig nur unzureichend nach und erschwerte dadurch
den Kosteneinzug.

43 pem Milfeplanprotokell des Pflegekinderdienstes vom 1, Dezember 2017 war zu entnehmen, dass er Pflegekind und
Pflegevater (iber eine Prifung der Kostenheranziehung durch die wirtschaftliche Jugendhilfe informiert hatte. Diese ging
nach einem Aktenvermerk vom 17. August 2018 von einem ,Verwaltungsfehler” aus und unternahm nichts.
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Ausbildungsforderung (BAf6G)

Antrage auf BAf6G waren nicht, nicht rechtzeitig oder unvollstandig gestellt. Eine Uber-
wachung gestellter Antrége durch eine Wiedervorlage fand nicht immer statt*™. Bei-
spiele:

Pflegekinder*® oder Jugendliche in Heimerzichung*®, deren Eltern die elterliche
Sorge oder das Aufenthaltsbestimmungsrecht entzogen war, besuchten Berufsfach-
schulen an Berufsbildenden Schulen (BBS). Anspriiche auf BAf6G wurden teilweise
nicht oder verspatet geprift und geltend gemacht.

Ein Jugendilicher (Az. 51 69286), der ab 9. Mai 2018 zun&chst in Obhut genommen
worden war und sich dann ab 15. Juni 2018 in Heimunterbringung befand, besuchte
im Schuljahr 2017/2018 die 11. Klasse des Rabanus-Gymnasiums in Mainz. Das
Amtsgericht Mainz entzog der Kindsmutter am 24. Mai 2018 vorldufig das Aufent-
haltsbestimmungsrecht. Die Verwaltung stellte am 26. September 2018 einen
BAf6G-Antrag.

Ein Pflegekind (Az. 51 69456) besuchte im Schuljahr 2018/2019 die 10. Klasse der
Integrierten Gesamtschuie (IGS) in Mainz-Hechtsheim. Die Pflegemutter war seit
2014 zum aileinigen Vormund bestellt. Ein Antrag auf BAf6G war nicht gestelit.

Eine Jugendliche (geboren 2001, Az. 51 68075), die in einem Heim untergebracht
war, besuchte im Schuljahr 2017/2018 die 10. Klasse der Integrierten Gesamtschule
in Kastellaun. Der Mutter war seit 2001 die elterliche Sorge entzogen und das Stadt-
jugendamt zum Vormund bestimmt. Einen Antrag auf BAfSG stelite die Verwaltung
nicht. Ab dem Schuljahr 2018/2019 besuchte die Jugendliche die héhere Berufsfach-
schule der Berufsbildenden Schule in Simmern zur Erlangung des Fachabiturs.
Einen BAf6G-Antrag stelite das Jugendamt erst am 19. Oktober 2018.

kin Pflegekind (Az. 51 68708) besuchte im Schuljahr 2018/2019 die 10. Klasse der
Bilingualen Montessori Realschule plus in Ingelheim. Die Pflegeeltern waren 2008
zum Vormund bestellt worden. Ein Antrag auf BAf8G war nicht gestelit.

Ein Pflegekind (geboren 1988, Az. 51 64391) befand sich im Schuljahr 2014/2015 in
der 10. Klasse der Albert-Schweitzer Realschule plus in Winnweiler. Die Kreisverwal-
tung Bernkastel-Wittlich hatte die Amtsvormundschaft inne. Einen Antrag auf BAf6G
stellte die Verwaltung nicht.

Anspriche auf BAf6G bestehen ggf. ab der 10. Kiasse, u. a. beim Besuch weiterfahren-
der allgemeinbildender Schulen und von Berufsfachschulen (§ 2 Abs. 1 BAf6G). Ob

437

438

439

Z. B, Az. 5181373

Z, B, Az, 5164391 Die Jugendliche besuchte in den Schuljahren 2015/2016 und 2016/2017 die zweijdhrige hohere
Berufsfachschule (Sozialassistenz) an der BBS It in Kaiserslautern. Den Kindeseltern war die efferiiche Sorge seit 2001
entzegen und das Jugendamt der Stadt Mainz als Vormund eingesetzt.

Az. 51 66990; Die Jugendliche besuchte im Schuljahr 2017/2018 bis zum 9. Mai 2018 eine hohere Berufsfachschule
{Gustav-Stresemann-Wirtschaftsschule in Mainz). Der Mutter war die elterfiche Sorge seit 2008 entzogen.

Az. 51 86643: Der junge Mensch besuchte in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018 die Berufsfachschule | und 1)
an der BBS in Neustadt an der Weinstrafle. Der Mutter war das Aufenthaltsbestimmungsrecht seit 2013 entzogen. Am
27. November 2017 stellte die Verwaltung erstmals einen Antrag beim BAfSG-Amt der Stadt Neustadt an der Wein-
strale.
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Ansprliche bestehen, hangt u. a. von der zeitlichen Entfernung der Ausbildungsstatie
von der elterlichen Wohnung ab (vgl. § 2 Abs. 1a BAf6G).

Entziige des Sorgerechts bzw. des Aufenthaltsbestimmungsrechts kénnen dabei trotz
raumlicher Nzhe von Eiternwohnung und Ausbildungsstatte zu einem Anspruch fiih-
ren*®_ Sie missen daher in den Antrdgen angegeben und nachgewiesen werden.

Geldleistungen, die dem gleichen Zweck wie die jeweilige Leistung der Jugendhilfe die-
nen, sind unabhiangig von einem Kostenbeitrag einzusetzen. Bei BAf6G besteht Zweck-
gleichheit im Sinne von § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB Vil jedenfalls in Héhe des darin enthal-
tenen Anteils fur den Lebensunterhalt**'. Es ist zusatzlich zu dem aus Einkommen
errechneten Kostenbeitrag zu fordern. Verspétete, versdumte und unvolistdndige
Anfragstellungen fihren zu Ertragsausfallen.

Das Jugendamt muss darauf achten, dass zweckbestimmte Leistungen rechizeitig gel-
tend gemacht und in voller Héhe vereinnahmt werden. Hierzu sind bei stationéaren Hilfen
fur Jugendliche und junge Volijahrige regelméafig Angaben zum Schulbesuch und zu
einer eventuellen Ausbildung zu erheben. Sorgerechtsentscheidungen sind in den
Antragen anzugeben und nachzuweisen. Mégliche Erstattungsanspriiche sind zu prifen
und geltend zu machen. Entstandene Ertragsausfélle sind zu ermitteln. Deren Ausgleich
ist anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Die aufgefiihrien Félle wiirden sukzessive iberpriift.

Uber die Ergebnisse (Zeitrdume, Hahe der erlangten Erstattungsleistungen sowie ver-
bliebene Schaden) bitten wir einzelfallbezogen zu berichten.

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

In einigen Fallen prifte die Verwaltung Anspriiche auf BAB (§ 56 ff. SGB IlI} nicht oder
nicht rechtzeitig und stellte keine oder unvollstandige Antrage auf die Leistungen bei der
Agentur fur Arbeit. Beispiele:

440 gofern Auszubiidende nach MaRgabe des SGB VIII auBerhalb ihres Elternhauses untergsbracht sind, steht dies einer
Erreichbarkeit der Aushildungsstétie von der elterlichen Wohnung nicht entgegen, solange den Ellern cder einem Eltern-
teil das Sorgerecht bzw. das Aufenthaltsbestimmungsrecht nicht entzogen worden ist. Ausbiidungsfirderung ist wegen
der allein erziehungsbedingten auswértigen Unterbringung nicht gerechtfertigt. Dagegen steht eine auswdriige Unter-
bringung nach MaRgabe des SGB Vil auferhalb des Elternhauses einer Erreichbarkeit der Ausbildungsstéite enigegen,
sofern die Sorgaberechtigten gestorben sind oder den Eltern bzw. dem bisher sorgeberechtigten Elternteit das Aufent-
haltsbestimmungsrecht entzogen ist {Nr. 2.1a.7 BAT6G VwV).

441 Bayerischer VGH, Beschluss vom 15. Februar 2011 — 12 C 10.3046 Guris Rn. 5) und Wiesner, SGB Vit — Kinder- und
Jugendhilfe — Kommentar, 4. Auflage, § 93 Rn. 9.



-170 -

Ein k&rperlich und geistig behindertes Pflegekind (Az. 51 70303, zur Zustandigkeit
vgl. Nr.15.2.4.2) absolvierte im Schuljahr 2018/2019 an der Berufsbildenden
Schule Il in Koblenz ein Berufsvorbereitungsjahr. Ein Antrag bei der Agentur fur
Arbeit war nicht gestellt**?,

Ein in einem Heim untergebrachter Jugendlicher (geboren 2003, Az. 51 71098)
besuchte ab 6. August 2018 in der Berufsbildenden Schule des Jugendwerks
Landau in der Pfaiz ein Berufsvorbereitungsjahr. Die Verwaltung forderte erst nach
einem Hinweis wahrend der o6rtlichen Erhebungen am 3. April 2019 eine Schul-
bescheinigung an. Ein BAB-Anspruch war noch nicht gepriift.

Eine Jugendliche (geboren 1999, Az. 51 86643), die im CJD Neustadt an der Wein-
stralle nach § 34 SGB VIl untergebracht war, hatte im Schuljahr 2015/2016 in der
dortigen Schule ein Berufsvorbereitungsjahr absolviert. Ein BAB-Anspruch war nicht
geprift.

Ab 1. September 2018 begann die mittlerweile Volijahrige eine dreijzhrige Ausbil-
dung zur Hotelfachfrau. Es lag weder ein Ausbildungsvertrag vor, noch war BAB
beantragt.

Ein junger Mensch (Az. 51 69529) in Heimunterbringung besuchte die Hans-Viess-
mann-Schule in Frankenberg und absolvierte dort im Schuljahr 2018/2019 ein
Berufsvorbereitungsjahr. Ein Antrag auf BAB war nicht gestelit.

Eine junge Volljéhrige (geboren 1996, Az. 51 73106) im Betreuten Wohnen begann
ab 15. Juli 2018 eine Berufsausbildung zur Friseurin. Ein Ausbildungsvertrag lag
nicht vor. Die Verwaltung stellite erst nach einem Hinweis wahrend der drtlichen
Erhebungen am 21. Februar 2019 einen Anirag auf BAB.

Ein junger Volljahriger (geboren 2000, Az. 51 66520) begann am 1. August 2018
eine Berufsausbildung zum Friseur. Das ergab sich aus dem Abzug eines Kosten-
beitrags von der Rechnung durch die betreuende Einrichtung. Ein Jahr spéter lag
noch kein Ausbildungsvertrag vor. Ein Antrag auf BAB war noch nicht gestellt.

Ein Jugendlicher {geboren 2000, Az. 51 68238) war ab 28. August 2017 in einem
Heim untergebracht. Er hatie am 1. August 2017 eine Ausbildung zum Bécker
begonnen, die aber zum 21. November 2017 geklndigt wurde. Einen BAB-Antrag
hatte die Verwaltung am 16. Oktober 2017 gestellt, wegen fehlender Mitwirkung der
Kindsmutter aber nicht weiterverfoligt.

Ein junger Mensch (geboren 2001, Az. 51 70532) war nach § 34 SGB VIl unter-
gebracht und begann am 16. Juli 2018 eine dreijahrige Berufsausbildung zum Koch.
Einen Antrag auf BAB stellie die Verwaltung erst am 12. Februar 2019 nach einem
entsprechenden Hinweis wahrend der 6rtlichen Erhebungen.

442

Die Information Ober den Schulbesuch ergab sich aus der Akte Uber die Gewdhrung einer Integrationshitfe. Die Akten
des Pllegekinderdienstes und der wirtschaftlichen Jugendhitfe enthielien hierzu keine Angaben. Zudem fehlten ab 2015
Hitfeptine. Die wirtschaftliche Jugendhilfe steflte keine Nachfragen zur schulischen Laufbahn des Pflegekings,
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—  Ein Jugendiicher (geboren 2002, Az. 51 71560} befand sich seit 9. November 2016
in Heimunterbringung. Er besuchte ab 14. August 2017 ein Berufsvorbereitungsijahr
an der Berufsbildenden Schule in Neuwied. Ein BAB-Anspruch war nicht geprift.

Ab 1. August 2018 begann er eine dreijdhrige Berufsausbildung zum Dachdecker.
Da der ASD den Ausbildungsbeginn nicht mitgeteilt hatte und dieser fur die wirt-
schaftliche Jugendhilfe nur aus den Heimrechnungen zu erkennen war, stellie sie
den BAB-Antrag erst am 5. November 2018.

~  Ein junger Volljahriger (geboren 1999, Az. 51 70135) befand sich ab 1. September
2018 im Betreuten Wohnen nach § 41 SGB VIII. Er absolvierte laut Mitteilung der
Mutter vom 21. Januar 2019 eine Berufsausbildung zum Mechatroniker. Am selben
Tag stellte die Verwaliung einen Antrag auf BAB. Es lag weder ein Ausbildungsver-
trag vor, noch setzte die betreuende Einrichtung einen Kostenbeitrag von der monat-
lichen Rechnung ab. Ausbildungsbeginn und -stelle waren der wirtschaftlichen
Jugendhitfe nicht bekannt; entsprechende Informationen hatte der ASD nicht weiter-
gegeben,

—  FEin junger Volljahriger (geboren 1998, Az. 5165666) in stationdrer Jugendhiffe
bewohnte ab 30. September 2017 das Auszubildenden-Wohnheim der Stiftung
Juvente in Ingelheim. Er hatte laut Hilfeplanprotokoll vom 5. Dezember 2017 am
1. August 2017 eine Ausbildung zum Anlagenmechaniker bei den Stadiwerken
Mainz begonnen. Dies hatte die Mutter bereits am 30. Juni 2017 mitgeteilt. Die
Verwaltung forderte weder den Ausbildungsvertrag an, noch stellte sie einen BAB-
Antrag.

BAB ist zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit besteht Zweckgleichheit
im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIl

AuBerung der Verwaltung:
Die aufgefilhrten Falle wiirden sukzessive tberpriift.

Uber die Ergebnisse bitten wir einzelfallbezogen zu berichten.
Ubergangsgeld

Die Agentur fur Arbeit gewéhrte nach einem Aktenvermerk einem volljahrigen Pflegekind
(Az. 51 66267) ab 9. Oktober 2018 ein Ubergangsgeld nach § 119 ff. SGB il von 807 €
monatlich. Der Bescheid lag nicht vor. Die Verwaltung errechnete einen Kostenbeitrag
nach § 94 Abs. 6 SGB VIl von 75 % des Einkommens.

Ubergangsgeld nach § 119 SGB i ist zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt*2.
Insoweit besteht Zweckgleichheit im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB Vill.

M43 JrsPK-SGB I, § 199 Rn. 19.
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AuBerung der Verwalfung:
Der Fall werde iiberpriift. Das Ubergangsgeld hétte bei der Festsetzung des Kostenbei-
trags berticksichiigt werden miissen.

Das war gerade nicht der Fall. Das Ubergangsgeld wire als zweckgleiche Leistung in
voller Hohe zu vereinnahmen und kein Kostenbeitrag festzusetzen gewesen.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.
Nebenforderungen
Fur verspétet entrichtete Kostenbeitrige wurden keine Saumniszuschlage erhoben.

Bei den Kostenbeitrdgen handelt es sich um Abgaben*“. Nach § 1 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz (KAG) gilt das KAG auch fiir Abgaben, die aufgrund anderer Gesetze
erhoben werden*®. Fur das Erhebungsverfahren einschlieRlich der Frhebung von
Saumniszuschldgen verweist § 3 Abs. 1 KAG auf die Abgabenordnung (§ 240 AOQ).

Far zu spét entrichtete Kostenbeitrige sind Saumniszuschlidge zu erheben.

AuBerung der Verwaltung:
Flr das Mahn- und Vollstreckungsverfahren sowie die Erhebung von Nebenforderungen
sei die Stadtkasse zustandig. Mit dieser werde eine entsprechende Abklédrung erfolgen.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.
Widerspriiche

In laufenden Widerspruchsverfahren verzichtete die Verwaltung auf die Einleitung von
Vollstreckungsmafinahmen bis zum Abschluss des Verfahrens*®. Sie richtete in solchen
Fallen Mahnsperren ein.

Kostenbeitrage sind &ffentliche Abgaben. Widerspriiche und Klagen gegen Kostenbei-
tragsbescheide haben keine aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
VwGO)*'. Die spétere Einleitung eines Vollstreckungsverfahrens hat den Nachteil, dass
wahrend der Dauer der Rechtsbehelfsverfahren hohe Riickstande entstehen, deren Voll-
streckung dann umso probiematischer wird.

AuBerung der Verwaltung:
Seitens des zusténdigen Bundesministeriums filr Familie, Senioren, Frauen und Jugend

44 vgl. Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 20.Januar 2009 — 4ME 309 (juris Rn. 3), OVG Rheinland-Pfale,
Beschluss vom 18, November 2011 — 7 B 11078/11 (juris Rn. 3 ff).

445 Kostenbeitrage nach § 90 SGB VI (Elternbeitrage zu einer Kindertageseinrichtung) stellen nach einem Urtei! des

VG Dusseldorf vom 21. Oktober 2008 (24 K 4693/08) sozialrechtliche Abgaben eigener Art dar.
448 7 B. Az.51 78631 und 51 84748.
*7 vgl. z. B. VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 8. Aprl 2019 — 12 S 1899/18 (juris Rn. 26), OVG Schleswig-

Holstein, Beschluss vom 17, Juli 2018~ 3 MB 20/18 (luris Rn. 4) und OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 16. Novem-
ber 2011 — 7 B 11078/11 (juris Rn. 2).
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sei zwischenzeitlich klargestelit worden, dass Widerspruch und Klage aufschiebende
Wirkung hétten.

Die genannten Obergerichte haben einmitig und mit tberzeugenden Begriindungen
dargelegt, warum Widerspriiche keine aufschiebende Wirkung haben. Malgeblich ist
die Rechtsprechung.

Kostenbeitrage sind nach ihrer Festsetzung — auch im Fall eines Widerspruchs — nach
Eintritt der Falligkeit zeitnah zu mahnen und einzuziehen.

Controlling und Datenerhebung
Controlling

Das Jugendhilfe-Controlling oblag dem Sozialamt. Das Jugendamt lieferte hierzu die
Grundlagen, insbesondere erfasste es alle finanzrelevanten Hilfen des ASD in einer
Excel-Falldatenbank®®. Die Verwaltung nahm am Berichtswesen fir die Hilfen zur
Erziehung in Rheinland-Pfalz** teil und erstelite im Rahmen der Haushaltsplanung und
-Uberwachung unterjahrige Ubersichten ber wesentliche Jugendhilfeausgaben, Kenn-
und Fallzahlen (z. B. Finanzstatusbericht, Finanzbericht ProFis fur Amt 20 und den
Finanzausschuss, Teilbericht 51.01 erzieherische Hilfen).

Die Verwaltung verflgte nicht itber ein wirksames Controling zur fallibergreifenden
Steuerung der Hilfen zur Erziehung (z. B. durch die Auswertung von Hilfeverlaufen, Mes-
sung der Zielerreichung usw.). So lagen beispielsweise keine Auswertungen vor, die die
naheren Griinde fir die tiberdurchschnittlichen Hilfedauern bei stationéren Heimunter-
bringungen und den Eingliederungshilfen**® hatten erklaren ktnnen*®'. Ubersichten mit
Daten iiber die Struktur der Leistungsempfanger, den Anlass fur die Hilfegew&hrung und
die Dauer der Hilfeleistung fehlten ebenso wie Analysen zu den Wirkungen der beende-
ten Hiffen.

Jugendamter haben bei der Durchftihrung der Leistungen der Jugendhilfe eine zentrale
Steuerungsfunktion zu erfullen. Ihnen obliegt die Gesamtverantwortung fur die Hilfeent-
scheidung und den Hilfeverlauf. Der gesetzliche Auftrag zur rechtzeitigen und ausrei-
chenden Bereitstellung von Jugendhilferessourcen (§ 79 Abs. 2 SGB Viil) und das

448 o Falldatenbank — Excel-Anwendung zur Erfassung der HzE-Einzelfalidaten im ASD.
448 | andesweiter Kennzahlenvergieich der Jugendémter in Rhetnland-Pfafz, begleftet vom institut fur Sozialpidagogische
Farschung Mainz gGmbH (ism). :

450 paj danin Anspruch genommenen Eingliederungshitfen nach § 35a SGB VIl verfligle die Stadt 2017 tGber den gerings-

ten Eckwert aller rheinland-pfélzischen Jugenddmter. Die Dauer der Eingliederungshiifen lag alierdings mit 32 Monaten
noch deutiicher tber dem iandesweiten Durchschnitt {23 Monate) als bal den stationdren Hilfen nach § 34 SGB Vil
(17 ambutante und 11 stationér beendete Eingliederungshitfen).

451 Nehen den bereits geschilderien Méglichkeiten zur Verklrzung stationdrer Hilfen waren weitere Aspekte zu prifen,
insbesondere maglichst frihzeitige Verselbststandigung von jungen Menschen, Flexibilisierung von Hilfeenden (Probe-
phasen) und einheitiiche Kriterien zur Beendigung von Hilfen.
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Gebot eines wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes erfordern zielorientierte Steuerungs-
verfahren*®?, Grundlagen sind Zieldefinitionen im Rahmen der Jugendhilfeplanung und
die konkrete Planung der jeweiligen erzieherischen Hilfen. Nur auf dieser Basis kénnen
die Zielerreichung Gberprift, Ursachenanalysen bei Zielabweichungen betrieben und
notwendige Korrekturen vorgenommen werden?5?,

Es wird empfohlen, die Fallsteuerung im Sinne eines Fachcontrollings zu optimieren und
insbesondere Umsteuerungsméglichkeiten sowie die Wirksamkeit einzelner Hilfen und
MaRnahmen starker als bisher zu untersuchen.

Auerung der Verwaltung:

Die Fachsoftware PROSOZ 14plus sei fiir eine Steuerung der Hilfen kaum einsetzbar.
Vor diesem Hintergrund solle sie durch PROSOZ OPEN / Web FM ersetzt werden. Diese
neue Fachsoftware befinde sich zurzeit in der Einfiihrung.

Uber die Erfahrungen mit der Einfihrung der neuen Fachsoftware bitten wir noch zu
berichten. Dabei bitten wir insbesondere mitzuteilen, ob und inwieweit mittlerweile ein
Fachcontrolling zu Steuerungszwecken zur Verfiigung steht und genutzt wird.

Datenerhebung

Die Angaben im Rahmen der Erhebung der Falizahien und Ausgaben fur das Berichts-
wesen*** und fur die summarische Abrechnung mit dem Land*®® wichen in den Jahren
2015 bis 2018 teilweise erheblich voneinander ab. Beispiele (ohne umA):

452 JHinweise und Empfehlungen zur Steuarung der Jugendhilfe®, gemeinsame Stellungnahme des Deutschen Stidtetages

und der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe vom Februar 1999, im Internst abrufbar unter www.agj.de.

43 bia Ergebnisse des fandesweiten Kennzahlenvergleichs liegen frihestens zur Mitte des Foigejahres vor. Daher bietet

der Vergleich zwar Erkenntnisse Uber landesweite Tendenzen, ist aber fur eine unterjahrige Steusrung nicht geeignet,

454 l.andesweiter Kennzahtenvergleich der Jugandamter in Rheinland-Pfalz, begleitet vom ism.

455 Summarische Abrechnung der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfon nach SGB VI und der Hitfen fur junge Volljgh-

rige nach § 26 AGKJHG.



-175-

Fallzahlen / Hilfeart ism-Erhebung | Summarische Abrechnung Differenz
2017

Volizeitpflege 203 269 66
Heimerziehung, Betreutes Wohnen 312 400 88
Fremdunterbringungen gesamt 517458 669 152
2016

Volizeitpflege 198 245 47
Heimerziehung, Betreutes Wohnen 304 585 282
Fremdunterbsingungen gesamt 50656 831 325
Ausgaben / Hilfeart ism-Erhebung | Summarische Abrechnung Differenz
2017

Soziale Gruppenarbeit 391.106 964.442 573.336
Volizeitpflege 3.348.457 3.046.525 598.068
Heimerziehung 13.221.723 13.800.497 578.774
Eingliederungshilfe 2.114.348 1.977.448 - 136.90C
Gesamt (alle Hilfen) 26.791.909 28.201.819 1.409.810
2016

Soziale Gruppenarbeit 455,793 616.977 161.184
Vollzeitpflege 2.986.214 2.509.303 -476.911
Heimerziehung 14.245.842 13.484.359 -761.483
Eingliederungshilfe 2.456.596 1.775.360 -581.236
Gesamt (alle Hilfen) 27.512.046 25.506.928 - 2.005.118

Die Leiterin des ASD ermittelte die Fallzahlen fur den ism-Erhebungsbogen aus der
manuell gefihrien Excel-Falldatenbank. Die Fallzahien fur die summarische Abrechnung
entnahmen die Verwaltungskrafte des Sozialamts dem Fachverfahren PROSOZ 14plus,
in dem sie die Anzahl der erfassten Interventionen auswerteten. Die Ausgaben fir die
ism-Erhebung ermittelte der Jugendhilfecontroller aus den Zahllidufen des Fachverfah-
rens PROSOZ 14plus, wahrend die summarische Abrechnung auf die Ausgaben nach
der Finanzrechnung des Kassenprogramms zuriickgriff.

Die Datenerhebung war uneinheitlich, fihrte zu gravierenden Abweichungen hinsichtlich
der ermittelten Fallzahlen und Ausgaben und erschwerte in dieser Form ein auf verléss-
liche Zahlen gestitztes Finanzcontrolling. Falsche Datengrundlagen beeintréchtigen
zudem bei der vergleichenden Betrachtung mit anderen Jugenddmtern im ism-Profil die
Aussagekraft.

Die Datenerhebungen sind zu Gberprifen und zu optimieren. Es ist sicherzustellen, dass
korrekte Daten gemeldet werden.

455 Einechiielilich stationdrer Hiffen nach §§ 27 Abs. 2 und 35 SGB VI,
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AuBerung der Verwaltung:

Die Abweichungen seien den beiden Amtern bekannt. Sie ergében sich aus unterschied-
lichen Datengrundiagen. Fiir 2019 seien die Fallzahien bereits einheitlich aus PROSOZ
14plus ausgewertet worden. Mit der Einfiihrung von PROSOZ OPEN / Web FM werde
zudem die Datenerfassung so strukiuriert, dass alle notwendigen statistischen Auswer-
tungen einheitlich méglich seien. Bei den Aufwendungen sei bereits fiir 2018 sowohl fiir
die ism-Statistik als auch fir die summarische Abrechnung die Finanzrechnung des stéd-
tischen Kassenprogramms herangezogen worden.
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Stadtplanungsamt — Abiésung von Stellplatzverpflichtungen
Abhlésesatzung fiir das Gebiet zwischen Rotekopfgasse und Rheinstralle

Der gesonderte Ablosebetrag *7fur dieses raumlich vergleichsweise kleine Gebiet stand
in Zusammenhang mit dort durchgeflihrten stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen.
Diese sind seit Jahren abgeschlossen.

Es sind daher keine Grilnde ersichtlich, die es erfordern, fir dieses Gebiet eine eigene
Satzung vorzuhalten*®. Es wird daher empfohlen, die Satzung aufzuheben und das
Gebiet der ,allgemeinen® Steliplatzablosesatzung zu unterstellen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem wolle man folgen. Die Aufhebung der Satzung werde vorbereitet.

Kalkulation des Ablésebetrags fiir das {ibrige Stadtgebiet

For das Ubrige Stadigebiet galten zwei zonal unterschiedliche Stellplatzabltse-
betrage*s:

Zone Ablosebetrag {€)
1 13.651,49
2 7.669,38

In den Jahren 2014 bis 2019%° hatte die Stadt Ablésevereinbarungen fiir 282 Stellplatze
mit Ablosebetragen von insgesamt 3,6 Mio. € abgeschlossen:

Jahr Zahl der abgeldsten Stellplatze Abldsebetrag (€)
2014 1 126.238
2015 24 249,868
2016 11 144.184
2017 21 213.668
2018 48 592.076
2019 169 2.246.054
Gesamt 282 3.5672.088

Die Prifung fuhrte zu folgenden Feststellungen:

— Die Ablésebetrage wurden letztmals im Jahr 2006 kalkuliert.

457 Satzung der Stadt Mainz Uber die Herstellung notwendiger Stellplatze fir bestehende bauliche Anlagen und Gber die
Ablosung von Steliplatzverpflichtungen vom 29, Juni 1988 flr das Gebiet zwischen Rotekopfgasse und Rheinstrafe,
zuletzt getindert durch Satzung vom 13. Dezember 2001

458 Der Verwaitung war die Existenz der Satzung (auch mangels Ablbsevorgange in diesem Gebiet} letztendfich nicht

hekannt.
459 gabsung der Stadt Mainz tber die Abldsung von Steliplatzverpflichtungen gemnal § 47 Abs. 4 der Landesbalcrdnung
fur Rheinland-Pfalz (LBauQ) vom 1. Juli 2008.

480 Lo 9019 waren (Stand Mitte Marz 2020) Ablssebetrage von 1,5 Mio. € noch nicht bezahit worden.
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Seitdem blieben Bodenwertsteigerungen bei der Héhe der Abldsebetrdge auRer
Acht. Tatséchlich haben sich die Bodenrichtwerte in den einzelnen Gebietszonen
gegenuber den Werten der Kalkulation deutlich erhéhi*®1,

Die kalkulierten Herstellungskosten fur Stelipldtze (ebenerdige Stellplitze, Park-
hauser und Tiefgaragen) wurden nicht an die Kostenentwicklung angepasst.

Die zwischenzeitlichen Preissteigerungen rechtfertigen eine Anhebung?2.

Uriter der Annahme von jahrlich 20 abzulésenden Stellpldtzen in Zone 1 ergeben sich
— allein aufgrund der Bodenwerterhthungen — Mehreinnahmen bei den Abldsebetri-

gen von Uberschidgig 297.000 € jahrlich:

Stellplatztyp Ebenerdiger Parkhaus Parkhaus Tiefgarage
Stellptatz offen geschlossen {30 m?)
{25 m?) (30 m?) (30 m2)
- €.
Grunderwerbskosten 201843 je m? 2.924 734464 731464 731464
Grunderwerbskosten 2018 je 73.100 21.930 21.930 21.930
Steliplatz
Grunderwerbskosten 2006 je 21.050 6.315 6.315 6.315
Stellplatz
Unterschied 52.050 15.615 15.615 15.615
Durchschnittlicher Unterschieds-
betrag 2018 gegenlber 2006 je 24,724
Stellplatz95
Davon 60 %% 14.834
Bei 20 Ablésevorgangen jahrlich 296.688

Hatte die Stadt bereits 2009 ihre Abldsebetrige dementsprechend kalkuliert, waren fur
102 Ablgsevereinbarungen im Zuge eines groferen Bauprojekts Mehrertrage von iiber-
schlidgig 1,5 Mio. € méglich gewesen.

Die Stadt sollte die Ablosebetrage unter Berlicksichtigung der vorstehenden Hinweise
neu kalkulieren*®” und die hdheren Ablésebetrage in der Satzung festsetzen.

461

462

463

464

466

467

Zone Gewichteter Bodenrichtwert 2006 (€/m?) Geawichieter Bodenrichtwert 2018 (€/m?)
1 802 2.785
2 322 660

Die mafigeblichen Baukostenindizes haben sich seit 2008 erhasht.
Gewichteter Bodenrichtwert einschliefilich Nebenkosten (5 %) des Grunderwerbs.
Bodenrichtwert (2.924 € je m? / 4 (Anzahl der Geschosse).

Summe der Unterschiedsbetrage je Stellplatziyp / 4 (unter der Annahme, dass alle vier Stellplatztypen gleichermalien
vettreten sind).

Abltsehetrag von 60 % der Herstelkuingskosten.

Unter Berlicksichtigung von Kostensteigerungen bei den Herstellungskosten sind noch héhere Mehreinnahmen zu
erwarten.
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Aulerung der Verwaltung:

Das Stadiplanungsamt werde die Ablésebetrédge neu kalkulieren und den stadtischen
Gremien einen Vorschiag zur Neufestsetzung der Betrdge vorlegen.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Kalkulation und der Stadfratsentscheidung wird
gebeten.
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Entsorgungsbetrieb der Stadt Mainz
Allgemeines

Dem Eigenbetrieb oblagen insbesondere die Entsorgung und die Wiederverwertung von
Abféllen sowie die Strallenreinigung*®,

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2014 bis 2019 sowie der Wirtschaftsplan
2020 wiesen folgende Ergehnisse aus:

Gewinn- und Verlustrechnung Plan
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
- Mio. € -
Jahresgewinn/-verlust 7,41 l 1,44 | 0,99 [ 2,85 ! 0,56 | -2,74| - 3,51

Der Verlust 2019 sowie der erwartete Verlust 2020 betrafen sowohi die Abfallwirtschaft
als auch die StraBenreinigung. Zum Teil sollen dadurch Gebiihrentiberschiisse der Vor-
jahre abgebaut werden. Demzufolge wurden die Gebilhrensétze fur die Stralenreini-
gung 2018 verringert.

Nach den Bilanzen der Jahresabschliisse 2014 bis 2018 lag die Eigenkapitalquote zwi-
schen 50 % und 56 %. Die Verbindlichkeiten verringerten sich von 12,3 Mio. € (2014)
auf 8,9 Mio. € (2018).

Stralenreinigung
Wirtschaftliche Verhiltnisse

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2014 bis 2019 sowie der Wirtschaftsplan
2020 wiesen fUr die Stralenreinigung folgende Ergebnisse aus:

Gewinn- und Verlustrechnung Plan
2014 | 2015 | o018 | 2017 | 2018 2019 2020
-1.000 € -

Ertrige 7.877 8.025 8.047 8.532 7.816 7.963 8.260
Materialaufwand 825 967 1.000 1.135 1.063 1.101 1.176
Personalaufwand 5.045 5412 5.388 5.850 6.116 6.198 6.758

Abschreibungen 365 400 338 348 346 383 409
ﬁﬁg;gﬁguﬁ]e;gﬁﬂjme 1.080 1.116 1.115 861 1.090 1.302 1.263
Aufwendungen 7.315 7.895 7.841 8.203 8.615 8.984 9.606
Jahresgewinn/-veriust 562 130 206 329 - 799 - 1.021 -1.346

Auch wenn der Eigenbetrieb die Reinigung der StralRen durchfithrt und die damit ver-
bundenen Ertrage und Aufwendungen in seiner Planung und Rechnungslegung nach-
weist, verbleiben dennoch Haushaltsbelastungen bei der Stadt durch die StraRenreini-
gung. Diese betrugen fir das Allgemeininteresse an der StraRenreinigung sowie die

468 § 1 Betriebssatzung des Entsorgungsbetriebes der Stadt Mainz in der Fassung vom 7. Mai 1998.

459 EinschlieRlich Zinsen.
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Kosten des Winterdienstes?® in den Jahren 2014 bis 2018 durchschnittlich etwa
1,5 Mio. € jahrlich.

StrafBenreinigungssatzung
Gebiihrenmalstab

Bei hintereinanderliegenden Grundstiicken errechnete sich die Frontiénge flr die einzel-
nen Grundstiicke aus der Frontlinge des an die StraRe angrenzenden Grundstlicks,
zuziiglich der Breite des Zugangs zu den zurlickliegenden Grundstiicken, geteilt durch
die Anzahl der beteiligten Grundstiicke (§ 14 Abs. 4 der Satzung).

Hinterliegergrundstiicke haben von der StraBenreinigung keinen geringeren Vortell als
unmittelbar an die StraRe angrenzende Grundstiicke. Daher dirfen sie hinsichtlich des
Gebuhrenmalstabs der StraRenreinigung durch einen (fiktiven) Frontmetermalstab
grundsatzlich genauso behandelt werden wie letztere®™.

Nicht zulassig ist es, vorderliegende und hinterliegende Grundstlicke in einer ~Abrech-
nungseinheit* zusammenzufassen und die Frontlange auf die Gesamtheit dieser Grund-
stiicke durch Division zu verteilen. Dadurch werden diese Grundsticke bei der Geblh-
renbemessung bessergestellt als Grundstiicke ohne Hinterlieger. Flr eine solche
Ungleichbehandlung fehlt es an einer sachlichen Rechtfertigung*’.

AuBerung der Verwaltung:

Von der satzungsrechtlichen Regelung seien fediglich 8 km von tiber 550 km Straflen-
frontlange betroffen. Da die Regelung bisher Akzeptanz gefunden habe, sei derzeit eine
Anpassung nicht beabsichtigt.

GebiihrenermaRigung bei Ausfilien der StraBenreinigung

Die Satzung sah in § 22 Abs. 1 vor, dass bei voriibergehenden Minderreinigungen far
einen Zeitraum von bis zu einem Monat die StraRenreinigungsgebihr nicht verringert
wird.

Nach der Rechtsprechung®™ ist ein Ausfall der Leistung fur einen Zeitraum von zwei
Monaten hinnehmbar, ohne dass Gebilhrenermafigungen notwendig werden.

AuBerung der Verwaltung:
Gegenstand der vom Rechnungshof zitierten Entscheidung sei eine Jahresreinigtngs-
gebiihr von 23 € fiir ein Grundstiick mit einer Frontldnge von 18 Metern zur Strafle

470 hne die Kosten der Reinigung von StraRen vor Liegenschaften der Stadt.
471 B\erwG, Beschluss vom 9. Dezember 1993 — 8 NB 5.93 (juris Rn. ).
472 Dyishaus, Kommunalabgabenrecht, § & Rdnr. 476,

473 Ay Rheinland-Pfalz, Ustell vom 9. Februar 2006 — 7 A 11037/05.0VG {juris Rn. 35).
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gewesen. Da die Gebliihren in Mainz deutlich hGher seien, sei es folgerichtig, einen kiir-
zeren Zeitraum festzulegen, in dem Reinigungsausfille keine Auswirkungen auf die
Gebilthren haben.

Das Oberverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung dargelegt, dass aufgrund der
verhéltnismé&Rig geringen Gebiihr ein erheblicher Regelungsspielraum bei der Fest-
tegung eines nicht zu GebilihrenerméaRigungen fithrenden Ausfallzeitraums von Reini-
gungsleistungen besteht. Daraus I&sst sich jedoch nicht ableiten, dass aufgrund der
hoheren Reinigungsentgelte in Mainz nur ein kilrzerer Zeitraum rechtskonform ist. Ob
eine Aquivalenzstorung zwischen Reinigungsleistung und Reinigungsgebiihren besteht,
ist unabhéngig von der Héhe der Gebiihrensétze zu beurteilen. Dies ist lediglich ein
Hilfsmallstab. Eine Nicht- oder Schlechterflllung fiihrt erst dann zu einem Wegfall oder
einer Minderung der Stralenreinigungsgebihr, wenn nach Art, Dauer oder Umfang
erhebliche Reinigungsmangel festzustellen sind, sodass die Stralle als Ganzes nicht
mehr als gereinigt angesehen werden kann. Diese Erheblichkeit ist nach der Rechtspre-
chung anzunehmen, wenn die unzureichende StraRenreinigung die Verkehrssicherheit
beeintréchtigt oder mit den allgemeinen Hygienebediirfnissen unvereinbar ist*”*. Davon
ist bei einem Ausfallzeitraum von zwei Monaten grundsétzlich nicht auszugehen.

Es wird daher empfohlen, die Satzung entsprechend anzupassen.
Winterdienst
Benutzungsgebiihren

Die Stadt fuhrte den Winterdienst auf den Fahrbahnen samtlicher Stralen durch, die in
Teil A und Teil B des StraRenverzeichnisses der Satzung aufgenommen waren. Dies
betraf Uberschldgig 537 km. Die Kosten hierflir betrugen im Zeitraum 2014 bis 2018
durchschnittlich fast 450.000 € jahrlich*’®, Fuar den Winterdienst auf den Fahrbahnen
erhob der Eigenbetrieb keine Geblhren. Somit finanzierte ausschlieRlich die Stadt den
Winterdienst.

Kommunale Winterdienstleistungen sind grundsitzlich geblhrenfahig*®. Der Gebiihren-
verzicht fir den Winterdienst auf Fahrbahnen der im Teil A des StraRenverzeichnisses
aufgefiihrten StraBBen stand nicht im Einklang mit der Satzung. Diese sah namlich vor,
dass die Stadt fiir die in § 3 Abs. 1 der Satzung bezeichneten Reinigungsleistungen
Gebiihren erhebt (§ 13 Abs. 1 Satz 1 der Satzung). Die Reinigungsleistungen nach § 3
Abs. 1 betrafen auch den Winterdienst. Das ergibt sich aus der dortigen Verweisung auf
§ 17 Abs. 2 LStrG. Nach dieser Norm umfasst die Reinigungspflicht auch die Winterrei-
nigung (§ 17 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 LStrG).

Demnach war die Stadt aufgrund ihrer Satzung verpflichtet, fir den Winterdienst auf
Fahrbahnen der im Teil A des Straenverzeichnisses aufgefihrien Straflen Gebihren

474 Niedersachsisches Oberverwaliungsgericht, Urteil vom 13. Januar 2010 — 9 LA 205/08 (juris Rn. 7).
475 2014; 331,750 €, 2015: 506.549 €, 2016; 452.226 €, 2017: 511.156 €, 2018: 441429 €

478 & 17 Abs. 3 Satz 4 LSHG . V. m. § 7 Abs. 1 KAG.



- 183 -

zu verlangen. Allerdings bot die Satzung hierfur keine geeignete Rechisgrundlage. ks
fehlte an einem Geblhrenmafstab far die Winterreinigung und damit an einem wesent-
lichen Satzungsinhalt (§ 2 Abs. 1 Satz 2 KAG). Der in § 14 der Satzung bezeichnete
GebuhrenmaRstab (Frontiange, Verkehrsbedeutung der Strafe und die aus dem Ver-
schmutzungsgrad abgeleitete Reinigungshaufigkeit) stellt erkennbar auf Reinigungs-
pflichten nach § 17 Abs. 2 Nr. 1 LStrG ab (Reinigungsleistungen auerhalb des Winter-
dienstes). Hingegen fehit es an den fur Winterdienstleistungen typischen Prioritétenklas-
sen, die den Winterdienst abweichend wvon Haufigkeiten der ,Sommerreinigung”
regeln*”’. Zudem umfasst der Winterdienst in aller Regel bereits aus Kapazitatsgriinden
deutlich weniger Stralen als die SSommerreinigung”.

Demnach bestand nach der Satzung zwar grundsétzlich Gebiihrenpflicht fur Winter-
dienstleistungen auf den im Teil A des StraRenverzeichnisses erfassten Strallen. Aller-
dings konnte dies mangels Gebiihrenmafstab nicht umgesetzt werden.

Der Winterdienst liegt nicht ausschlieRlich im &ffentlichen Interesse, sondern dient auch
den Belangen der Anlieger. Unabhéngig von der Beurteilung, welche Auswirkungen der
vorstehend bezeichnete Satzungsmangel fir die Wirksamkeit der Satzung hat, ist die
Stadt aufgrund § 13 Abs. 1i. V. m. § 3 Abs. 1 der Satzung gehalten, die Voraussetzun-
gen fur die rechtmaRige Erhebung von Winterdienstgebtihren zu schaffen. Einem gene-
rellen Verzicht auf die Erhebung solcher Gebithren steht zudem § 94 Abs. 2 Satz 1
GemO entgegen.

Die Satzung sollte daher einen Gebilthrenmafistab fur Winterdienstleistungen vorsehen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Forderung nach Festlegung eines solchen Gebiihrenmalistabs gehe davon aus,
dass die Stadt nach rechtlicher und politischer Bewertung die Erhebung von Winter-
dienstgebiihren anstrebe. Dies sei jedoch derzeit nicht der Fall (vgl. hierzu nachfolgend
AuBerungen zu Randnummer 63). Zudem sei der zur Festlegung eines Geblihrenmal-
stabs erforderliche Aufwand fir Erfassung und Vermessung von Stral3en des Teils B der
StraBenverzeichnissens aus personelflen Griinden nicht leistbar.

Die Forderung beruht nicht auf Annahmen des Rechnungshofs, sondem auf der Satzung
der Stadt, die, wie dargelegt, eine Gebuhrenpflicht filr Winterdienstleistungen auf den im
Teil A des StraRenverzeichnisses aufgefithrten StraRen statuiert. Daraus leitet sich bei
unveranderter Satzung der Auftrag ab, hierfur einen GebihrenmaBstab zu entwickeln,
da sich die Stadt ansonsten satzungs- und damit rechtswidrig verhalt. Der Hinweis auf
fehlende Erfassungsdaten flr die im Teil B des Straenverzeichnisses genannten Stra-
en geht hier fehl, da die Gebuhrenpflicht den Winterdienst auf Stralen des Teils A
wetrifft. Sofern sich dieser Hinweis auf die nachfolgende Feststellung (Winterdienst-
gebthren fur die Reinigung von StraBen nach Teil B des StraRenverzeichnisses)
bezieht, kann ein zwar durchaus erheblicher, aber dennoch zu leistender Verwaltungs-

477 ratsachlich hatte der Eigenbetrieb die Stralen, auf denen Winterdienst erbracht wurde, in vier Prioritdisstufen eingeteiit,
mit denen die Verkehrsbedautung der StraRe, das Vorhandensein ven Gefahrenstellen (Kreuzungen, Steigungen) sowie
die Nutzung durch &ffentiiche Verkehrsmittel berlicksichtigt wurde.
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aufwand nicht rechtfertigen, dass auf Schaffung der satzungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fir Winterdienstgeblihren verzichtet wird. Fehlende personelle Kapazitdten kénnen
ggf. durch Beauftragung Dritter kompensiert werden. Der damit verbundene Aufwand ist
im Wesentlichen gebUhrenfahig.

Die Forderung wird daher aufrechterhalten.

Die Reinigung (Winterdienst) der tbrigen Strafen (Teil B des StraRenverzeichnisses)
war nach der Satzung gebiihrenfrei.

Im Hinblick auf § 94 Abs. 2 Satz 1 GemO wiren auch hierfiir die satzungsrechtlichen
Voraussetzungen fir Winterdienstgebiihren zu schaffen.

AuBerung der Verwaltung:

Aufgrund von Prioritatenbildungen wiirden von der Winterwartung weit weniger Stralen
umfasst als von der sonstigen Reinigung. Daher bestehe hier im Fall der Gebiihren-
erhebung nur ein vergleichsweise begrenzter Kreis an Gebiihrenpflichtigen. Das wiirde
dazu fithren, dass Anfieger von Nebenstrallen mangels stddtischer Winterdienstleistun-
gen auf solchen Stralen keine Gebiihren entrichten miissten, jedoch von der Stadt
gerdumte Straen nutzen kénnten, ohne zur Finanzierung der Reiniqgungskosten beizu-
fragen. Den Anliegern der in den Winterdienst der Stadt einbezogenen Strallen sei eine
Gebiihr nur schwer zu vermitteln, da hufig nicht die ganze Sfrafle, sondern nur
Abschnitte der Winterwartung obldgen und somit die Gebdhrenpflicht letztendlich Resul-
tat der jeweiligen Wohnsitznahme wére. Daher sei eine Gebiihrenerhebung nicht gebo-
ten im Sinne von § 94 Abs. 2 Satz 1 GemO.

Die AuRerung tiberzeugt nicht. Dass weniger Anlieger von Gebuhren fur den Winter-
dienst als von der Ubrigen Straenreinigung betroffen sind, steht einer Gebuhrenerhe-
bung nicht entgegen. Dies ist vielmehr Ausdruck des geblihrenrechtlichen Aquivalenz-
prinzips, wonach Benutzungsgebihren Pendant fiir die Inanspruchnahme stadtischer
Leistungen sind.

UnmaRgeblich sind vermeintliche ,Ungerechtigkeiten‘, indem von der Winterwartung
auch Verkehrsteilnehmer profitieren, die nicht Anlieger solcher Strafen sind. Dem wird
namlich durch einen von der Stadt zu ibernehmenden Anteil fir das Allgemeininteresse
an der StralRenreinigung Rechnung getragen.

Gleichermalien steht es einer GebUhrenerhebung nicht entgegen, wenn nicht die kom-
plette Strale, sondern nur Abschnitte hiervon in den Winterdienst einbezogen werden.
Ankniipfungspunkt der Gebihr ist nicht die Reinhaltung der StraRenabschnitte vor ein-
zelnen Grundstiicken, sondern die Strafe in ihrer gesamten Lange*™®.

Dass die Gebuhrenpflicht ein ,Zufalisergebnis® davon ist, ob ein Grundstiick an einer der
Winterwartung unterstehenden Strale anliegt oder nicht, spricht ebenfalls nicht gegen
eine Gebuhrenfestsetzung. Auch bei der tbrigen StraRenreinigung hangt die Erhebung

478 Verwaltungsgericht K&in, Urteif vom 30. September 2011 — 27 K 986/10 {juris Rn. 17), Verwaltungsgericht Miinster,
Urteil vom 16, April 2014 — 7 K 1136M12 (juris Rn. 19).
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der Reinigungsgebiihr letztendlich davon ab, ob ein Grundstiick durch eine von der Stadt
gereinigte Strae erschlossen wird. Zudem milssen Anlieger an nicht von kommunalen
WinterdienstmafBnahmen betroffenen Stralen zwar keine Gebuhren entrichten, dafir
jedoch ggf. selbst fir den Winterdienst sorgen.

Demnach ist abweichend von der Auffassung der Stadt ein Verzicht auf Winterdienst-
gebiihren nicht geboten. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der betréchtlichen
Verschuldung der Stadt, deren Tilgung allgemeine Deckungsmittel in erheblichem
Umfang bindet, die insoweit nicht zur Finanzierung stadtischer Leistungen zur Verfligung
stehen. Auch die ab 2021 erwarteten Haushaltsdefizite erfordern, dass die Stadt ihre
Maglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung nutzt. Folglich bleibt zur Kostendeckung der
StraRenreinigung nur die Erhebung spezieller Leistungsentgelie.

Sofern die Stadt fir die Winterwartung der Fahrbahnen Gebiihren erhebt, gingen
damit Haushaltsentlastungen bei der Stadt von Uberschiégig 250.000 € jahrlich
einher.

Beauftragung Dritter mit der Durchfiihrung des Winterdienstes

Der Eigenbetrieb hatte seit Jahren einen Teil der Winterdienstleistungen in einigen Stadt-
teilen nach Ausschreibung an Dritte vergeben, da die Leistungen nach eigener Einschat-
zung nicht mit dem vorhanden Personal zu bewiltigen waren. Die Kosten fur die Auf-
trage stiegen von 31.000 € im Jahr 2016 auf 106.000 € im Jahr 2018. Die Preise ent-
wickelten sich von etwa 0,20 € je Streumeter auf mehr als 1 € je Streumeter. Im Jahr
2019 hatte sich lediglich ein Bieter an der Ausschreibung beteiligt*”®. Mit dem Auftrag-
nehmer, der 2018 den Auftrag erhielt, war ein Entgelt von 22.376 € je Volleinsatz*®® ver-
einbart.

Bei der Stadt waren in vielen Bereichen Bedienstete mit handwerklichen Tatigkeiten
beschaftigt, zum Beispiel im Bereich der Grinflachenpflege, bei denen insbesondere
witterungsbedingt wahrend der Wintermonate maoglicherweise ein geringerer Bedarf fir
einen Einsatz in ihren origindren Verwendungsbereichen besteht. Das lasst es gegebe-
nenfalls zu, diese Krafte zeitweise zu Winterdiensteinsétzen im Eigenbetrieb heranzu-
ziehen®®'. Bislang wurde nicht Uberprift, ob die damit verbundenen Kosten geringer
waren als die mit der Drittbeauftragung verbundenen Aufwendungen. Eine wahrend der
&rtlichen Erhebungen zusammen mit dem Eigenbetrieb durchgefiihrte itberschlégige
Vergleichsberechnung zeigte, dass — ausgehend von finf Volleinsdtzen*? — um etwa
30.000 € geringere Aufwendungen gegenitber einer Fremdvergabe entstehen wirden.

479 Nach Angaben des Eigenbetriebs werde es zunehmend schwieriger, Bieter fur die Leistungen zu finden.
480 Vollumfangliche Durchftihrung der ausgeschriebenen Leistungen in den jeweiligen Stadtgebieten.
481 g Arbeitsvertrage stehen dem regelméRig nicht entgegen.

482 pas entspricht Oberschiagig der 2019 angefallenen Verglitung fir den Auftragnehmer.
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Zudem ermoglicht der Einsatz stadtischer Kréfte ggf. klirzere Reaktionszeiten bei kriti-
schen Wetterlagen*83,

AuBerung der Verwaltung:

Seff dem Winter 2020/2021 habe der Entsorgungsbetrieb (mit Verlangerungsoption fiir
den Winter 2021/2022) durch eine gednderte Vertragsgestaltung die Kosten der Fremd-
vergabe von Reinigungsleistungen optimiert. Dem Auffragnehmer werde zunéchst nur
ein Garantiebetrag gezahit, mit dem dessen Vorhaltekosten abgedeckt seien. Nur wenn
der Wert der Gesamtleistungen den Garantiebetrag tibersteige, werde mehr abgerech-
net. Eine Heranziehung stadtischer Kréfte aus anderen Bereichen wiére aufgrund
zumeist hGherer Vergliitung nicht wirtschaftlich. Zudem wiirden diese in den Winter-
monaten héufig Zeitguthaben abbauen oder vorrangige Aufgaben verrichten und stin-
den somit fiir den Winterdienst nicht zur Verfigung.

Es ist unsicher, ob die aktuellen und zudem befristeten Vertragsbedingungen dauerhaft
bestehen. Der Entsorgungsbetrieb wies bereits wahrend der ortlichen Erhebungen
darauf hin, dass es zunehmend schwieriger werde, geeignete Bieter fur die Leistungen
zuU finden.

Ob die hihere Vergiitung handwerklicher Krafte aus anderen Bereichen einem Winter-
diensteinsatz entgegensteht, ist nicht durch einen Vergleich mit der Vergiitung der Stra-
Benreiniger, sondern mit der Vergitung des beauftragten Unternehmens zu beurteilen.
Die Annahme, dass aus anderen Bereichen Kréfte wegen anderweitiger Pilichten nicht
fur den Winterdienst gewonnen werden kénnen, ist zu pauschal und widerspricht auch
der Praxis bei anderen Kommunen. So hat zum Beispiel die Stadt Kaiserslautern mitge-
teilt, dass Mitarbeiter der Straflen- und Grunflachenunterhaltung, die witterungsbedingt
ihre angestammten Aufgaben nicht erledigen kénnen, im Umfang von etwa 100.000 €
jahrlich gebuihrenfinanzierte Winterdienstleistungen erbringen. Auch in den Stadten Kob-
lenz, Neustadt an der WeinstraRe, Pirmasens und Worms wird bei Bedarf stidtisches
Personal anderer Organisationseinheiten im Winterdienst eingesetzt.

Es wird daher empfohlen zu prifen, ob der Winterdienst mehr als bisher mit eigenem
Personal*** bewdltigt werden kann und ob die daraus resultierenden Kosten diejenigen
einer Fremdvergahe unterschreiten.

Kalkulation der StraBenreinigungsgebiihren
Anteil fiir das Allgemeininteresse an der StraBenreinigung

Fir die Reinigung von Hauptverkehrsstralen und FuRgangerzonen lag der satzungs-
malige Gemeindeanteil fur wochentlich sechs Hauptreinigungen bei 35 %5 bzw.

483 Der aktuelle Auftragnehmer hat seinen Firmensitz in Darmstadt.

484 sofem die Beschftigten die Wintermonate nicht dazu nutzen, Zeitguthaber, die etwa wahrend der Vegetationsperlode
angefallen sind, abzubauen.

485 Reinigungsklasse 46.
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40 %% bei wochentlich sechs Haupt- und sieben Nebenreinigungen jeweils bei 50 %7,
Dartiber hinaus war bei der letztgenannten Reinigungshaufigkeit der Gemeindeanteil fur
alle tibrigen von der Stadt gereinigten Strafien ebenfalls auf 50 % festgesetzi*®®,

Das war vergleichsweise hoch.

AuBerung der Verwaltung:

Der Anteil des Gffentlichen Interesses an den Kosten der gebiihrenpflichtigen Stralien-
reinigung betrage in Mainz insgesamt etwa 19 %. Damit liege dieser Anteil an der unte-
ren Grenze dessen, was die Rechtsprechung als zuldssig erachtet habe.

Da die Stadt keinen einheitlichen Gemeindeanteil fiir alle Strafen festgesetzt, sondern
u. a. nach der StraRenklassifizierung differenziert hat, ist es nicht malgeblich, welchen
Wert der Gemeindeanteil bei einer Gesamtbetrachtung annimmt.

Das Oberverwaitungsgericht Rheinland-Pfalz hat selbst bei Straten mit sehr starkem
Durchgangsverkehr — Gegenstand der Entscheidung waren Reinigungsgebiihren fur die
Ortsdurchfahrt einer Bundesstraiie — einen Gemeindeanteil von 30 % als angemessen
erachtet™®. Dementgegen betrug der stédtische Anteil fir die Reinigung von Hauptver-
kehrsstraken in Mainz bei den vorstehenden Reinigungshéaufigkeiten 35 % und 50 %.

FuRgangerzonen sind in erster Linie JFulgangergeschaftsstrafien” und dienen der
Erreichbarkeit der anliegenden Geschafte fur den Kundenverkehr. Selbst wenn zu
beriicksichtigen ist, dass ihnen dartber hinaus eine aligemeine Verkehrs- und Kommu-
nikationsbedeutung zukommt und sie die ,Visitenkarte der Stadt* sind, rechtfertigt das
nicht, Allgemeininteresse und Anliegerinteresse bei entsprechender Reinigungshéufig-
keit jeweils halftig zu gewichten. Zudem ist zu beachten, dass nach der Rechtsprechung
das Interesse des Durchgangsverkehrs an geséuberten Stralen von vomeherein gerin-
ger zu bewerten ist als das Anliegerinteresse®’. In diesem Zusammenhang hat das
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz auch entschieden, dass im Falle einer kreis-
freien Stadt ein Gemeindeanteil fiir die Reinigung der FuBgéngerzone von 35 % unan-
gemessen hoch sei.

Da demnach StraRen mit einem erhéhten Durchgangsverkehr solche Gemeindeanteile
nicht rechtfertigen, war es auch nicht angebracht, fur alle tibrige StralRen mit deutlich
geringerem Durchgangsverkehr (zum Beispiel AnliegerstraBen) bei sechs Haupt- und
sieben Nebenreinigungen eine halftige Kostenbeteiligung der Stadt festzusetzen.

In der rheinland-pfalzischen Kommentarliteratur wird dartiber hinaus die Auffassung ver-
treten, dass die Sicherstellung eines geordneten und hygienischen Stadtbilds durch die

488 Reinigungsklasse 56,

487 Reinigungsklassen 47 und 57.
488 Reinigungsklassen 17, 27, 37 und 67.
489 (3 Rhelnland-Pfalz, Urtell vom 9. Februar 2006 — 7 A 11037/05 {juris Rr. 32).

480 v Rheintand-Pfalz, Urteil vom 15. Mérz 2011 ~ 6 C 10959/10 (juris Rn. 33).
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Strallenreinigung nicht dazu fuhren durfe, die damit verbundenen Kosten als vermeint-
lich externen Nutzen der Allgemeinheit aufzuerlegen*®'. Auch danach waren die stadti-
schen Kostenanteile Gberhoht.

Werden fiir die StraRenreinigung Gemeindeanteile von héchstens 30 % Ubernommen,
lie3en sich die Haushaltsbelastungen um Uberschlagig 170.000 € jahrlich verringern.

Kalkuiationszeitraum

Die Stralenreinigungsgebithren wurden 2009 fir den Zeitraum 2010 bis 2012 und
danach erst wieder 2017 fir den Zeitraum 2018 bis 2020 kalkuliert.

Eine Kostenrechnung muss nicht firr jedes Jahr erstellt werden. Vielmehr ist es zuléssig,
die Kostenentwicklung der letzten drei und der kommenden drei Jahre zu beriicksichti-
gen (§ 8 Abs. 1 Satz 4 KAG); ggf. kommen auch kiirzere Zeitraume in Betracht, Aus-
geschiossen ist jedoch eine Kalkulation auf der Grundlage eines Zeitraums von drei Jah-
ren mit — wie vorliegend — einer Gilltigkeit fiir acht Jahre.

Der Gebtihrenermittlung sind zuldssige Kalkulationszeitrdume zugrunde zu legen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde kiinftiq Rechnung getragen.

Der Eigenbetrieb hat bislang keine Nachkalkulation der Gebithren durchgefiihrt.

Abweichungen der tatséchlichen von der in der Kostenrechnung angenommenen
Kostenentwicklung sind innerhalb angemessener Zeit auszugleichen (§ 8 Abs. 1 Satz 5
KAG). Das setzt eine Nachkalkulation voraus, in der die Uber- und Unterdeckungen
ermitteit und ggf. unzutreffende Kostenansétze korrigiert werden.

Eine solche Nachkalkulation ist nach jedem Kalkulationszeitraum durchzufiihren.

AuBlerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Gebiihrenbescheide

Die Stadt setzte die Reinigungsgebuthren (Jahresgebiihr) zusammen mit den Gebiihren
der Abfallentsorgung durch Bescheide fest (§ 18 Straenreinigungssatzung)*®. Die Kos-

491 Bitterwolf in PdK Rheinland-Pfalz, L- 12, Nr, 4.4.2.

492 Abfallgebilhren und StraBenreinigungsgebiihren wurden in einem Bescheld festgesetzt.
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ten fir Druck und Versand von jahrlich etwa 37.000 Bescheiden beliefen sich auf durch-
schnittlich 24.000 €%, Aufgrund des mehriahrigen Kalkulationszeitraums blieben die
Gebihrensitze und damit auch die zu entrichtenden Gebtihren in der Regel fur mehrere
Jahre unverdndert.

Sofern Gebilhren im Vorjahresvergleich unverandert bleiben, besteht die Maoglichkett,
die Gebiuihr durch &ffentliche Bekanntmachung festzusetzen (§ 3 Abs. 2 Nr. 6 KAG). Die
Kosten der offentlichen Bekanntmachung sind deutlich geringer als die Kosten des
Drucks und Versands von Bescheiden.

AuBerung der Verwaltung:

Durch Nutzung einer neuen Software und stringentere Zusammenfassung von Beschei-
den sei davon auszugehen, dass die Kosten fir Druck und Versand spiirbar
zurtickgingen. Bei den Gebiihrenpfiichtigen, die noch keine Einzugserméchtigung fiir die
Gebllhren erteilt hatten, trage der Bescheidversand dazu bei, an die Zahlungspflichten
zu erinnern. Dadurch wirden ggf. hohere Kosten flr Erinnerung und Mahnung
vermieden. Bei einer Gffentlichen Bekanntmachung sei zu beriicksichtigen, dass bei
weitem  nicht alfe  Gebihrenpflichtigen  die  Verdffentlichungen  in  den
Bekanntmachungsorganen  lesen.  Auch  bei  mehijahrig gleichbleibenden
Gebiihrensitzen  seien, zum  Beispiel —bei  Eigentlimerwechseln,  neue
Gebiihrenbescheide erfordertich. Daher solle an der bisherigen Praxis festgehalten
werdern.

Ein Teil der vorstehenden Hinweise trifft auch bei der Erhebung der Grundsteuer B zu.
Dennoch wird die Steuer in der Stadt durch éffentliche Bekanntmachung festgesetzt.
Dem Vorschlag steht auch nicht entgegen, dass unterjdhrige Anderungen erneute
Gebiihrenbescheide erfordern, da die Kosten des daraus resultierenden Anderungs-
dienstes bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Rechnungshofs bereits berlicksich-
tigt wurden. Zudem dirften die vorgebrachten Einwénde gegen den Vorschlag gleicher-
maRen in anderen Stadten bestehen. Gleichwohl machen beispielsweise die Stadte
Kaiserslautern und Trier von der Festsetzung von StraRenreinigungsgebihren durch
dffentliche Bekanntmachung Gebrauch.

493

Jahr Anzahl der GebUhrenbescheide Kosten fur Druck und Versand (- € -)
2014 36.092 22.654
2015 38.247 22.158
2016 36.521 28.134
2017 37.259 24,440
2018 37.400 23.593
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66 Ungeachtet der durch Softwareverbesserungen eventuell erreichten Einsparpotenziale

wird daher empfohlen, zumindest versuchsweise gleichbleibende StraRenreinigungs-
geblhren durch &ffentliche Bekanntmachung festzusetzen (jahrliche Aufwandminde-
rung tiberschidgig 7.000 €%4).

Erschwerniszuschlage

87 Beschéftigte (Fahrer und StraRenkehrer) in dem Betriebszweig Straflenreinigung
erhielten 2018 pauschalierte Erschwerniszuschlage. Deren Héhe betrug fur 79 Krafte
jeweils 92,36 € monatlich und fiir acht Krafte jeweils 156,97 € monatlich*® (2018 insge-
samt 93.600 €).

Die Pauschalbetrage gingen auf Festsetzungen im Jahr 1988%¢ zurlick, die ihrerseits
auf Einzelaufzeichnungen beruhten*®”. Sie wurden seitdem nicht mehr tberpriift, son-
dern die Zahibetrage wurden entsprechend den tariflichen Vereinbarungen angepasst.
Nach dem Ergebnis der Priifung deckten die Pauschalen samtliche Arbeitsstunden der
jeweiligen Mitarbeiter ab?®,

Erschwerniszuschldge werden nur fiur Arbeiten gezahlt, die auBergewShnliche
Erschwernisse enthalten (§ 19 Abs. 1 Satz 1 TV8D) und nur fir Zeiten einer tatsach-
lichen Erschwernis. Demnach sind insbesondere Riist- und Wartezeiten, wie sie etwa
bei Fahrern anfallen, und Wegezeiten bei den Strallenkehrern zum Einsatzort nicht
erschwerniszuschlagspflichtig.

Da die Angemessenheit der Zuschlage letztmals vor Gber 30 Jahren untersucht wurde,
ist nicht auszuschlieen, dass die Betrige auf iiberholten Annahmen beruhen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Pauschalen entsprédchen weitestgehend dem Zeitanteil der Erschwemis. Eine Ver-
ringerung der Pauschalen sei daher nicht beabsichtigt.

Die AuBerung ldsst offen, auf welchen Erkenntnissen die Annahme sachgerechter Pau-
schalen beruht. Sie 14sst insbesondere auler Acht, dass allein schon aufgrund der dar-
gesteliten Fahr- und Wegezeiten nicht nahezu die komplette Arbeitszeit jeweils
zuschlagspflichtig sein kann. Aktuelle Prifungen bei einer anderen kreisfreien Stadt
zeigten, dass dort aillenfalls etwa 75 % der Arbeitszeit als erschwerniszuschlagspflichtig
angenommen wurden.

% Eine vergleichbare Aufwandminderung entfallt auf die Gebithrenentscheide, sowelt sie die Abfallgebihren betreffen

(Gesamtaufwandminderung tiberschisgig 14.000 € jahrlich). Eventuelle Kosteneinsparungen durch Verbasserungen im
Sofiwareeinsatz wurden noch nicht ber{icksichtigt.

435 e Abweichungen.

496 Dienstvereinbarung tber die Pauschalierung der Erschwemiszuschlige in der Fassung vom 30. Dezember 1987, in

Kraft getreten am 1. Januar 1988,

497 pus einem Aktenvermerk des Personalamts vom 30. November 1287 war zu entnehmen, dass die Beschaftigten ,auf-

grund einer einjihrigen durchgefiihrien Erhebung der Arbeitsaufzeichnungen® die Zulagen erhisiten.

4% Dieg ergab sich aus einem Abgleich der monatlichen Pauschalen mit der monatlichen Arbeitszeit der Beschiftigten.
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Die Erschwerniszuschidge sind zu Gberprifen und neu festzusetzen. Die mégliche Auf-
wandminderung wird mit Uberschlagig 19.000 € jahrlich angenommen.

Abfallentsorgung
Wirtschaftliche Verhiltnisse

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2014 bis 2019 sowie der Wirtschaftsplan
2020 wiesen folgende Ergebnisse aus:

Gewinn- und Verlustrechnung Plan
2014 I 2015 2016 2017 2018 2019 2020
- 1,000 € -

Ertrige 31.996 27.420 27.621 31.104 32,574 29.524 28.3M
Materialaufwand 9.632 9.818 9.999 11.749 12.491 10,782 | 11.546
Personalaufwand 8.899 8.953 9.433 9.673 10.076 11,017 | 11.666
Abschreibungen 1.202 1.252 1.251 1.140 1.261 1.073 1.383
iﬁﬁ:gjﬁggiﬂ? he 5302 | 6270 | 6316 | 5976 | 7258 | 7.338 | 5.869
Aufwendungen 25.036 26.293 26.99% 28.538 31.086 30.220 30464
Jahresgewinn/-verlust 6.960 1.427 622 2.566 1.488 -B896 | -2.073

Kalkulation der Gebiihren

Die Gebihren fur die Abfallentsorgung wurden letztmals 2000 fur den Zeitraum 2001 bis
2004 kalkuliert.

Eine erneute Kalkulation ist Giberfallig.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde beachtet.

Erschwerniszuschiige

Insgesamt 260 Beschaftigte (Fahrer, Malllader und Mallplatzplanierer) in dem Betriebs-
zweig Abfallentsorgung erhielten 2018 fur samtliche Arbeitsstunden pauschalierte
Erschwerniszuschisige. Die Betrage lagen zwischen 95,93 € und 161,70 € monatlich.
Insgesamt wurden 347.800 € im Jahr 2018 ausgezahlt.

Auch hier beruhten die Zuschldge auf Untersuchungen vor iber 30 Jahren und deckten
die komplette Arbeitszeit der Zuschlagsempfanger ab (vgl. Nr. 17.2.6).

AuBerung der Verwaltung:
Die Pauschalen entspréchen weitestgehend dem Zeitanteif der Erschwernis. Eine Ver-
ringerung der Pauschalen sei daher nicht beabsichtigt.

488 Einachlieflich Zinsen.
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Die AuBerung l4sst offen, auf welchen Erkenntnissen die Annahme sachgerechter Pau-
schalen beruht. Sie lasst insbesondere auler Acht, dass allein schon aufgrund der dar-
gestellten Fahr- und Wegezeiten nicht nahezu die komplette Arbeitszeit jeweils
zuschlagspflichtig sein kann. So begann nach einer von der Verwaitung Uberlassenen
Aufstellung die Arbeitszeit der Fahrer und Lader um 6:30 Uhr. Das Betriebsgelinde
wurde mit den Fahrzeugen gegen 6:45 Uhr verlassen. Zwischen 14:00 Uhr und
15:00 Uhr kehrten die Fahizeuge zuriick und um 15:15 Uhr endete die Arbeitszeit. Dem-
nach gab es sehr wohl Zeiten, in denen weder gefahren noch Mill geladen wurde und
somit keine erschwerniszuschlagspflichtigen Verrichtungen anfielen.

Auf Randnummer 67 wird verwiesen. Die mégliche Aufwandminderung wird mit Uber-
schiégig 81.000 € jahrlich angenommen.
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.Wirtschaftsbetrieb Mainz Anstait des 6ffentlichen Rechts

Allgemeines

Die Stadt hat dem als Anstalt des dffentlichen Rechts gefilhrten Wirtschaftsbetrieb (ASR)
u. a. die ErschiieRung und den Ausbau von Verkehrsanlagen sowie die damit verbun-
dene Beitragserhebung tbertragen®®.

ErschlieRungsbeitrage
Beitragsfahiger Aufwand fiir die StraRenoberflichenentwisserung

Der beitragsfahige Aufwand fiir die Stralenoberflachenentwasserung wurde fir die Ein-
zeleinrichtungen (Einlaufe, Sinkkasten usw.) und fur die Ubrigen zur Entwiasserung der
ErschlieRungsanlagen erforderlichen Anlagen (Gemeinschaftseinrichtungen) aufgrund
einer von der Stadt getroffenen Entwisserungssystementscheidung®' anhand eines
Einheitssatzes berechnet®®, Die Gemeinschaftseinrichtungen dienen sowohl der Grund-
stilcks- als auch der StraBenoberflichenentwasserung und werden vom Tréger der
Abwasserbeseitigung®®® gebaut. Der Einheitssatz wurde letztmals 2005 kalkuliert.

Seit der letzten Kalkulation haben sich die Herstellungskosten der Abwasserbeseiti-
gungseinrichtungen erhéht, sodass eine Fortschreibung des Finheitssatzes unter
Berticksichtigung der Kostenentwicklung geboten ist.

AuRerung der Verwalfung:
Eine 2015 durchgefiihrte Neuberechnung habe keinen Anpassungsbedarf beim Ein-
heitssatz gezeigt.

Seitdem sind mittlerweile mehr als fiinf Jahre vergangen. Eine vom Wirtschaftsbetrieb
zum Stand August 2018 vorgenommene Hochrechnung hatte hthere Kosten als Resul-
tat und zeigte somit Anpassungsbedarf beim Einheitssatz. Eine erneute Kalkulation ist
daher erforderlich.

Diese ist durchzufiihren und das Ergebnis dem Rechnungshof mitzuteilen.

500 Vereinbarung iber die finanzielle, vertragliche und haushalisrechtiiche Abwicklung von Erschliefungsmafinahmen
gemiR Baugesetzbuch vom 25, Januar 2091 und Vereinharung Uber die Ermittiungen und Erhebung von Beitrégen flir
ffentliche Verkehrsanlagen nach den Bestimmungen des KAG Rheinland-Pfalz und der Safzung Uber die Erhebung
der wiederkehrenden Beitréige vom 25. Januar 2011.

501 Beider Systementscheidung legt die Stadt fest, welche Entwisserungseinrichtung sie der Ermitilung von Kosten flr die
StraRencherfldchenentwisserung zugrunde iegt. Dabei kénnen entweder

—  lediglich die Einrichiungsteile der Entwésserung in der Stralte seibst,
—  die Einvichtungsteile fr ein funktionstichtiges rédumlich und technisch abgegrenztes Entwisserungssystem oder

— alle Eirrichtungsteile fur das gesamie Strafenentwisserungsnetz einbezogen werden, Die Stadt hat sich fir die
letzte Variante enischieden.

502 § 3 Abs. 2 Erschlieungsbeitragssatzung.

503 \wirtschaftsbetrieb Mainz.
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Bei der Kalkulation wurden die Kosten fiir die Herstellung von im Trennsystem betriebe-
nen Einrichtungsteilen, im Wesentlichen Abwasserkanéle, in Héhe von 27,4 % der Stra-
Renoberflichenentwisserung zugeordnet.

Aus nachfolgenden Erwagungen bietet sich eine Erhéhung des Einheitssatzes fir die im
Trennsystem betriebenen Einrichtungsteile auf 50 % der Investitionsaufwendungen an:

Bei den Einrichtungsteilen der Oberflichenwasserbeseitigung, die im Trennsystem
betrieben werden, sind die Kosten im Verhiltnis aufzuteilen, in dem sie zueinander-
gestanden hatten, wenn die Stadt fir die Grundstiicks- und fir die StraRenentwéasserung
jeweils getrennte Einrichtungen bauen wiirde. Diese Kosten sind in etwa gleich hoch.
Daher sind die Aufwendungen fiir gemeinsam genutzte Kanéle bei einer Entwésserung
im Trennsystem hélftig aufzuteilen®*. Die Stadt kann dann ihren hélftigen Kostenanteil
der Ermittlung von ErschlieRungsbeitrdgen zugrunde legen. Geschieht dies nicht, entste-
hen der Stadt Einnahmeausfalle durch geringere ErschlieBungsbeitrage.

AuBerung der Verwaltung:

Eine Erhéhung des Einheilssatzes auf 50 % sei grundsitzlich geboten. Aflerdings
miissten dann auch die Baukostenzuschiisse der Stadt an den Wirtschaftsbetrieb auf
diesen Prozentsatz erhoht werden. Bei der derzeitigen Verfahrensweise werde die
Differenz nicht von der Stadt, sondern (iber einmalige Beitridge der Anschiusspflichtigen
an die Abwasserentsorgung ausgeglichen.

Eine Ermittlung des erschlieBungsbeitragsfahigen Aufwands aus 50 % der Herstellungs-
kosten flihrt nicht dazu, dass Baukostenzuschilsse gegeniiber dem Wirtschaftsbetrieb
im gleichen Umfang steigen, da die Ermittlung dieser Betrage anderen Grundtagen folgt.
MaBgeblich hierfur ist der Anteil der zu entwéssernden Strafencberflichen an den
insgesamt zu entwéssernden Flachen. Auf die Finanzierung von Kosten des Wirtschafts-
betriebs durch Beitrdge fur die Abwasserbeseitigung kommt es vorliegend nicht an.
Gegenstand der Feststellung sind finanzielle Nachteile der Stadt bei der Erhebung von
Erschliefungsbeitragen.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde Uberpriift, welche Folgen mit einer Verdnderung des Prozentsatzes verbunden
seiert.

Das Ergebnis der Uberpriifungen ist noch mitzuteilen.

Fir die im Mischsystem betriebenen Einrichtungsteile, im Wesentlichen Abwasser-
kandle, wurden Herstellungskosten von 13,7 % der Stralenoberflichenentwisserung
zugeteiit.

504 BVerwG, Urtelt vom 9. Dezember 1983 — 8 C 112.82 (KStZ 84, 231), Drichaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitriige,
9. Auflage, § 13 Rdnr. 74.
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Baukosten fiir Mischwasserkanale werden nach der Entgeltsatzung fur die 6ffenttiche
Abwasserbeseitigung®® zu 40 % dem Kostentrédger Schmutzwasser und zu 60 % dem
Kostentrager Niederschlagswasser zugeordnet®®.

Von den Kosten der Oberflichenentwasserung (Niederschlagswasser) entfielen auf die
Stadt als Stralenbaulasttrager 27,4 %°”. Demnach lag der Kostenanteil der Stadt bei
insgesamt 16,4 %%,

Die prozentuale Aufteilung der Kosten fir die im Mischsystem betriebenen Mischwasser-
kanale der Abwasserbeseitigungseinrichtungen war nicht sachgerecht und fiihrte zu Ein-
nahmeausfallen durch geringere ErschlieBungsbeitrage. Die Kosten soliten funktions-
bezogen entsprechend dem Verteilungsschlissel der Anlage der Entgeltsatzung for die
sffentliche Abwasserbeseitigung auf die Grundstiicks- und StraBenentwésserung aufge-
feilt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Einheitssatz werde kiinftig entsprechend den Hinweisen des Rechnungshofs forfge-
schrieben.

Erlass der endgiiltigen ErschlieBungsbeitragsbescheide

Die Stadt hatte bei einigen ErschlieBungsmainahmen erst bis zu vier Jahren nach dem
Entstehen der sachlichen Beitragspflicht die endglltigen Beitragsbescheide erlassen.
Soweit Vorausleistungen gefordert wurden, erreichte deren Hohe in einigen Fallen nicht
den Betrag der endgliltigen Beitrége.

Solch verspatete Abrechnungen kénnen zu finanziellen Nachteilen fiir die Stadt fihren.
Soweit ErschlieRungsmaRnahmen mit Eigenmitteln finanziert werden, sind Zinsen far
eingesetztes Eigenkapital nicht beitragsfahig. Die mit einer Kreditfinanzierung verbunde-
nen Zinsaufwendungen diirfen nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen wer-
den, soweit sie nach dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht angefallen sind.

Durch die verspatete Beitragserhebung besteht auBerdem die Gefahr, dass Forderun-
gen verjahren. Dies gilt insbesondere dann, wenn Bescheide erst kurz vor der Verjéh-
rung verschickt werden und Fehler bei der Bekanntgabe (zum Beispiel falsche Adressie-
rung beim Wechsel der Grundsttickseigentimer) nicht mehr rechtzeitig bis zum Verjah-
rungseintritt korrigiert werden konnen.

508 Enigeltsatzung fur die oifentliche Abwasserbeseitigung der Stadt Mainz und der Verbandsgemeinde Bodenheim vom

3. Dezember 2009 in der Fassung vom 21. Januar 2015.

508 g handelt sich um ,andere Leitungen® im Sinne von Absalz 1 Nr. § der Anlage zur Entgeltsatzung. Lediglich fur Mischwas-
serleitungen (doppelter Trockenwetterabfluss zuziiglich Fremdwasser) war eine halftige Kostenaufteilung vorgesehen.

507 pie Anlage zur Satzung sah vor, dass der Antell 6ffentlichen Verkehrsanlagen an den Aufwandungen der Niederschiags-
wasserbeselfigung nach dem tatséichlichen Verhalinis der insgesamt zu befastenden Flachen zu den tffentlichen Ver-
kehrsflachen festgesetzt wird. Dieser Antelf belief sich auf 27,4%.

508 27,4 % von 60 %.
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Die Beitrige sollten daher zeitnah nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht erho-
ben werden.

AuBerung der Verwaltung:
Eine zeitnahe Abrechnung werde im Rahmen der personelien Mdglichkeiten angestrebt.
Bislang seien keine Beitragsanspriiche verjahrt.

Einzelne ErschlieRungsanlagen
ErschlieBungsanlage John-F.-Kennedy-Strake {Stichstrafe)

Die ErschlieBungsanlage wurde 2002 zunéchst als provisorische Baustralle, sodann
2015 und 2016 erstmals endgliltig hergestelit und 2019 abgerechnet.

Far die Herstellung der ErschlieBungsaniage war Grunderwerb erforderfich. Der Kauf-
preis der Stralengrundstiticke betrug 74.700 €. Diese Kosten wurden zwar bei der
Ermittiung des beitragsféhigen Aufwands berlcksichtigt, nicht jedoch die Nebenkosten
des Grunderwerbs, wie die Notarkosten und die Grunderwerbsteuer.

Alle Ausgaben far den erforderlichen Grunderwerb gehéren zu den beitragsfahigen Auf-
wendungen fUr die erstmalige Herstellung der StraRe®®®. Das umfasst auch die Neben-
kosten®?,

AuBerung der Verwaltung:
Diese Nebenkosten seien beriicksichtigt worden.

Das ist nach dem Ergebnis der &rtlichen Erhebungen nicht nachvoliziehbar. Aus den
Abrechnungsunterlagen der Manahme geht hervor, dass lediglich der Kaufpreis der
Grundstiicke einbezogen wurde. Dies hatte der Wirtschaftsbetrieb wiahrend der Priifung
auf eine entsprechende Frage auch schriftlich bestatigt.

Die Kosten (etwa 1.900 €) sind, soweit méglich, nachtraglich zu erheben. Ansonsten ist
ein Ausgleich des Schadens anzustreben.

ErschlieBungsanlage Harxheimer Weg zwischen den StraBBen ,In den Teilern® und
wHarxheimer Weg*

Zur Finanzierung der beitragspflichtigen MaRnahme nahm die Stadt Darlehen auf. Dafur
bezog sie auch Zinsen in den beitragsféhigen Aufwand ein. Die Uberprifung der abge-
rechneten BeitragsmaRnahme®!! zeigte, dass die Stadt

599 ¢ 128 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB,

51 Drighaus, a. a, 0., 9. Auflage, § 13 Rdnr. 34.

51 Inden Baugebiet sind noch vier weitere Erschiiefiungsaniagen bereits endglitiy hergesiellt worden. Fii diese Anfagen

waren die endgiitigen Beifrage bis zum Abschtuss der arffichen Erhebungen noch nicht festgesetzt worden.



18.2.4

- 197 -

—~ die Zinsen fur Kredite eines Jahres anhand der Investitionsaufwendungen dieses
Jahres und der Vorjahre®'? sowie dem durchschnittlichen Fremdkapitalzinssatz des
entsprechenden Jahres berechnete (den Zinssatz schrieb sie in den Folgejahren
fort),

— den Beginn der Verzinsung auf die jeweiligen Zeitpunkte der Zahiung von Rechnun-
gen festlegte und

— Darlehenstilgungen in den Folgejahren, die aufwandmindernd wirkten, auer Acht
lieB.

Dies entsprach nicht den rechtlichen Anforderungen®'®:

—~  So darf bei der Ermittlung der Zinsen nicht auf die gesamten Investitionsaufwendun-
gen der Maftnahme abgestellt werden, sondern nur auf den fremdfinanzierten Anteil
im maRgeblichen Haushalisjahr.

— Der bei der Zinsberechnung zu berticksichtigende Zinssatz ist der durchschnittiiche
Zinssatz des entsprechenden Jahres. Er gilt dann bis zum Entstehen der sachlichen
Beitragspflicht. Die Fortschreibung des Zinssatzes war somit nicht sachgerecht.

— Die Laufzeit der Verzinsung beginnt erst ab dem Jahr, dass auf das Jahr folgt, in dem
die kreditfinanzierten beitragsfahigen Aufwendungen entstanden sind.

— Darlber hinaus ist es geboten, Darlehenstilgungen, die den Kreditbetrag und damit
auch den Zinsaufwand mindern, angemessen in die Berechnung einzubeziehen.

AuBerung der Verwaltung:

Der Berechnungsmodus werde, soweit méglich, entsprechend den Hinweisen ange-
passt. Bei der konkreten ErschiieBungsmaBnahme sei kein finanzieller Nachtell fir die
Stadt entstanden.

ErschiieBungsvertrag Wirtschaftspark Mainz-Stid-He 116

Die Stadt hat 2017 mit einem privaten ErschlieRungstréger (stadtische Eigengesell-
schaff) den ErschlieRungsvertrag Wirtschaftspark Mainz-Sud-He 116 gemal § 11
BauGB geschlossen®'.

Eine Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde nicht eingeholt.

Nach § 103 Abs. 5 GemO bedarf die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirt-
schaftlich einer Kreditverpflichtung entspricht, der Genehmigung der Aufsichtshehérde.
Das ist bereits dann der Fall, wenn Verirage liber die Durchfithrung von Investitionen mit

512 gofem in Voarjahren Aufwendungen for ErschlieungsmaRnahmen angefallen waren.
513 Bverws, Urtelle vom 23, Februar 2000 — 11 G 3.99 und 18. Marz 2009 — 9 C 4.08.

514 Erschliefungsvertag zwischen der Stadi Mainz und der Grundstucksverwaliungsgesellschaft der Stadt Mainz GmbH
vom 10. Mai 2017,
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Dritten geschlossen werden, und sich die Gemeinde zur Zahlung der daraus entstehen-
den Folgekosten verpflichtet™S. Diese Voraussetzung lag aufgrund der vertraglichen
Regelungen (§ 10 Satz 1, § 11 Abs. 3) vor. Mallnahmen, die der Genehmigung bediir-
fen, dirfen erst dann ausgefiihrt werden, wenn die erforderliche Genehmigung erteilt
worden ist (§ 119 Abs. 1 GemO). Bis zu diesem Zeitpunkt ist das Rechtsgeschaft nicht
wirksam (§ 119 Abs. 2 GemQ)>'8.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtetf.

Eine Vertragserflillungsbirgschaft war im Vertrag mit dem ErschlieRungstrager nicht
vereinbart.

Derartige Burgschaften sollen das Risiko der Stadt bei Ausfall des ErschlieBungstrigers,
etwa durch [nsolvenz, absichern. In solchen Féllen droht ihr wegen ihrer Erschlieffungs-
last ansonsten die teilweise oder vollstdndige Kosteniibernahme.

AuBerung der Verwaltung:

Grundsétzlich werde bei Vertrdgen mit privaten Investoren ein solche Biirgschaft gefor-
dert. Da vorfiegend eine Eijgengesellschaft der Stadt ErschlieBungstrager war, sei aus
Kostengriinden von der Biirgschaft abgesehen worden.

Wiederkehrende Beitrége fiir 6ffentliche Verkehrsanlagen
Beitragsfahiger Aufwand
Kosten der Planung, Bauleitung sowie der &rtlichen Bauliberwachung

Mehrfach baute die ASR die Strallenoberflichenentwisserung einzelner Verkehrsanla-
gen aus®”. Die Planung, zum Teil auch die Bauleitung sowie die értliche Bauiiber-
wachung, oblagen regelmifig Bediensteten des Wirtschaftsbetriebs. Die damit verbun-
denen Kosten wurden bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwands nicht beriick-
sichtigt, obwohl sie beitragsfahig waren.

AuBerung der Verwaltung:
Diese Kosten wiirden kiinftig in den Beitragsaufwand einbezogen.

Umsatzsteuer

In der Beitragsabrechnung des Jahres 2015 wurden versehentlich nur die Baukosten
ohne Umsatzsteuer in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen®'®. Bei einigen

1% Nr.5.2.2.1 W zu § 103 GemO und Birk, Stadtebauliche Vertréige, Inhalte und Leistungsstirungen, 5. Auflage, Rdr,

406.
518 Nr. 4 VWV zu § 119 GemD.
517 zum Beispiel Westring in Mombach, Gerhart-Hauptmann-Strafie und Stolze-Schrey-Strake in Gonsenheim.

518 goweit ersichtlich, wurde die Umsatzsteuer in den Folgejahren berticksichtigt,
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Mafnahmen wurden dadurch Kosten von 10.000 € nicht beriicksichtigt. Daraus
resultierten Beitragsausfille von Uberschlagig 6.500 €°°.

Sofern eine Nacherhebung rechtlich nicht méglich ist, solite ein Schadensausgleich
durch inanspruchnahme der Eigenschadenversicherung angestrebt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Schaden werde der Eigenschadenversicherung gemeldet.

Ermittlung des Gemeindeanteils

In der Ausbaubeitragssatzung®® waren insgesamt 15 Abrechnungseinheiten festgelegt.
Der Gemeindeanteil (§ 10 a Abs. 3 KAG) wurde in § 4 der Satzung fiir die Abrechnungs-
einheit 01.01 City/Neustadt auf 40 %, fur die tbrigen Abrechnungseinheiten auf 35 %
festgesetzt. Dem gingen im Jahr 1993 Ermittlungen des Verhéitnisses zwischen Anlie-
ger- und Durchgangsverkehr fir jede einzelne StraBe in der Abrechnungseinheit
10.00 Hechtsheim®! voraus. Die daraus resultierenden Einzelwerte wurden gewichtiet
und hieraus ein Durchschnittswert fiir die Abrechnungseinheit ermitteit.

Die Vorgehensweise war nicht ordnungsgemaf. Der Gemeindeanteil ist zu ermittein,
indem fur samtliche in der Baulast der Gemeinde stehenden Verkehrsanlagen in der
jeweiligen Abrechnungseinheit insgesamt das Verhéltnis von Anlieger- und Durchgangs-
verkehr bestimmt wird®22, Dabei ist der gesamte von den Anliegergrundstiicken innerhalb
des Abrechnungsgebiets ausgehende bzw. dorthin fithrende Verkehr als Anliegerver-
kehr zu bewerten. Nicht sachgerecht war es, den Gemeindeanteil getrennt fur jede ein-
zelne Verkehrsanlage (in der als reprasentativ angenommenen Abrechnungseinheit)
nach dem dortigen Verhaltnis zwischen Anlieger- und Durchgangsverkehr zu berechnen.
Diese Methode fihrt in aller Regel zu héheren Gemeindeanteilen und damit zu finan-
Ziellen Nachteilen fiir die Stadt.

Der stadtische Anteil an den beitragsfahigen Aufwendungen sollte unter Beachtung der
aktuellen Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz Uberpriift und
— soweit nach dem Ergebnis der Uberpriffung vertretbar — ggf. in der Satzung geringer

519

Ausbaumafnahme Nettobaukosten Bruttobaukosten Unterschied Zu niedrig festgesetzter

beitragsfahiger Aufwand
-E-

Westring 68.645 81.693 13.049 2.740

Stolze-Schrey-Stralte 39.515 47.023 7.508 1.577

Gerhart-Hauptmann-Strafle 43.802 52,125 8.322 1.748

Sauerbruchstralle 66.590 79.242 12.652 2.657

Am Wiesel 33.083 33.368 6.286 1.320

Gesamt 251.835 299.452 47.817 10.042

520 Satzung Uber die Erhebung wiederkehrender Beitréige fur offentliche Verkehrsaniagen in der Stadt Mainz vom
6. Dezember 2007,

521 pie dortigen Verhalinisse wurden — auler for die Abrechnungseinheit City/Neustadt (hoherer Durchgangsverkehr) — als
reprasentativ fir die anderen Abrechnungsgeblete angenommen.

522 oy Rheinfand-Pfalz, Urieile vom 16. Marz 2010 — 6 A 11146/09.0VG und vom 15. Mérz 2011 -6 G 11187/10.0VG.
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festgelegt werden2. Unter der Annahme, dass anstelle von 35 % Gemeindeanteile von
30 % den Anteil des Durchgangsverkehrs ausreichend wiedergeben, wéren fur die Aus-
baumaBnahmen der Jahre 2014 bis 2017 Haushaitsverbesserungen von iiberschii-
gig 90.000 € erzielbar gewesen.

Jahr Beitragsfahiger | Gemeindeanteil | Gemeindeanteil | Haushaltsverbesserung
Aufwand 35 % 30 %
£
2014 270.479 94 .668 81.144 13.524
2015 191.259 66.941 57.378 9.563
2016 218.825 76.589 65.648 10.941
2017 1.163.678 407.287 349.103 58.184
Gesamt 1.844.241 645.484 553.272 92.212
Au3erung der Verwaltung:
Die geforderte Uberpriifung werde vorgenommen.
72 Das Ergebnis der Uberprifung ist noch mitzuteiten.
gez. gez.
Jérg Berres Andreas Utsch
Prasident Direktor beim Rechnungshof
Beglaubigt:

52% 50 haben die Stadte Kaiserslautem mit 25 % und die Stadt Ludwigshafen am Rhein mit 20 % fiir jeweils alle Abrechnungs-
einheiten, fir die wiederkehrende Beitrdge erhoben werden, deutlich geringere stédtische Antelte fiir den Durchgangsver-
kehr festgesefzt. Diese Anteile wurden bislang gerichtiich nicht beanstandet und in einem Fall sogar bestatigt.



Rechnungshof
Rheinland-Ffalz

6-P-7005-22-3/2018

Konsolidierungspotenziale

Anlage 1

Nachfolgend sind die im Rahmen der auf Stichproben beschrankten Prifung festgestellten
Konsolidierungspotenziale dargestellt, soweit sie ihrer Natur nach finanziell bezifferbar

waren.
Aufwandsminderungspotenziale (€) Ertragssteigerungspotenziale (€)
mit foridauernder mit einmaliger Nr. mit fortdauernder mit einmaliger Nr.
Wirkung Wirkung Wirkung Wirkung
98.000 4.3 31.200 12
40.000 6.1 1.500.000 13.4.2
50.000 7 35.000 13.5
700.000 8 4.800 14.6.11
550.000 13.2.4 1.700.060 16.2.6
1.800.000 14.5.2 70.000 15.3.4.10
500.000 1467 297.000 16.2
159.000 15.1.3 1.900 18.2.3.1
700.000 18.2.1 8.500 18.3.1.2
250.000 17.2.3
170.000 17.2.4.1
114.000" 17.2.5,
17.2.8,
17.3.3
5.131.000 1.797.000 1.849.400
8.777.400 (davon 8.663.400 bei der Stadt)

1

Aufwandminderung beim Entsorgungsbetrieb der Stadt.
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Rechnungshof Anlage 5
Rheinland-Pfalz Seite 1
6-P-7005-22-3/2018
Beteiliqgungen der Stadt Mainz'
Grund-/ Beteili- Anteiliges
Stammkapital gungs- Gesellschafts-
| Quote | kapital der Stadt
-€- % -
Unmittelbare Beteiligungé; -
Zentrale Beteiligungs‘gesel;;haﬂ der Stadt Mainz mbH. . .. 21%.000 '_: '100,00-:“':. 25.000
Wirtschaftsbetrieb Mainz AGR 7.300.000 100,00 7.300.000
Mainzer Blrgerhauser GmbH & Co. KG 50.000 - 100,00 50.000
Mainzer Alten- und Wohnheime gGmbH 26.000 ©4.90 24,674
Wohnbau Mainz GmbH .35.._5'00.000 . 64,90 23.039.500
Grundstiicksverwaltungsgesellschaft der Stadt Mainz mbH 30.357.700 50,10 15.208.208
PMG Parken in Mainz GmbH - 358.000 50,00 . 179.000
Rheingoidhalle Verwaltungs GmbH 25.000 50,00 12.500
Rheingoldhalle GmbH & Co. KG: 4.480.000 50,00 2.240.000
Staatstheater Mainz GmbH 52.000 47,00 24.440
Mainzer Aufbaugeseilschaft mbH 3.884.818 43,32 1682.878
in.betrieb gGmbH Gesellschaft fur Teilhabe und Integration 4.000.000 32,80 328.000
Rheinhessen Standort Marketing GmbH 25.000 25,00 6.250
Mainzer Stadtwerke AG 185.000.000 6,25 13.667.737
Kulturzentren Mainz GmbH 1.960.000 5,10 100.000
EGM Entsorgungsgesellschaft Mainz mbH 5.000.000 5,00 250.000
ivm GmbH (integriertes Verkehrs- und
Mobilitatsmanagement Region Frankfurt Rhein-Main) 241.000 811 7:500
TechnologieZentrum Mainz GmbH 511.291 2,00 10.226
Baugenossenschaft Mainzspitze eG, Ginsheim-Gustavsburg 4.007.936 1,04 41.683
Rheinhessen-Touristik GmbH 46.350 0,54 250
0,042 970

Gemeinnatrige Wohnstitten Genossenschaft eG, Mainz

2.308.827

1

Chne Eigenbetriebe. Stand: 31. Dezember 2019.
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Seite 2
Mittelbare Beteiliguanden 7
U.ber d.ie Zenirale Be“te.iiiqunqsqégischaft der Stadt Mainz mbH
Jobperspekiive N;I'ainz gGmbH 60.000 100,00 E;D.DDO
mainzplusCITYMARKETING GmbH 26.000 '5-00,00 . 26.000
U};ulturzentren Mainz G;bH 1.860.000 94,90 | 1.860.000
Mainzer Stadtwerke AG 185.000.000 87.80 160.353.130
Grundst[]cksverwa[tungsgel;elIschaft der Stadt Mainz GmbH 30.357.700 | 49,90 18, 1;8.492 -----
Mainzer Aufoaugesellschaft mbH | sssasis 6,60 255.646
Mainier Verkeh;sgesellschaft mbH ’15:000.000 2,80 500.000
Uber die Wirtschaftsbetrieb Mainz ASR
Krematortum Mainz GmbH 80.000 - 100,00 80.000
”TVM Thermische Verwertung Mainz GmbH 100.0{36 | 66,00 66.000
Uber dieUMaEnzer Stadtwerk; AG
Verbundene Unternehmen?®
Mainzer l;letze Gml;H ..... 2.000.000 100,00 2.000.000
Mainzer Verkehrsgesellschaft mbH 18.000.000 97,20 17.500.000
Mainzer Stadtwerke Vertrieb und Service GmbH 26.0070 ;O0,00 26.006 -------
Mainzer Breitband GmbH “ 25.000 100,00 25.000
" Mainzer Warme GmbH 30.600 “‘ 100,0C 30.000
| .Malnzer Stadtbad GmbH 25.000 100,00 25.000
...... EVB Energ|eversorgungs—BetriebsgeseIIschaft mbH 51,000 ‘[00,00‘ 5;.000
MainzermE;neuerbare Eneré};ﬁ GmbH 2;00.000 100,60 200 000
RIO Wingkraft GmbH & Co. KG " B,bO0.000 100,-00 | 1. 500 000
Gonsbachterra;é;;en GmbH - 25.000 1(56,00 25.000 B
Uberleitﬁdwerke éroB—Gerau GmbH 77176;.000.{)00 | 95“,00 12.550.000“- |
Mair;er Fernw;rme Gmi)--l;l N .17.400.000- 83,33 11‘.600.000 ..........
ﬂ\rlk\}indpark Rheinhessenur Gmbl—i & Co. KG “ 3.600.00b M 66,60 1.200.066 7
'Wmdpark Erbes~ Budesheim GmbH & Co KG 2.';00 | 66,80 800
Wmdpark Hemershelm GmbH & Co. KG .-5.700 R 900

2 ginschlieBlich der mittelbar gehaltenen Anteile.
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Aufbaugesellschaft Taubertsberg GmbH & Co. KG

501. 000

Seite 3
Windpark- Bornheim GmbH & Co. KG 2.700 | o660 | 900
Windpark Mockenberg G;an & Co. KG 2.700 ” 66,60 900
'Windpark Wingertsberg GmbH & Co. KG 2.700 66,60 90(}
| Betelilgungen
Kraftwerke Mainz Wlesbaden AG 100.000.00(7)“‘“ 50,00 50.000.900
Mainzer Hafen GmbH 25.000“‘ 50,00 12.500
RIO Eﬁ_e’réi’eefﬁz’iéhz_ Vghwalf{sngs GmbH 26.000 | 50,00 42,500
W;Aainz Worms Energieblndnis éﬁbH 25,000 50,00 12.500
”City Bahn GmbH 77.041 : 52;45 25000
Zol!hafen Mainz GmbH & Co. KG 1.200.000 49,20 598.800
RIO Energleeffzsenz GmbH & Co. KG 25.000 49.80. “ 12.450
Frankenbach Contalner "i"ermmals GmbH 25,000 “ 25,20 6.300
| Count + Care Verwaltungs GmbH 25.000 25,10 6.275
Count + Care GmbH & Co. KG 400:.000 25,10 100.400 ]
Rhelnhessen Energle GmbH 50.066“”“ 12,60 | 6.725 J
Mainzer Stadtwerke AG (eigene Anteile) B 186.087.000 5,80 10.979.133
Wasserversorg,.ﬁ;g Rheinhess;ﬁ—Pfazz GmbH .;3.500.000 3,20 B 759.050
- Uber die Mainzer Aufbauqesellschaft mbH
Verbundene Unternehmen
” MAG Gewerbebau GmbH 26.000 1 00,00 26.000
Grundstucksver\.va]tungsgesellschaﬂ ,,Lohrstra[&e zwes" mbH | 25.565 100,00 25.565
“MAG Prqektentwtcklungs GmbH 26.000 “ ”1607.60 26.000
| MAG Kommunalbau GmbH 28;000 100,00 ‘2.67..000
M.TE. L.udus Beteiligungsgesellschaft mbH 1.(}58.37; 100,00 | 1.058.374 B
MAG Ho;un;e.ngarten Verwalt“ungs GmbH a 26.000 | 100,00 26.000
MAG Hopfe;garten GmbH & Co. KG 100000 | 100,00 100.000
,Bete!h — . .
-Wohnen am Golfpiatz GmbH 257..0.00 | 50,00 | 12500 ”
Projekigesellschaft Lerchenberg GmbH 25.000 | 50,00 12.500
“.Aufbaugesellschaﬁ Taubertsberg Verwaitungs GmbH 50.000 75{),00 25 Coo
I e . 002 i 5000
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250.000
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PMG Parken in Mainz GmbH ..358.000 -} 50,00 179.000 7
Trigon GmbH & Co. KG \13.669.690 2,5“5 348.57.7@
I ‘Live Darmstadt Gmbk 25.000 50,00 .12.5_0_0
Hc;;aag GmbH 50.000 49,00 24_‘5.60
Maicor Projektentwicklung Winterhafen GmbH 25600 | 2580 6.600
Uber die Wohnbau Mainz GmbH
WB Services GmbH 25.000 100,00 25.000
WR Wohnraum Mainz Betemgungsgesellschaft mbH 25.000 100,00 25.0‘00
WB Gewerbsimmobilien Mainz Betemgungsgeseilschaft mbH 25.000 100,0(; 25.060
Zimolit Grundstiicksverwaltungsgeselischaft mbH & Co. | 25565 | . 100,00 25,565
.V_errﬁietungsKG._ : AR
Provia.ntmagazin Mainz GmbH & Co. KG 25,000 70,00 17.50C;
Prowantrnagazm Mainz Vezwa[tungs GmbH 25.006 70,00 17500
Wl'rfll)ber die in.b;;rieb gGmbk
Mm|ti'endr in gGmbH 25.000 M‘l woo | 25.000
Gesellschaft fur psychosozzale Emnchtungen in Mainz.und 55.125 24,00 .33.230 .....
Umgebung GmbH o
gdw Genossenschaft der Werkstatten fur behinderte 254.;1 6 2,50 g.353
Menschen Mifie e. G.
Ober die mainzplus“&ITYMARP(NETING GmbH
Rhemhessen-Tounstlk GmbH 45,350 2,60 1.200
Uber die Mamzer B(irgerhauser GmbH 3 Co. KG
Malnzer Birgerhauser Vemaltungsgesellschaft mbH“ 25.000 “ 100,00 25.0064“-"“
_“Uber die Rhemhessen Standort Marketmq GmbH
77 Frankfuz’themMaln GmbH & 1,.60
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6-P-7005-22-3/2018

Beispiele verspateter Feststellungen durch den ASD

Az. 51 67270

Einem jungen Volljahrigen (geboren 2000} bewilligte der ASD ab 15. November 2018 Hilfe in
einer betreuten Wohnform. Die Feststellung tiber die Hilfegewahrung ging erst am 29. Januar
2019 bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe ein. Daraus resultierten Verspéatungen bei der Mitteilung
an die kindergeldberechtigte Mutter und bei der Geltendmachung zweckgleicher Leistungen
(Halbwaisenrente und BAB). Die Verwaltung ermittelte am 21. Marz 2019 einen Eigenschaden
von 684 €.

Az. 51 68238

Ein junger Mensch befand sich in stationdrer Heimunterbringung. Er stelite am 14. Méarz 2018,
ca. zwel Wochen vor Erreichen der Volljahrigkeit, seinen Antrag auf Hilfe fur junge Volljdhrige.
Feststellung und Bewilligung gingen erst am 10. Juli 2018 bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe
ein. Rechnungsbegleichung und Weiterbeantragung des Kindergelds verziégerten sich entspre-
chend.

Az. 51 73106

Eine junge Volljdhrige hatte bereits am 6. November 2017 die Fortsetzung einer Heimunterbrin-
gung Uber die im Februar 2018 eintretende Volljahrigkeit hinaus beantragt. Die Leistungen wur-
den erst am 27. September 2018 festgestellt und bewilligt. Dadurch war es der wirtschaftlichen
Jugendhilfe iiber mehrere Monate nicht mdglich, Rechnungen zeitnah zu begleichen und eine
Erstattung des Kindergelds zu beantragen. Zudem absolvierte die Hilfeempfangerin ab 1. August
2018 eine Berufsausbildung zur Friseurin, chne dass der wirtschaftlichen Jugendhilfe ein
Ausbildungsvertrag zur rechtzeitigen Beantragung von Berufsausbildungsbeihitfe (BAB) vorlag.

Az. 5173648

Ein Jugendlicher (geboren 2002) befand sich vom 1. Dezember 2015 bis 10. Mai 2017 in Heim-
unterbringung. Die Feststellungsverfligung des Jugendamts ging erst am 17. Oktober 2016 bei
der wirtschaftlichen Jugendhilfe ein. Bis dahin war ein bereits festgestellter Eigenschaden von
1.898 € entstanden,

Az. 51 80450

Die stationdre Heimunterbringung eines Jugendlichen (geboren 2000) nach § 34 SGB VIII bewil-
ligte der ASD am 15. Méarz 2018 rickwirkend ab 23, Februar 2018 ohne Befristung. Die wirtschaf-
tliche Jugendhilfe fragte zwischen 17. August und 16. November 2018 insgesamt viermal nach,
ob die Jugendhilfe Gber die Volljghrigkeit hinaus verlangert wurde. Erst im Januar 2019 erhielt sie
die Mitteilung, dass die Hilfe im Juni 2018 mit der Volljahrigkeit geendet hatte.

Az. 51 86561

Ein Kind (geboren 2008) wurde am 18. Januar 2017 vollstationar in einem Heim untergebracht.
Am 7. Juni 2017 erhielt die wirtschaftliche Jugendhilfe die erste Feststellungsverfiigung des
Jugendamts fur den Zeitraum bis 30. April 2017 und am 27. Juli 2017 fur den Zeitraum ab 1. Mai
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2017. Auf entsprechende Anfrage teilte der ASD am 1. Dezember 2017 mit, dass die stationére
Hilfe ununterbrochen laufe und noch nicht beendet sei. Am 15. Dezember 2017 klérte die wirt-
schaftliche Jugendhilfe die Elternteile Uber ihre Kostenbeitragspflicht auf.

Az. 5170136

Die Bewilligung des Jugendamts fiir einen jungen Volljahrigen und dessen stationare Hilfe in einer
betreuten Wohnform ab 1. September 2018 erreichte die wirtschaftliche Jugendhife am
5. Dezember 2018. Zudem enthielt diese keinen Hinweis darauf, dass sich der junge Mensch in
einer Berufsausbildung befand. Am 3. Januar 2019 wurden die beiden Elternteile Uber thre
Kostenbeitragspflicht informiert und ein Mindestkostenbeitrag in Hohe des Kindergelds ab diesem
Zeitpunkt festgesetzt.
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Rechnungshof Aniage 7
Rheinfand-Pfalz Seite 1
6-P-7005-22-3/2018

Ortliche Zustindigkeit und Kostenerstattung

Az. 51 66520

Die Stadt nahm einen Jugendlichen am 17. Februar 2014 in Obhut und gewiahrte ab 25. Februar
2014 Hilfe zur Erziehung in Form von Heimunterbringung (§ 34 SGB VIII). Der gewthnliche
Aufenthalt der Kindsmutter befand sich vor Leistungsbeginn in Wiesbaden; die Vaterschaft war
nicht festgestelit. Die 6rtliche Zustédndigkeit richtete sich nach § 86 Abs. 1 Satz 2 SGB Vili. Da die
Kindsmutter ab 1. September 2014 nach Mainz verzog, leistete die Stadt Wiesbaden vom
17. Februar bis 31. August 2014 Kostenerstattung nach §§ 88b und 89c SGB VIII'.

Die Akten enthielten im weiteren Hilfeverlauf Hinweise, dass die Kindsmutter ihren gewshnlichen
Aufenthalt nach Risselsheim oder ins Ausland (Agypten) verlagert hatte. Laut Melderegisteraus-
zug befand sich ihre Hauptwohnung seit 10. November 2015 in Risselsheim?. Ein Verlaufsbericht
der betreuenden Einrichtung vom 16. Januar 2017 enthielt die Aussage des Jugendlichen, seine
Mutter halte sich in Agypten auf. In Folge unzureichender Aufenthaltsermittlungen gelang es
weder dem ASD noch der wirtschaftlichen Jugendhilfe, den gewthnlichen Aufenthalt der Kinds-
mutter festzustelien.

Bei einem gewdhnlichen Aufenthalt der Kindsmutter im Inland ergében sich Kostenerstattungs-
anspriiche nach § 86¢ i. V. m. § 86 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII gegeniiber dem jeweiligen &rtlichen
Trager. Fur Zeiten, in denen die Mutter im Inland keinen gewthnlichen Aufenthalt hatte oder
dieser nicht feststellbar sein solite, richtet sich die &riliche Zustindigkeit und daraus folgende
Kostenerstattungsanspriiche nach dem gewdhnlichen Aufenthalt des Kindes vor Beginn der
Hilfeleistungen (§ 86 Abs. 4 Satz 1 SGB VIHIY®. Nach Aktenlage war dieser entweder bei der
Kindsmutter oder der Schwester in Wiesbaden. Seit September 2014 wandte die Stadt insgesamt
200.000 € auf,

Es ist zu kidren, ob und wo die Mutter des jungen Menschen im Verlauf der Hilfegewahrung ihre
gewdhnlichen Aufenthalte begriindet hatte. Sofern dies nicht in Mainz war, war die Stadt nicht
zustandig. Dann sind Kostenerstattungsanspriiche zu priifen und geltend zu machen. Soweit
Anspriiche verjghrt sind, ist ein Ausgleich des Schadens anzustreben.

Az. 51 66990 und 51 68708

Fur die beiden Geschwisterkinder (geboren 2000 und 2001) gewshrte die Stadt Vollzeitpflege
(§ 33 SGB VIII) in einer Pflegefamilie in Mainz. Der Vater der Pflegekinder — zu dessen Lebzeiten
die Stadt zusténdig war — verstarb am 27. November 2014, der gewshnliche Aufenthalt der Kinds-
mutter war der Verwaltung nicht bekannt. Sowohl Pflegekinderdienst als auch wirtschaftiiche
Jugendhilfe hatten seit Jahren keine Anstrengungen unternommen, den gewshnlichen Aufenthalt

Den Kostenerstattungsanspruch erkannte die Stadt Wiesbaden mit Schreiben vom 15. Dezember 2014 an.

Vgl. auch Bescheide der Agenturen fiir Arbeit Mainz und GroR-Gerau ither die Gewéihrung von Arbeitsiosengeld vomn 1. Oktober
2015 und 11, Oktober 2016.

3 Die srtliche Zustandigkeit nach Erreichen der Volfjahrigkeit im Januar 2018 setzt sich nach § 86a Abs. 4 SGB V| fort.
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der Mutter zu ermitteln. Nach einem Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen begann die Ver-
waltung damit, entsprechende Nachforschungen anzustellen.

Die Stadt Mainz war nach § 86 Abs. 6 SGB VIII fir den Fall értlich zusténdig. Kostenerstattungs-
rechtlich ist nach § 89a SGB Vi allerdings zu prifen, wer ohne diese Regelung zustédndig ware.
Seit dem Tod des Vaters richtet sich die Kostenerstattungspflicht nach § 86 Abs. 1 Satz 3
SGB VIl nach dem gewdhnlichen Aufenthalt der Mutter. Dessen Feststellung kommt daher
entscheidende Bedeutung zu. Die Aufwendungen beliefen sich seit Dezember 2014 auf insge-
samt 135.000 €.

Es ist zu priifen, wo und wie fange die Mutter ihren gewshnlichen Aufenthalt begrindet hat. Sofern
dies nicht in Mainz war, sind Kostenerstattungsanspriiche geltend zu machen. Soweit Anspriiche
verjahrt sind, ist ein Ausgleich des Schadens anzustreben.

Az. 51 68075

Eine Jugendliche befand sich nach ihrer Geburt im Marz 2001 jeweils einige Tage in der Geburts-
klinik und in einer Bereitschaftspflegestelle und anschlieBend im Annastift Trier. Die Stadt leistete
fur die dortige gemeinsame Wohnform mit der Mutter zeitweise Hilfe nach § 19 SGB Vili. Ab
25. Oktober 2002 erbrachie die Stadt Leistungen fir eine Volizeitpflege nach § 33 SGB VIl in
Mainz und ab 9. Juli 2010 fur Heimunterbringungen nach § 34 SGB Viil. Mit Beschluss des Amts-
gerichts Mainz vom 8. November 2001 (Az. 32 F 109/01) wurde der urspringlich in Mainz woh-
nenden Mutter die elterliche Sorge entzogen und eine Amtsvormundschaft eingerichtet. Zu die-
sem Zeitpunkt war noch keine Vaterschaft festgestellt, sodass sich die ortliche Zustandigkeit
zunachst nach dem gewshnlichen Aufenthalt der Mutter richtete (§ 86 Abs. 1 Satz 2 SGB V).
Einem Aktenvermerk vom 16. August 2005 war dann zu entnehmen, dass die Vaterschaft zum
15. Juli 2005 rechtskraftig anerkannt worden sei. Ein Nachweis hierzu befand sich nicht in den
Akten. In der Folgezeit zog die Mutter des Kindes mehrere Male um und begriindete nach Akten-
lage seit Juli 2009 gewdhnliche Aufenthalte in Hannover, Duisburg und Bottrop.

Nachforschungen wéhrend der &rtlichen Erhebungen {iber das Auslanderzentralregister ergaben,
dass die Stadtverwaltung Bottrop fur die tiirkische Kindsmutter bereits seit Juni 2010 nach einem
Zuzug aus Duisburg aktenfiihrende Auslanderbehérde war und ihren Aufenthaltstitel dort regel-
maRig aktualisierte. Nach Aktenlage hatten beide Elternteile immer verschiedene gewdhnliche
Aufenthaite und lebten nie im gleichen Jugendamtsbezirk.

Ab dem Zeitpunkt der Feststellung der Vaterschaft im Juli 2005 war die oriliche Zustandigkeit neu
zu bestimmen. Unabhéngig davon, ob fir den Zeitraum bis 31. Dezember 2013 von einer Zustén-
digkeitsbestimmung nach § 86 Abs. 3 L. V.m. Abs. 2 Satz2 und 4 SGB VII* oder nach § 86

4 Die jugendhilferechtiichen Zustandigkeitsregelungen berilcksichtigen nicht explizit den Fali, dass die Vaterschaft erst nach Leis-
tungsbeginn gerichtlich festgestellt wird und kein gemeinsamer gewshnlicher Aufenthalt der Eltern besteht. Das OVG Saarlouis
(Beschluss vomn 22, Marz 2018 — 2 A 500/17) sowie das Hamburgische OVG (Urteil vom 28. November 2015 — 4 Bf 29/14) wenden
in solchen Fallen mangels Personensorge der Mutter § 86 Abs. 3i. V. m. Abs. 2 Satz 2 und 4 SGB VIl an, Dann ware die Stadt
wohl seit Juli 2009 nicht mehr zusténdig gewesen.
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Abs. 5 Satz 2 SGB VIII° ausgegangen wird, kommt seit 1. Januar 2014° die Anwendung letzterer
Regelung nur noch bei Begriindung verschiedener gewshnlicher Aufenthaite der Eltern nach
Leistungsbeginn in Betracht. Ankniipfungspunkt ist demnach der gewdhnliche Aufenthaltsort des
Elternteils, bei dem das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Leistung zuletzt seinen
gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Dies war unzweifelhaft bei der Mutter. Die Zustandigkeit wechselt
daher mit dem jeweiligen Wohnart der Mutter (§ 86 Abs. 3 i. V. m. Abs. 2 Satz 2 SGB Vili).

Es ist zu prifen, wo und wie lange die Mutter ihre gewdhnlichen Aufenthalte begriindet hat. War
dies nicht mehr in Mainz, sind Kostenerstattungsanspriiche geltend zu machen. Die Aufwendun-
gen beliefen sich seit Januar 2014 auf insgesamt 330.000 €. Soweit Anspriiche verjahrt sind, ist
ein Ausgleich des Schadens anzustreben.

Az. 51 80504

Die Stadt brachte ein Kind (geboren 2010) ab 1. August 2012 in GroReiternpflege in Nieder-Olm
unter. Zuvor gewdhrie sie der personensorgeberechtigten Mutter in Mainz bereits Hilfen nach
§§ 19 und 31 SGB VIII. Die Vaterschaft war nicht festgestelit. Die &rtliche Zustandigkeit richtete
sich nach § 86 Abs. 1 Satz 2 SGB VII. Nach zwei Jahren Vollzeitpflege gab die Stadt den Fall
nicht entsprechend § 86 Abs. 6 SGB VIIl an den zustindigen Landkreis Mainz-Bingen ab und
erbrachte die |_eistungen weiterhin selbst.

Nach Aktenlage begriindete die Mutter des Pflegekinds ab 10. Juni 2014 ihre gewdhnlichen Auf-
enthalte an verschiedenen Wohnorten (Niedermohr, Mackenbach, Ramstein) im Landkreis Kai-
serslautern. Sie hatte mittlerweile geheiratet und befand sich nach einem Aktenvermerk vom
11. Januar 2018 zur VerblBung einer Haftstrafe mehrere Monate in der JVA Zweibriicken. Re-
gelmaBig fanden Besuchskontakte der Mutter bei den GroBReltern des Kindes statt, die ihre Toch-
ter anschlielend auch nach Hause fuhren. Folgerungen hieraus zogen weder der Pflegekinder-
dienst noch die wirtschaftliche Jugendhilfe. Von Juni 2014 bis April 2019 wandte die Stadt fir die
Vollzeitpflege Uberschifgig 46.000 € auf.

Die Zustédndigkeit fir die Leistungsgewahrung (einschlieliich der weiteren Leistungen) nach § 86
Abs. 6 SGB Vill hatte bereits 2014 an den Landkreis Mainz-Bingen wechseln miissen. Fiir die
Zeitab 10. Juni 2014, in der die Kindsmutter im Landkreis Kaiserslautern lebte, ergab sich dessen
Grundzustandigkeit nach § 86 Abs. 1 Satz 2 SGB VIlIl und damit verbunden die Pflicht zur Kos-
tenerstattung an den zusténdigen Trager.

Die Stadt war seit August 2014 unzustandig und auch nicht kostenerstattungspfiichtig, betrieb
aber weder den Zustandigkeitswechsel nach § 86 Abs. 6 SGB VIil, noch machte sie Kostener-
stattungsanspriiche geltend”.

Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (zuletzt Urteil vom 14. Novernher 2013 — 5 C 34/12) ging bei fehlender
Persanensorge der Eltern von § 86 Abs. 5 Satz 2 aus, differenzierte mangels entsprechender Fallkonstellation allerdings nicht
nach dem Zeitpunkt der Feststeilung der Vaterschaft.

8 Anderung von § 86 Abs. 5 Satz 2 SGB VIl durch das KJVWG (BGBI. | 2013, 3464).

Zur Gefahr, dass bei bewusst nicht erfolgter Faliabgabe trotz Zustéindigkeitswechsels nach § 86 Abs. 6 SGB VIl Kostenerstat-
tungsanspriiche nicht durchgesetzt werden kisnnen vgl. DIJUF - Rechtsgutachten vom 17. Februar 2008, JAmt 2006, 184.
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Der Fall ist an den zustandigen Landkreis abzugeben. Kostenerstattungsanspruche sind zu pri-
fen und soweit méglich geltend zu machen. Entstandene Schéaden sind zu ermitteln; deren Aus-
gleich ist anzustreben.

Az. 5181709, 51 81711 und 51 81712

Das Jugendamt nahm am 23. August 2013 die drei Geschwisterkinder (geboren 1999, 2001 und
2002) in Obhut und brachte sie ab 15. Oktober 2013 nach § 34 SGB Vill in einem Heim unter.
Zuvor hatten sie im Haushalt der Mutter in Mainz gelebt, der Vater hatte seinen gewdhnlichen
Aufenthalt in Bad Kreuznach. Nach Aktenlage Ubten die getrenntiebenden Elternteile seinerzeit
die elterliche Sorge gemeinsam aus.

Fur den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis 24. Mérz 2015 leistete das Landratsamt Augsburg
Kostenerstattung nach § 89c SGB VIII. Im Ubrigen waren die gewdhnlichen Aufenthalte der
Mutter bis zu ihrer Inhaftierung am 12. Marz 2016 weitgehend ungeklart. Ermittlungen hierzu
(z. B. gab es Hinweise auf eine Wohnanschrift in Minchen) stellte weder der ASD noch die wirt-
schaftliche Jugendhilfe an. Das Amtsgericht Bingen stellte mit Beschluss vom 11. Januar 2016
(Az. 80 F 170/15) das Ruhen der elterlichen Sorge der Mutter beztiglich aller drei Kinder und die
Ausiibung der alleinigen elterlichen Sorge durch den Vater fest. Der Beschluss befand sich in den
Leistungsakten des ASD. Einen Wechsel der &rilichen Zusténdigkeit in dessen Folge prifte die
Verwalfung nicht.

Zustéandig fir die Hilfegewahrung war zu Beginn der Heimunterbringung die Stadt Mainz nach
§ 86 Abs. 2 Satz 2 SGB VIIi. Die értliche Zusténdigkeit wechselte seinerzeit mit dem gewdhnli-
chen Aufenthalt der Mutter. Daher wire es erforderlich gewesen, mit der Mutter in der JVA Kon-
takt aufzunehmen und inre gewshnlichen Aufenthaltsorte vor der Inhaftierung (Zeitraum 25. Méarz
2015 bis 11. Méarz 2016) aktenkundig zu machen.

Zudem erkannte der ASD nicht, dass sich durch das Ruhen der elterlichen Sorge der Mutter die
driliche Zustandigkeit der Stadt Bad Kreuznach ab Rechtskraft des Beschlusses vom 11. Januar
2016 ergab. Das Ruhen der elterlichen Sorge bewirkt, dass das Personensorgerecht nicht aus-
geiibt werden kann und dem betroffenen Elternteil demnach die Personensorge nicht mehr zu-
steht®. Ab diesem Zeitpunkt richtete sich die Srtliche Zusténdigkeit nach dem allein personensor-
geberechtigten Vater der Kinder (§ 86 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII).

Die Verwaltung betrieb weder den Zustandigkeitswechsel, noch machte sie Kostenerstattung get-
tend. Der Jugendhilfeaufwand fiir alle drei Kinder betrug bis April 2019 insgesamt 500.000 €.

Die Fille sind zu Uberprifen und Fallibernahmen beim zustandigen Tréger zu beantragen.
Gewdhnliche Aufenthalte der Mutter vor deren Inhaftierung sind zu ermitteln und Kostenerstat-
tungsanspriiche zu priifen und geltend zu machen. Entstandene Schaden sind zu ermitteln und
deren Ausgleich ist anzustreben.

8 BverwG, Beschiuss vom 13. September 2004 — § B 65.04.
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Az, 51 81926

Das Kind (geboren 2011) befand sich seit 18. April 2012 in Volizeitpflege nach § 33 SGB VIl in
Mainz. Seine Mutter verlagerte ihren gewbthnlichen Aufenthalt im Zeitraum vom 1. Dezember
2016 bis 9. Marz 2018 nach Mannheim. Die Stadt Mainz war nach § 86 Abs. 8 SGB Vil weiterhin
ortlich zustandig, die Grundzusténdigkeit und die daraus folgende Kostenerstattungspflicht
richtete sich nach dem gewéhnlichen Aufenthalt der Mutter®.

Mit Schreiben vom 29. Juni 2017 machte die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch nach § 89a
SGB VIl gegentiber der Stadt Mannheim geltend. Zwanzig Monate spéter befand sich weder ein
Antwortschreiben in den Akten noch wurde an den geltend gemachten Anspruch erinnert. Von
Dezember 2016 bis Méarz 2018 standen Forderungen von Uiberschlagig 12.500 € offen.

Uber die Realisierung des Kostenerstattungsanspruchs ist noch zu berichten.

Az. 51 84706

Das Kind wurde im August 2013 im Kiinikum Mainz geboren und befand sich dort mit seiner
minderjéhrigen Mutter neun Tage. AnschlieRend nahm es das Jugendamt der Stadt Worms nach
§ 42 SGB VIl in Obhut und brachte es in einer Bereitschaftspflegestelle in Worms unter™. Rund
drei Wochen spéter, nach Sorgerechtsentzug und Einrichtung einer Amtsvormundschaft'!, ge-
wihrte die Stadt Worms Hilfe zur Erziehung nach § 33 SGB VIl (Vollzeitpflege) und wandelte die
Bereitschaftspflege in ein Dauerpflegeverhiltnis um.

Die Mutter des untergebrachten Kindes begriindete ab 23. August 2013 thren gewdhnlichen Auf-
enthalt in Mainz, worauf die Stadt den Fall nach § 86 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl{ ab 1. Marz 2014 in
ihre Zustandigkeit bernahm und riickwirkend Kostenerstattung leistete.

Mit Beschluss vom 18. September 2014 (Az. 3 F 68/14) stelite das Amtsgericht Worms die Va-
terschaft fest. Weder die Vaterschaftsfeststellung noch der zweijahrige Aufenthalt (August 2015)
und dauerhafte Verbleib des Kindes in der Pflegefamilie veranlasste die Verwaltung, ihre 6rtliche
Zustandigkeit und etwaige Kostenerstattungsanspriiche zu Uberpriifen. Erst als die Mutter des
Kindes am 30. Mai 2016 wieder nach Worms verzog, beantragte die Stadt am 1. September 2016
die Ubernahme des Falles beim dortigen Jugendamt'?. Dieses iehnte mit Schreiben vom 12. Juni
2017 eine Fallibernahme ab und ging von einem tatséchlichen Aufenthalt des Kindes vor Beginn
der Leistung in der Geburtsklinik Mainz und demzufolge einer drilichen Zustandigkeit der Stadt
Mainz nach § 86 Abs. 3 i. V. m. Abs. 2 Satz 4 Halbsatz 2 SGB Vil aus™. Die Verwaltung bewil-
ligte die Leistungen weiterhin selbst und stellte auch keinen Kostenerstattungsantrag.

Dies ergab sich hier nach einem Sorgerechtsentzug — Beschluss des Amtsgerichts Mainz vom 30. August 2016 (Az. 33 E
156/16) —aus § 86 Abs. 31 V. m. Abs, 2 Satz 2 SGB VIIL.

Fur die Inobhutnahme am 16. August 2013 wére nach § 87 SGB VIII die Stadt Mainz zustandig gewesen, da sich das Neugebo-
rene im Stadtgebiet Mainz {Geburtskiinik) tatséchlich aufgehalten hatte, Inwieweit es diesbeziglich Absprachen der heteiligten
Jugendamter gab, war den Akten nicht zu entnehmen.

" Beschiuss des Amtsgerichts Worms vom 5. September 2013 (Az. 3 F 247/13).

2 Unter Angabe faischer Rechisgrundiagen.

13 Gleichzeitig fithite das Stadtjugendamt Worms aus, dass ein Kostenerstattungsanspruch der Stadt gegenliber dem Land ais

Ubertrlichem Trager nach § 89 SGB VI bestehen witrde. Ob dies so zutrifft oder sich ein Kostenerstattungsanspruch gegen das
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Mit der am 28. Oktober 2014 rechtskraftigen Vaterschaftsfeststellung™ war die 6riliche Zustan-
digkeit neu zu bestimmen. Sie ergibt sich in Fallen, in denen die Vaterschaft erst nach Leistungs-
beginn gerichtlich festgestellt wird, beide Elternteile nicht personensorgeberechtigt sind und kein
gemeinsamer gewdhnlicher Aufenthalt besteht, aus § 86 Abs. 3 1. V. m. Abs. 2 Sdtze 2 und 4
SGB Vil

Anknuipfungspunkt wére vorrangig der gewdhnliche Aufenthaltsort des Elternteils, bei dem das
Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Leistung zuletzt seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte
(§ 86 Abs. 2 Satz 2 SGB Vil). Ein gewthnlicher Aufenthalt im Haushalt der Mutter scheitert aber
daran, dass sich das Kind dort zu keinem Zeitpunkt aufgehalten hat. Die tats&chliche Aufenthaits-
nahme ist der friiheste denkbare Zeitpunkt der Begriindung eines gewdhnlichen Aufenthalts?®.

Folglich richtete sich die Zustandigkeit nach dem gewdhnlichen oder tatséchlichen Aufenthalt des
Kindes vor Beginn der Leistung (§ 86 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII). Leistungsbeginn war am 6. Sep-
tember 2013, als die eigentliche Erziehungshilfe nach §§ 27 i. V. m. 33 SGB Vlil in der Pflegefa-
milie begann. Die Inobhutnahme nach § 42 SGB Vlii stellt weder eine Leistung im Sinne von §2
Abs. 2 SGB VI noch im Sinne der Bestimmungen Gber die értliche Zustéandigkeit (§ 86 Abs. 2
Satz 2 bis 4 und Abs. 4 Satz 1 und 2 SGB Vi) dar*®.

Da das neugeborene Kind weder in der Bereitschaftspfiegestelle noch in der Geburisklinik einen
gewohnlichen Aufenthalt begriindet hat, kommt als Ankniipfungspunkt nur dessen tatsdchiicher
Aufenthalt vor Leistungsbeginn in Betracht. Dieser war in der Bereitschaftspflegestelle in Worms,
sodass sich ab 28. Oktober 2014 die ortliche Zusténdigkeit der Stadt Worms ergibt. Geht man
von einem dauerhaften Verbleib des Kindes in der Vollzeitpflegestelle aus, wére die Stadt Worms
zudem als Pflegestellenort ab 16. August 2015 nach § 86 Abs. 8 SGB VIII orilich zustandig ge-
worden. Die Stadt Worms blieb auch nach vollstationdrer Heimunterbringung des Kindes ab
3. Juli 2017 nach §§ 35a i. V. m. 34 SGB VIIi weiterhin das ortlich zusténdige Jugendamt. Der
Jugendhilfeaufwand von Oktober 2014 bis April 2019 belief sich auf 365.000 €.

Zudem ergab sich aus einer Feststellungsverfiigung des Pflegekinderdienstes vom 4. Juli 2017,
dass bei dem untergebrachten Kind ein Verdacht auf frihkindlichen Autismus und massive Ent-
wicklungsverzégerungen bestand. Eine mogliche sachliche Zustandigkeit der Sozialhilfe nach
§§ 53, 54 SGB X!l (§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIiI) prifte die Verwaltung ebenfalls nicht. Arztliche
Gutachten und Stellungnahmen zur Kldrung der Abgrenzung holte sie nicht ein.

Fiir stationdre Leistungen ist der ortliche Trager der Sozialhilfe (ab 2020 der Trager der Einglie-
derungshilfe nach SGB IX) zusténdig, in dessen Bereich die Leistungsberechtigten ihren gewthn-
lichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme in die Einrichtung haben oder in den zwei Monaten

Land ggf. aus § 89a Abs. 2 SGB VIl analog (vgh. BverwG, Urteile vor: 14. November 2013 — 5 C 25.12 und 14. Novemnber 2013
-5 C 31.12) ergibt, kann offenbleiben.

14 Nach einem Schreiben der Stadt Worms vom 12. Juni 2017 wurde der Beschiuss vom 18. September 2014 am 28. Oktober 2014
rechtskraftig.

18 BVerwG, Urteile vorn 14. November 2013 — 5 C 25.12 {jurfs Rn. 39 £.) und 26. September 2002 - 5 G 46.01.

16 BVerwG, Urtell vom 25. Marz 2010 — 5 C 12.09, juris Rn. 21 .
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vor der Aufnahme zuletzt gehabt haben’’. Ohne einen solchen gewshnlichen Aufenthalt richtete
sich die Zusténdigkeit nach dem tatsachlichen Aufenthalt des Leistungsberechtigten (§ 98 Abs. 1
Satz 1 SGB XI}. Wird ein Kind in einer Einrichtung geboren, tritt an die Stelle seines gewshnli-
chen Aufenthalts der gewdhnliche Aufenthalt der Mutter (§ 98 Abs. 2 Satz 4 SGB X|i). Unabhan-
gig davon, zu welchem Zeitpunkt man einen Wechsel von der Jugend- auf die Sozialhilfe an-
nimmt, lagen sdmtliche als zusténdigkeitserheblich in Betracht kommenden Aufenthaltsorte in
Worms.

Die sachliche und 6rtliche Zusténdigkeit sind zu Uberprifen sowie Fallabgabe und Kostenerstat-
tungsanspriiche gegentber der Stadt Worms geltend zu machen. Uber das Ergebnis ist zu be-
richten. Entstandene Schaden sind zu ermitteln und deren Ausgleich ist anzustreben.

Az. 51 86029

Das Kind (geboren 2011) befand sich zusammen mit seinem Vater seit 1. Januar 2015 bei den
GroBeltern véterlicherseits in Mainz, die sich um die Erziehung des Kindes kiimmerten. Am 9. No-
vember 2017 beantragten die gemeinsam personensorgeberechtigten Eltern GroRelternpflege
nach § 33 SGB VIII, die die Stadt mit Bescheid vom 22. Juni 2018 auch ab Antragstellung bewil-
ligte. Wenige Tage nach Antragstellung verzog der Vater des Kindes am 15. November 2017 in
den Landkreis Mainz-Bingen; die Mutter hatte ihren gewthnlichen Aufenthalt bereits seit 2015 in
ldar-Oberstein. Das Jugendamt gewéhrte die Leistungen (Uiberschlgig 15.000 € bis April 2019)
und machte keine Kostenerstattung geltend.

Die Stadt Mainz war nach § 86 Abs. 6 SGB VIII fur den Fall értlich zustandig. Kostenerstattungs-
rechtlich ist nach § 89a SGB VIll auf § 86 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl abzustellen, da die beiden
personensorgeberechtigten Eltern bei Hilfebeginn verschiedene gewdhnliche Aufenthalte hatten.
Mit dem Umzug des Vaters, bei dem das Kind vor Beginn der Leistung zuletzt seinen gewshn-
lichen Aufenthalt hatte, wurde demnach ab 15. November 2017 der Landkreis Mainz-Bingen
kostenerstattungspflichtig.

Kostenerstattungsanspriiche sind ab 15. November 2017 geltend zu machen.

Az. 51 86643

Das Jugendamt des Rhein-Neckar-Kreises hatte die Jugendliche (geboren 1999) am 15. Juni
2012 in Obhut genommen und im Anschluss ab 24. Januar 2013 Hilfe zur Frziehung nach § 34
SGB VIl als Heimunterbringung gewéhrt. Bei Hilfebeginn lebten beide Elternteile und die Jugend-
liche im Rhein-Neckar-Kreis. Die allein personensorgeberechtigte Mutter verzog am 31. Januar
2015 nach Mainz, worauf das Jugendamt den Fali ab 29. September 2015 iibernahm (§ 86 Abs. 5
Satz 1 SGB VIII).

Am 9. Mai 2017 fragte die Jugendiiche beim ASD nach, ob sich die Zustindigkeit verdandere, da
ihre Mutter beabsichtige, in den nachsten Wochen auszuwandern. Der zustédndige Sozialarbeiter
teilte der Jugendlichen am 6. Juni 2017 mit, dass die drtliche Zustindigkeit bei einem Umzug ins
Ausland weiterhin bei der Stadt Mainz verbliebe. Er sah aufgrund dieser Finschaitzung auch keine
Veraniassung tatig zu werden, als die Jugendliche am gleichen Tag dariiber informierte, dass die

7 § 98 Abs. 2 3GB X1l war auch auf Unterbringungen im Rahmen der Jugendhilfe in einer Plegefamilie anzuwenden.
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Mutter eine Woche zuvor nach Gran Canaria geflogen sei und ihre Wohnung in Mainz aufgeldst
habe. Die Stadt stellte auch keine weiteren Ermittlungen zum gewdhnlichen Aufenthalt der Mutter
an. Ab 27. Juni 2017 gewahrte sie Hilfe fur junge Volfiahrige nach § 41i. V. m. § 34 SGB Vill
unter Annahme ihrer értlichen Zusténdigkeit nach § 86a Abs. 4 SGB Vi1

Auch wenn die polizeiliche Abmeldung nach unbekannt erst am 23. August 2017 erfolgte, ergab
sich aus den Akten der Verwaltung eindeutig, dass die allein personensorgeberechtigte Mutter
der Jugendiichen als maBgeblicher Elternteil vor Eintritt der Volijahrigkeit am 27. Juni 2017 ihren
gewdshnlichen Aufenthalt ins Ausland verlagert hatte. Nach § 86 Abs. 4 Satz 1 SGB VIl resuitierte
daraus die 8riliche Zustandigkeit des Rhein-Neckar-Kreises, die nach § 86a Abs. 4 SGB Vit auch
tiber die Volljahrigkeit hinaus dort verblieb. Die Stadt wandte von Juni 2017 bis Dezember 2018
rund 82,000 € auf.

Kostenerstattungsanspriiche sind (ab ca. Anfang Juni 2017) geltend zu machen.

Az. 51 88244

Das Jugendamt ibernahm den Vollzeitpflegefall am 1. August 2016 vom Rheingau-Taunus-Kreis
nach § 86 Abs. 6 SGB VIli, da die Pflegemutter nach Mainz gezogen war. Die Stadt erbrachte
seither die Leistungen und machte keine Kostenerstattungsanspriiche gegen andere Jugendhilfe-
trager geltend. Die Mutter des Kindes (geboren 2011) hatte ihren gewdhnlichen Aufenthalt ab
18. Mai 2016 vom Landkreis Altenburger Land in den Landkreis Vorpommern-Greifswald und
spater wieder zurlick™ verlagert; die Vaterschaft war nicht festgestelit. Die Pflegemutter verzog'®
Anfang Oktober 2016 in den Landkreis Mainz-Bingen.

Die Stadt war seit Oktober 2016 weder fur den Fall zusténdig noch Kostentrager. Zustédndig war
zu diesem Zeitpunkt durch den Umzug der Pflegemutter der Landkreis Mainz-Bingen (§ 86 Abs. 6
SGB V). Die Kostenerstattungspflicht (§ 89a SGB Vi) richtete sich nach § 86 Abs. 1 Satz 2
SGB VI nach dem gewdhnlichen Aufenthalt der Mutter. Nach Aktenlage waren wechselnd der
Landkreis Altenburger Land und der Landkreis Vorpommern-Greifswald kostenerstattungspfiich-

fig.
Der Fall ist an den zustindigen Trager abzugeben. Zudem ist zu untersuchen, wo und wie lange

die Mutter ihren gewdhnlichen Aufenthalt begriindet hat. Kostenerstattungsanspriche sind gel-
tend zu machen. Die Aufwendungen beliefen sich von August 2016 bis April 2019 auf 24.000 €.

18 Laut Hilfeplan vom 19. Mai 2017.

19 Laut E-Mail des Pflegekinderdiensies an die wirtschaftiiche Jugendhiife vom 3. November 2016,
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Beispiele verspiteter Kostenbeitragsfestsetzungen

Az. 5167398

Die Verwaltung forderte eine Kostenbeitragspflichtige fir die am 28. September 2016 begonnene
Heimunterbringung ihres Sohnes (geboren 1999) mit Schreiben vom 18. November 2016 und
9. Marz 2017 zur Auskunftserteilung auf. Mit Anhdrung vom 21. Juni 2018 teitte sie der Pflichtigen
die vorlaufig berechneten Kostenbeitrage mit. Der erste Kostenfestsetzungsbescheid vom
28. November 2018 erging Uber zwei Jahre nach Hilfebeginn.

Az, 51 69750

Eine Jugendliche (geboren 2002) war seit 27. August 2009 vollstationdr nach § 34 SGB VIlI
untergebracht. Zum 31. Dezember 2013 bestanden bereits Zahlungsriickstande aus festgesetz-
ten Kostenbeitrdgen gegenliber dem Vater des Kindes von 18.455 €. Mit Bescheiden vom
25, Februar und 15. Juni 2015 setzte die Verwaltung fir 2014 und 2015 (aus dem Einkommen
2013 und 2014) monatliche Kostenbeitrdge von jeweils 437 € fest. Auf erneute Aufforderungen
vom 16. Februar 2016 und 25. April 2017, seine finanziellen Verhiltnisse darzulegen, reagiette
der Pflichtige erst mit Schreiben vom 19. September 2017. Obwohl eine angeforderte Verdienst-
bescheinigung zur Jahresmitte 2015 auf einen Arbeitgeberwechsel und die vorgelegten Einkom-
mensunterlagen fiir 2016 auf ein nunmehr deutlich héheres regulidres Erwerbseinkommen beim
neuen Arbeitgeber hindeuteten, forderte die Verwaltung keine weiteren Nachweise — insbeson-
dere Gehaltshescheinigungen, Nachweise Uber den Bezug von Kranken- und Ubergangsgeld
sowie Steuerbescheide — an und blieb untatig. Da der Pflichtige tediglich monatliche Teilzahiun-
gen von 165 € ieistete, liefen immer héhere Zahiungsrickstande auf,

Az. 51 71560

Fir die stationére Unterbringung eines Jugendlichen {geboren 2002) ab 9. November 2016 erhielt
der kostenbeitragspflichtige Vater erstmals mit Anhérungsschreiben vom 12. September 2018
seine vorlaufig berechneten Kostenbeitrdge mitgeteilt. Diese betrugen ab 9. November 2016
monatlich 630 € und ab 1. Januar 2017 monatlich 570 €. Zahlungen leistete der Pfiichtige noch
keine. Am 7. Januar 2019, (ber zwei Jahre nach Hilfebeginn, setzte die Verwaltung die Kosten-
beitrége in dieser Hohe fest und teilte thm mit, dass der Zahlungsriickstand bis 31. Dezember
2017 insgesamt 7.932 € betrage. Wenige Wochen spater am 5. Februar 2019 erliel die Verwal-
tung den Festsetzungsbescheid fiir 2018 mit ebenfails 630 € monatlich und einem weiteren Riick-
stand von 7.560 €.

Az. 5179364

Die Verwaltung gewdhrte fiir ein Kind ab 21. Oktober 2015 Eingliederungshilfe in einer Tages-
gruppe®. Sie forderte die erwerbstatige Kindsmutter, die ihren Arbeitgeber im Jugendhilfeantrag

1 Festsetzungsbescheid vom 31. Juli 2014.

2 Leistungen nach § 35a L V. m. § 32 SGB VIII.
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angegeben hatte, bis 2018 einmal jahrlich® auf, Einkommensnachweise vorzulegen. Weitere
Ermittlungen stellte sie nicht an. Am 11. Juni 2018 erinnerte sie erstmals an die Vorlage der
Unterlagen fur 2014 bis 2017. Nach deren Eingang setzte sie am 26. November 2018 ab Hilfe-
beginn bis 31. Dezember 2018 Kostenbeitrage von insgesamt 1.894 € fest. Die Mutter beantragte
Ratenzahlung.

Az. 5182224

Mit Schreiben vom 12. Dezember 2016 hérte die Verwaltung die kostenbeitragspflichtigen Eltern
einer ab 23. Oktober 2016 im Internat untergebrachten Jugendlichen (geboren 2003) zum
berechneten Kostenbeitrag an. Am 4. Oktober 2017 erkundigten sich die Eltern nach der endguilti-
gen Festsetzung. Am 24. Oktober 2017, also ein Jahr nach Hilfebeginn, setzte die Verwalfung
Kostenbeitrage von 289 € und 378 € monatlich fest. Die Zahlungsrticksténde beliefen sich bis
30. November 2017 auf insgesamt 8.865 €. Daraufhin beantragten die Eltern Ratenzahlung.

Az. 51 85585

Den Vater eines Kindes (geboren 2001), das sich ab 1. September 2015 im Internat befand, hérte
die Verwaltung mit Schreiben vom 28. Januar 2016 zum vorldufig berechneten Kostenbeitrag von
monatlich 437 € an. Ein Jahr nach Hilfebeginn, am 30. August 2016, setzte sie den Kostenbeitrag
in angektndigter Hohe fest. Der Zahlungsrickstand zum 30. September 2016 betrug 5.681 €.

Am 6. Dezember 2016 berechnete die Verwalfung fir die Zeit ab 1. Januar 2016 einen Kostenbei-
trag von 510 € monatlich und hérte den Kindsvater mit Schreiben vom 12. Dezember 2016 an.
Dieser reagierte nicht und die Verwaltung erliel keinen Festsetzungsbescheid. Einkommens-
unterlagen fir das Jahr 2016 hatte der Pflichtige trotz Aufforderung nicht eingereicht. Die Verwal-
tung forderte ihn am 9. Januar 2019 nochmals zur Vorlage auf. Er hatie iber einen langeren
Zeitraum Krankengeld bezogen und befand sich zwischenzeitlich im Schuldenbereinigungsver-
fahren. Am 11. Februar 2019 setzte die Verwaltung den Kostenbeitrag fir 2016 auf monatlich
437 € fest. Obwohl die Kostenbeitrdge fur 2017 und 2018 noch nicht festgesetzt waren, betrug
der Zahlungsriickstand zum 30. November 2018 mit Volistreckungskosten insgesamt 16.694 £

Az. 51 85768

Bei einem ab 22. Oktober 2014 im Heim untergebrachten Jugendlichen (geboren 1998) erging
das Anhodrungsschreiben gegenilber dem Vater am 12. Juli 2016 mit einem vorldufig berechneten
monatlichen Kostenbeitrag von 378 € (22. Oktober 2014 bis 31. Dezember 2015) und 437 € (ab
1. Januar 2018). Am 30. November 2017, also drei Jahre nach Hilfebeginn, setzte die Verwaltung
erstmals die Kostenbeitrage fest. Da der Vater des Jugendlichen bis zu diesem Zeitpunkt keine
Zahlungen geleistet hatte, standen Ricksténde von 15.902 € offen.

Az. 51 88171

Die Mutter einer ab 8. Dezember 2016 im Heim untergebrachten Jugendlichen (geboren 2005)
informierte die Verwaltung erstmals am 7. August 2017 Uber ihre Kostenbeitragspflicht und for-
derte sie auf, inre wirtschaftlichen Verhaltnisse offenzulegen. Sie legte keine Unterlagen vor und
wurde auch nicht daran erinnert. Am 14. Februar 2019 stellte die Wirtschaftliche Jugendhilfe

3 Am 20. Oktober 2015, 28, Marz 2016, 24. Aprit 2017 und 19. April 2018,
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Anfragen an das zusténdige Jobcenter fur die Jahre 2015 bis 2018, den Rentenversicherungs-
trédger und den von dort mitgeteilten Arbeitgeber. Im Méarz 2019 war fir die Zeit ab Hilfebeginn
noch kein Kostenbeitrag festgesetzt. Auch den Mindestkostenbeitrag setzte die Verwaltung in
Folge der verspateten Mitteilung Uber die Kostenbeitragspflicht erst verspatet fest.
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Erstattungsantriage Kindergeld

Az. 51 66520

Der Jugendiiche (geboren 2000) befand sich seit 25. Februar 2014 in Heimunterbringung und
erhielt ab Volljghrigkeit stationdre Hilfe in einer betreuten Wohnform. Die Mutter wurde mit
Bescheid vom 19. Marz 2014 zum Mindestkostenbeitrag von 184 € herangezogen. Am 8. Januar
2019 bemerkte die wirtschaftliche Jugendhilfe, dass keine Zahlungen eingegangen waren. Die
Familienkasse bestitigte mit Schreiben vom 17. Januar 2019, dass sie das Kindergeld bis zur
Volljahrigkeit des Kindes (Januar 2018) an die kindergeldberechtigte Mutter ausgezanhlt hatte.
Aufgrund eines Hinweises wihrend der érilichen Erhebungen stellte die Verwaltung am 13. Mérz
2019 erstmals einen Antrag auf Erstattung des Kindergelds im berechtigten Interesse bei der
Familienkasse. Bis Juni 2019 betrugen die offenen Forderungen 12.100 €.

Auerung der Verwalfung:
Die Jugendhilfeleistungen seien seit August 2019 eingestellt. Es entstiinden keine weiteren
Schéaden.

Uber die Schadensermittlung fiir die Vergangenheit und die Meldung bei der Eigenschaden-
versicherung bitten wir noch zu berichten.

Az. 5168075

Das Jugendamt brachte das Kind (geboren 2001) nach Beendigung der Vollzeitpflege ab 9. Juli
2010 vollstationar unter. Gegeniiber der kindergeldberechtigten Mutter setzte die Verwaltung mit
Bescheid vom 23. November 2010 den Mindestkostenbeitrag in Hohe des Kindergelds fest. Zah-
lungen gingen nicht ein. Die Verwaltung verfolgte die Realisierung des Anspruchs in der Folgezeit
nicht weiter und blieb tiber Jahre untatig. Den ihr unbekannten Aufenthaltsort der Mutter ermittelte
sie nicht!. Obwoh! der Vater des Kindes bekannt war und nach den Hilfepi&nen auch Besuchs-
kontakte stattfanden, beantragte die wirtschaftliche Jugendhilfe bei der zustdndigen Familien-
kasse keinen Berechtigtenwechsel. Dies geschah erst wahrend der drtlichen Erhebungen mit
Schreiben vom 31. Januar 2019. Ob und ab welchem Zeitpunkt die Familienkasse das Kindergeid
erstaitete, stand noch nicht fest. Bis zu diesem Zeitpunkt waren bereits Zahlungsrickstdnde von
19.300 € aufgelaufen.

AuBerung der Verwaltung:
Der Mindestkostenbeitrag in Form des Kindergelds laufe riickwirkend ab August 2018. Es
entstiinden keine weiteren Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 68177

Die Jugendliche (geboren 2001) war seit 23. Juni 2014 vollstationar untergebracht. Den fesige-
setzten Mindestkostenbeitrag (190 €) zahlte die kindergeldberechtigte Mutter ab Januar 2018

1 vgl. Falldarsteliung in Anlage 8.
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nicht mehr, ohne dass die Verwaltung dies bemerkte. Sie stellte nach einem entsprechenden
Hinweis am 3. April 2019 einen Erstattungsantrag bei der Familienkasse. Bis April 2019 betrug
der Zahiungsrickstand 3.100 £,

Auflerung der Verwaltung:
Der Mindestkostenbeitrag in Form des Kindergelds laufe. Es entstiinden keine weiteren Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 68238

Der Jugendliche (geboren im April 2000) war seit 28. August 2017 volistationdr untergebracht,
nachdem die kindergeldberechtigte Mutter nach Thiiringen verzogen war. Sie zahlte den angefor-
derten Mindestkostenbeitrag nicht, sodass die Verwaltung Erstattung bei der Familienkasse
beantragte und von Dezember 2017 bis Méarz 2018 auch erhielt. Mit Volljghrigkeit des Kindes
stellte die Familienkasse ihre Zahlungen ein. Informationen des ASD und der betreuenden Ein-
richtung zum schulischen oder beruflichen Werdegang fehlten zunichst. Nach entsprechender
Aufforderung wahrend der ortlichen Erhebungen reichte die Einrichtung das nach. Obwohi der
mittlerweile junge Volljahrige nachweislich ausbildungsplatz- und arbeitssuchend war, waren
Antragstellung und Erstattungsantrag bei der zustandigen Familienkasse ab April 2018 unterblie-
ben. Bis Januar 2019 betrugen die nicht realisierten Forderungen 2.500 €.

AuBlerung der Verwaltung:
Die Jugendhilfeleistungen seien seit Februar 2019 eingestellf. Es entstiinden keine weiteren
Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 5170532

Das Jugendamt brachte das Pflegekind ab 4. Mai 2016 vollstationar unter. Einen Antrag auf
Erstattung des Kindergelds vom 10. Februar 2017 lehnte die Familienkasse am 15. Februar 2017
ab, weil die Verwaltung keinen Kostenbeitragsbescheid an die Kindsmutter eingereicht hatte.
Dieser erging erst am 1. Mérz 2017. Zu diesem Zeitpunkt waren bereits Zahlungsriickstande von
1.906 € aufgelaufen. Nachdem die Kindsmutter auch in der Folgezeit nur unregelméRig zahlte,
beantragte das Jugendamt am 11. Dezember 2018 nochmals eine Erstattung bei der zustandigen
Familienkasse. Diese gab dem Antrag ab Januar 2019 staft und zahlte monatlich 194 €. Der
Zahlungsriickstand der Kindsmutter belief sich bis Dezember 2018 auf 4.372 €.

AuBerung der Verwaltung:
Der Fall sei im Februar 2019 abgegeben worden. Es entstiinden keine weiteren Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 73106

Die Jugendliche (geboren 2000) wurde ab 18. Dezember 2015 in einem Heim untergebracht. Die
Verwaltung setzte am 15. Januar 2016 gegentber der kindergeldberechtigten Mutter den Min-
destkostenbeitrag von 190 € fest. Die Mutter leistete keine Zahlungen. Als die Verwaltung am
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22. Februar 2017 bei der Familienkasse einen Erstattungsanspruch stellte, betrug der Zahlungs-
riickstand bereits 2.749 €. Ab April 2017 bis Februar 2018 erstattete die Familienkasse das antei-
lige Kindergeld.

Diese wies mit Schreiben vom 2. Februar 2018 auf das Ende der Zahlung wegen Volljahrigkeit
hin. Obwohl die Hilfe nach § 41 SGB VIl weiterlief, beantragte die Verwaltung erst am 7. Novem-
ber 2018 die Weiterbewilligung des Kindergelds. Da sie nur eine Schulbescheinigung bis Juni
2018 vorlegte, erstattete die Familienkasse auch nur entsprechend. Ab Juli 2018 begann die
Voljjahrige eine Friseurausbildung. Einen Ausbildungsnachweis hatte das Jugendamt noch nicht
vorgelegt. Bis Februar 2019 beliefen sich die Zahlungsriicksténde auf 4.301 €.

AuBerung der Verwaltung:
Die Jugendhiffeleistungen seien Ende Mai 2020 eingestelff worden. Es entsttinden keine weiteren
Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 5173648

Der Jugendliche (geboren 2002) war vom 1. Dezember 2015 bis 10. Mai 2017 in einem Heim
untergebracht. Die Verwaltung setzte den Mindestkostenbeitrag gegentber der Mutter erst am
24. Oktober 2016 fest. Nachdem sie keine Zahlungen leistete, stellte die Verwaltung am 26. April
2017 einen Erstattungsantrag bei der Familienkasse, dem diese im Mai 2017 nachkam. Der Stadt
entgingen insgesamt 3.297 €.

AuBerung der Verwaltung:
Die Jugendhilfeleistungen seien im Mai 2017 eingestellt worden. Es entstiinden keine weiteren
Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 5178631

Der Jugendliche (geboren 1998) wurde ab 11. April 2011 in einem Internat nach § 35a SGB VIII
stationar untergebracht. Die Verwaltung setzte mit vorlaufigem Kostenfestsetzungsbescheid vom
4. Mai 2011 einen Mindestkostenbeitrag von 184 € gegeniiber der kindergeldberechtigten Mutter
fest und blieb in der Folgezeit mehrere Jahre untitig. Am 23. Mérz 2015 forderte die Verwaltung
anlasslich eines Telefonats eine Aufstellung tiber die monatlichen Besuchs- und Ferienaufent-
halte des Jugendlichen an. Mit Anderungsbescheid vom 29. November 2016 setzte die wirtschaft-
liche Jugendhilie den Kostenbeitrag ab 1. Mai 2015 auf 81,10 € und ab 1. Januar 2016 auf
89,80 € fest und unterlieR eine Forderung des Mindestkostenbeitrags fur die Vergangenheit. Die
entgangenen Kostenbeitrige beliefen sich von Mai 2011 bis April 2015 Giberschiégig auf 4.080 €2,

2 Rei Annahme eines durchschnittichen monatlichen Mindestkostenheitrags von 85 € (unter Berlicksichtigung hauslicher Besuchs-

und Ferienaufenthalte).
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AuBerung der Verwaltung:
Die Jugendhilfeleistungen seien im Juli 2018 eingestellf worden. Es entstiinden keine weiteren
Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 80731, 51 81167, 51 81168 und 51 89137

Das Jugendamt brachte vier Geschwisterkinder {geboren 2008, 2009, 2010, 2014) ab 30. April
2018 stationdr unter, zunéchst nach § 42 SGB VIl und ab 29. Mai 2018 nach § 34 SGB VIII. Der
Festsetzungsbescheid iiber den zu zahlenden Mindestkostenbeitrag an die kindergeldberechtigte
Mutter erging am 19. Juli 2018. Da sie nicht zahite, beaniragte die Verwaltung am 23. August
2018 die Erstattung des Kindergelds. Die Familienkasse kam dem Erstattungsantrag ab Septem-
ber 2018 nach, ein entsprechender Bescheid fehlte in den Akten. Der Zahlungsriickstand der
Kindsmutter belief sich von Mai bis August 2018 auf insgesamt 3.252 €.

AuBerung der Verwaltung:
Die Félle seien Ende Oktober 2019 an eine andere Kommune abgegeben worden. Es entstiinden
keine weiteren Schéden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az, 5181712

Die Familienkasse stellie wegen Erfreichens der Volljahrigkeit des untergebrachten jungen Men-
schen mit Ablauf November 2017 die Kindergeldzahlung ein. Eine entsprechende Ankiindigung
der Zahiungseinstellung befand sich nicht in den Akten. Die Verwaltung fragte erstmals im Juni
2018 bei der Familienkasse nach. Diese teilte mit, dass noch kein neuer Antrag vorlag. Erst am
22. Oktober 2018 beantragte die Verwaltung die Weitergewédhrung des Kindergelds. Da der ASD
keine Schul- bzw. Ausbildungsnachweise vorlegte, zog sich die Aufnahme der Kindergelderstat-
tungen durch die Familienkasse weiter hinaus. Bis Marz 2018 betrugen die nicht realisierten For-
derungen 3.102 €.

AuBerung der Verwaltung:
Der Mindestkostenbeitrag in Form des Kindergelds sei zwischenzeitlich riickwirkend ab Oktober
2018 gezahit worden. Es entstiinden keine weiteren Schiden.

Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 84706

Das Jugendamt brachte das Pflegekind (geboren 2013) ab 3. Juli 2017 nach § 35a SGB VllI
vollstationar unter. Gegeniber der kindergeldberechtigten Mutter setzte die Verwaltung erst mit
Bescheid vom 29. November 2018 den Mindestkostenbeitrag fest. Zahlungen gingen nicht ein.
Mit gleichem Datum beantragte die Verwaliung die Erstaftung bei der Familienkasse. Deren
Anfragen vom 3. Januar 2019 und 11. Februar 2019 zur Rechtskraft des Festsetzungsbescheids
beantwortete die Verwaltung am 19. Februar 2019. Bis Februar 2019 waren bereifs Zahlungs-
rickstande von 3.855 € aufgelaufen.



c11

c12

Cc13

Anlage 8
Seite b

AuBerung der Verwaltung:
Mit der Familienkasse sei eine Kontaktaufnahme zwecks Abkldrung des Sachverhalts erfolgt.

Wir bitten weiter zu berichten.

Az. 51 85585

Die Jugendiiche (geboren 2001) war ab 1. September 2015 in einem Internat stationér nach § 34
SGB VIl untergebracht. Die Verwaltung setzte mit vorldufigem Kostenfestsetzungsbescheid vom
1. September 2015 einen Mindestkostenbeitrag von 188 € gegeniiber dem kindergeldberechtig-
ten Vater fest. Zahlungen gingen nur unregelmaRig ein. Am 18. September 2017 machte die Ver-
waltung bei der Familienkasse einen Erstattungsanspruch geltend, dem diese ab Oktober 2017
nachkam. Zum Ende der Jugendhilfemalnahme am 31. August 2018 bestanden inklusive Mahn-
und Pfandungsgebiihren offene Forderungen von 1.836 €.

AuBerung der Verwaltung:
Die Jugendhilfeleistungen seien Ende August 2018 eingestellt worden. Es entstiinden keine

weiteren Schéden.
Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 86561

Das Kind (geboren 2008) befand sich seit 18. Januar 2017 in Heimunterbringung. Die Verwaltung
setzte den Mindestkostenbeitrag gegeniiber der Mutter erst am 15. Dezember 2017 fest. Nach-
dem sie keine Zahlungen leistete, stelite die Verwaltung am 26. Januar 2018 einen Erstattungs-
antrag bei der Familienkasse, dem diese ab Mérz 2018 nachkam. Der Zahlungsriickstand belief
sich von Januar 2017 bis Februar 2018 auf 2.587 €.

AuBerung der Verwaltung:
Der Fall sei im Jahr 2018 an eine andere Kommune abgegeben worden. Es entstiinden keine

wefteren Schéden.
Auf Randnummer C 1 wird verwiesen.

Az. 51 88604

Die Leistungsberechtigte (geboren 1998) befand sich mit ihrem Schn ab 1. Mai 2016 in einer
Mutter-Kind-Einrichtung nach § 19 SGB Vill. Am 5. September 2016 erhielt sie einen Bescheid
iber die Festsetzung des Kindergelds als Mindestkostenbeitrag. Da keine Zahlungen eingingen,
stellte die Verwaltung am 15. Mai 2017 einen Erstattungsantrag bei der Familienkasse. Erst am
21. August 2017 teilte das Jugendamt mit, dass die stationdre MaRnahme bereits zum
30. November 20186 geendet hatte.

Im weiteren Verlauf wurde die junge Mutter ab 5. Februar 2018 erneut mit ihrem Kind in einer
anderen Mutter-Kind-Einrichtung untergebracht. Die Verwaltung informierte die Kindsmutter am
3. April 2018 Uber ihre Kostenbeitragspflicht, setzte aber keinen Mindestkostenbeitrag fest und
stellte bei der Familienkasse auch keinen Antrag auf Erstatiung des Kindergelds. Zahlungen
gingen wieder nicht ein. Erst am 29. Marz 2019, wahrend der &rtlichen Erhebungen, forderte die
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Verwaltung die Mutter zur Zahlung auf und stellte am gleichen Tag einen Erstattungsantrag. Das
nicht vereinnahmte Kindergeld belief sich flr beide stationaren Hilfen bis Mé&rz 2019 auf 4.000 £,

AuBerung der Verwaltung:
Der Fall befinde sich noch in Priifung. Es erfolge schnelistmdglich eine Kldrung des Sachverhalls.

Wir bitten weiter zu berichten.



