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Ausgleichsverfahren gem. 6ffentlichem Dienstleistungsauftrag (6DA)

Die Ausfiihrungen unter Teil A stellen einen unverbindlichen Leitfaden zur Abrechnung des
offentlichen Dienstleistungsauftrags (6DA) dar. Es werden Beispiele genannt und
Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt. Die aufgezeigten Handlungsmaglichkeiten und Beispiele
sind nicht abschlieRend. Eine Abweichung hiervon begriindet nicht zwingend eine Beihilfe,
sondern kann — soweit sie mit den Regelungen des 6DA sowie dem EU-Beihilferecht in
Einklang steht — eine alternative, ebenfalls rechtskonforme Vorgehensweise sein. MaRgeblich
bleibt das EU-Beihilfenrecht sowie der Text des 6DA selbst.

Systematik des Ausgleichsverfahrens nach der VO 1370/2007

Nach Art. 6 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (nachstehend ,,VO 1370/2007")
sind bei Ausgleichsleistungen in Zusammenhang mit Vergaben eines 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrags (nachfolgend ,6DA“) zunachst die Vorgaben des Art. 4 VO 1370/2007
einzuhalten. Fir Direktvergaben gelten dariliber hinaus die Bestimmungen des Anhangs.

Nach Art. 4 Abs. 1 Satz 1 lit. b) i) VO 1370/2007 sind ex ante, also im Vorhinein, in objektiver
und transparenter Weise die Parameter fir die Berechnung der Ausgleichsleistung
aufzustellen.

Die Summe empfangener Ausgleichsleistungen darf nach Nr. 2 des Anhangs der VO
1370/2007 den finanziellen Nettoeffekt nicht Gbersteigen. Der finanzielle Nettoeffekt
bestimmt sich aus der Summe aller negativen und positiven Auswirkungen der Erfiillung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung auf die Kosten und Einnahmen des internen Betreibers
(im Vergleich zum finanziellen Ergebnis ohne Durchfiihrung der betrauten
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung, des Verkehrs) zzgl. eines angemessenen Gewinns. Der
finanzielle Nettoeffekt definiert somit die beihilferechtlich maximal zulassigen
Ausgleichsleistungen fir die Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen, durch den 6DA definierten
Verpflichtungen.

Grundlage fur die Ermittlung des finanziellen Nettoeffekts ist die Abgrenzung sowohl der
Kosten als auch der Fahrgeldeinnahmen, Ertrage, gesetzlichen Ausgleichsleistungen und
sonstigen Zuweisungen in Verbindung mit der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung dieses
O0DA von den (ibrigen Tatigkeiten der Verkehrsunternehmen (Drittgeschaft) gemaR Art. 4 Abs.
1 lit. c) sowie Abs. 2 und Ziff. 5 des Anhangs der VO 1370/2007(Trennungsrechnung oder
Linienblindelrechnung) auf Basis der testierten Gewinn- und Verlustrechnung der MVG. Die
gem. Ziff. 5 des Anhangs der VO 1370/2007 zu erstellende Trennungsrechnung bezieht sich
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auf das Linienbiindel Mainz sowie gleichermalien auf die Verkehre, die auf Basis der
geschlossenen Zweckvereinbarungen in den 6DA fiir das Stadtgebiet Mainz einbezogen sind.

Begrifflichkeiten und Umsetzung durch den 6DA fiir die MVG

Die (Ausgleichs-) Parameter werden durch den 6DA festgelegt. In dem 6DA ist hinsichtlich des
Ausgleichs vorgesehen, dass das aus der Durchfiihrung der betrauten gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung im vereinbarten Wirtschaftsplan und der Plan-Trennungsrechnung
ausgewiesene Defizit zzgl. eines kalkulatorischen angemessenen Gewinnzuschlags
ausgeglichen sowie die anderweitigen voraussichtlichen Vorteilsgewdhrungen vereinnahmt
werden dirften (,vorldufiger Soll-Ausgleich®). Treten gednderte oder unvorhergesehene
Umstande auf, kann der ,vorldufiger Soll-Ausgleich” entsprechend angepasst werden
(,endglltiger Soll-Ausgleich”) Ein hoherer Defizitbetrag der MVG als jener, der aus der
Erfillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung resultiert, darf auf Basis des 6DA nicht
ausgeglichen werden.

Die Ermittlung des Ist-Ergebnisses (gewahrten Ausgleichsleistungen) erfolgt nach
Geschaftsjahresende auf Basis einer Ist-Trennungsrechnung (siehe unter A.7). Diese hat den
Vorgaben des Anhangs der VO 1370/2007 zu entsprechen, ist Grundlage fiir die Berechnung
des ,finanziellen Nettoeffekts” und wird aus den testierten Jahresabschliissen und GuV der
MVG abgeleitet.

Ausschluss einer Uberkompensation

Entsprechend den Auslegungsleitlinien zur VO 1370/2007 (ABI. EU C 92/1 vom 29. Marz 2014)
wird fiir die gesamte Laufzeit dieses 6DA in regelméaRigen zeitlichen Abstdnden eine Kontrolle
auf ibermiRige Ausgleichsleistungen (vorldufige Uberkompensationskontrolle)
vorgenommen. Hierbei ist iberschldgig zu priifen, ob durch die tatsachlich gewdhrten
Ausgleichsleistung den finanziellen Nettoeffekt als beihilferechtlich zuldssige Héhe der
Ausgleichsleistungen nicht tberschritten haben. Grundlage fur die Ermittlung des finanziellen
Nettoeffekts ist die Trennungsrechnung. Die Trennungsrechnung hat dem Anhang der VO
1370/2007 zu entsprechen und muss als Grundlage fiir die Berechnung des finanziellen
Nettoeffekts aus den testierten Jahresabschliissen und GuV der MVG abgeleitet sein.

Am Ende der Laufzeit des 6DA wird anhand der testierten Jahresabschliisse und GuVen der
Gesamtlaufzeit des 6DA die endgiiltige Uberkompensationskontrolle auf Basis einer
Ubergreifenden Gesamt-Trennungsrechnung vorgenommen werden. Die Stadt Mainz" kann
weitere Nachweise verlangen.

Auf Wunsch und Kosten der Stadt kann auch vor Ende der Laufzeit des 6DA eine endgiiltige
Uberkompensationskontrolle fiir den zu diesem Zeitpunkt bisherigen Zeitraum der Laufzeit
des 6DA mit entsprechendem Nachweis gefordert werden. Sofern nach Ablauf der Laufzeit
des 8DA eine Uberzahlung festgestellt wird, gelten die Regelungen des 6DA (§ 2 Abs. 7) um
den Eintritt einer Uberkompensation zu vermeiden.

! Aus Griinden der Vereinfachung wurde nachfolgend stets die Stadt Mainz / Stadt benannt. Der Stadt steht es dabei
frei, entsprechend ihrer internen Organisation und ordnungsgemaRen Geschaftsgangs einen Verantwortlichen /
Referat zu benennen und soweit erforderliche entsprechende Beschlisse zu fassen. Die derzeitige Befassung ist unter
Ziffer 12 beschrieben.
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Zeitlicher Ablauf

Die in dieser Anlage dargestellte Systematik kann folgendermafen im Rahmen der
betrieblichen Ablaufe der MVG umgesetzt werden.

In jedem Geschéftsjahr sollte der folgende zeitliche Ablauf eingehalten werden:

o Entwurf (Plan-)Trennungsrechnung im Rahmen der Aufstellung des Wirtschaftsplans (vor
Geschéftsjahr),

. Beschluss Gber Wirtschaftsplan, (Plan-)Trennungsrechnung sowie mogliche Zahlungen
der Stadt unmittelbar oder mittelbar durch die Gremien, aktuell die
Gesellschafterversammlung der MVG, bestehend aus ZBM und MSW

. Die Finanzierung der MVG wird insbesondere tber die MSW und/oder direkt von der
Stadt sichergestellt. Derzeit erfolgt die Finanzierung lGiberwiegend auf Basis des zwischen
der MVG und der MSW bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrags,

o Festlegung nachtraglicher 6DA-Anforderungen aus notwendigen Anpassungen des
Verkehrsangebotes (Mehr- / Minderleistungen), die noch nicht im Wirtschaftsplan
beriicksichtigt sind, durch die Stadt sowie deren Auswirkungen auf den ,vorlaufigen Soll-
Ausgleich” (wdhrend Geschéftsjahr),

o Feststellung der Ist-Kosten und Erlése der MVG aus der betrauten Tatigkeit auf Basis des
testierten Jahresabschlusses und der GuV (nach Geschéftsjahr),

o Bestimmung finanzieller Nettoeffekt mit der Festlegung des Jahresabschlusses, ggf.
Darlegung MVG, warum Wirtschaftsplanansatz bzw. Plan-Trennungsrechnung nicht
eingehalten werden konnte (nach Geschéftsjahr); ggf. Anpassung des vorlaufigen Soll-
Ausgleichs

e Abgleich der tatsachlich gewahrten Ausgleichsleistungen mit dem endgiiltigen Soll-
Ausgleich fiir das vergangene Geschiftsjahr als (vorldufige Uberkompensationskontrolle)
(nach Geschéftsjahr)

e  Feststellung einer Uber-/Unterzahlung nach tberschligiger
Uberkompensationskontrolle.

Gewahrung von Ausgleichsleistungen

Nach & 2 Abs. 2 des 6DA kdnnen Ausgleichsleistungen an die MVG beispielsweise durch
mittelbare oder unmittelbare Zuschiisse der Stadt, Birgschaften, Verlustibernahmen auf
Basis eines Ergebnisabfiihrungsvertrags oder konzerninterner Verrechnung im Rahmen des
steuerlichen Querverbundes gewdhrt werden. Die Aufzdhlung ist nicht abschlieend.

Der Stadt steht es offen, einzelne Sachverhalte (z.B. gewlinschte zusatzliche
Verkehrsleistungen, zuséatzliche Qualitats- und Umweltanforderungen oder Ruftaxiverkehre)
auch auf jedem anderen mit dem 6DA in Einklang stehenden Finanzierungsweg ganz oder
teilweise gesondert zu finanzieren.
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Grundsatze fur die Aufstellung des Wirtschaftsplans

Die der Wirtschaftsplanaufstellung zugrunde liegenden Pramissen (Rahmenbedingungen,
Mengenentwicklung, Fortschreibungspramissen etc.) werden im Rahmen der jahrlichen
Erstellung des Wirtschaftsplans durch die MVG dokumentiert.

Die der Wirtschaftsplanung der MVG zugrunde liegenden Planungspramissen werden den
anerkannten Indizes zur Preisentwicklung bzw. statistischen Kennzahlen gegeniibergestellt
und plausibilisiert.

Hierbei prognostiziert die MVG die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen fur das Planjahr
sowie die Entwicklung der Betriebsleistung gegenliber dem voraussichtlichen Ist des
vorangegangenen Geschaftsjahres.

Zum Zwecke der Plausibilisierung kdnnen den Planungspramissen der MVG die
heranzuziehenden Vergleichsindizes bzw. MaRstdbe gegeniibergestellt werden.

Zum Beispiel:

e  Ertrags-/Aufwandsart Planungspriamissen der MVG Vergleichsindizes von DESTATIS
bzw. Kennzahlen zur Plausibilisierung Wesentliche Ertrage
e Befdrderungsentgelte
o Tarif: Verbundtarifanpassung in %, bezogen auf den Ticketmix des Vorjahres
Menge: Mengeninduziertes Ertragswachstum des Vorjahres Gber
Tarifanpassung hinaus
o Fortschreibung an der Planung im Verbund und den dort zugrunde gelegten
Pramissen orientiert
e Bezugskosten fir Dieselkraftstoff
Indizierung: Fachserie 17, Reihe 2, GP-Nr. 19 20 26 005 2

Die Fortschreibung der Indizes kann anhand der Vorgaben des Statistischen Bundesamtes
(jeweils aktuelle Veroffentlichungen der Jahreswerte auf www.destatis.de) erfolgen. Die so
ermittelten Werte kénnen schlieflich zum Abgleich mit den Planungspramissen der MVG
herangezogen werden.

Zur Plausibilisierung der Anmietkosten im Busbereich werden grundsatzlich die
hochgerechneten Anmietkosten des Vorjahres kostenartenspezifisch unter Verwendung
spezifischer Schliissel fortgeschrieben.

Die Plausibilisierung sollte jeweils differenziert fiir die einzelnen Kosten- und
Ertragspositionen stattfinden. Abweichungen tber 5 % (bezogen auf den indizierten Wert)
sollten zunachst dargelegt und begriindet werden. Dabei sollte auch dargestellt werden,
weshalb die festgestellten Abweichungen nicht durch den Indexwert abgebildet werden
kénnen. Sollten sich hierbei ggf. nicht plausible Ergebnisentwicklungen zeigen, die von der
Stadt nicht akzeptiert werden, werden diese durch die jeweiligen Indexwerte ersetzt und die
Planung entsprechend angepasst. Die Auslegung der Plausibilitat liegt in der Verantwortung
der Stadt.

Stellt die MVG fest, dass andere als bisher verwendete Indizes oder
Fortschreibungsmethoden sinnvoll sein sollten, so ist die entsprechende Umstellung von der
MVG zu erlautern.

Nach diesem Plausibilisierungsprozess liegt der finale Wirtschaftsplan vor. Die Feststellung,
Abstimmung und Bestatigung der voraussichtlich erforderlichen Ausgleichsleistungen und

Seite 6



damit des vorlaufigen Soll-Ausgleichs erfolgt durch die Stadt grundsatzlich bis zum
31. Dezember des Vorjahres.

Dariliber hinaus wird von der MVG zu Plausibilisierungszwecken eine rollierende
Mehrjahresplanung erstellt. Die Entwicklung des Ergebnisses im Zeitverlauf wird wiederum
zur jahrlichen Plausibilisierung der Plan-Trennungsrechnung herangezogen. Dieses
Plausibilisierungsverfahren wird zu informatorischen Zwecken durchgefihrt.

Der entsprechend aufgestellte Wirtschaftsplan wird in der Gesellschafterversammlung
genehmigt.

Des Weiteren ist nach erfolgter Genehmigung des Wirtschaftsplans durch die
Gesellschafterversammlung von der MVG Uber die Laufzeit des 6DA eine Bestatigung der
Plan-Trennungsrechnung (zur Erstellung siehe unter A.7) durch die Stadt einzuholen. Die
Bestatigung der Plan-Trennungsrechnung (und damit der dort ausgewiesenen
Ausgleichsleistung als vorlaufiger Soll-Ausgleich) wird durch die Stadt schriftlich erteilt.

Die aus dem Jahresabschluss abgeleitete Ist-Trennungsrechnung der MVG ist der Stadt im
Folgejahr vorzulegen. Wesentliche Abweichungen zur Plan-Trennungsrechnung sind zu
begriinden. Liegen unvorhergesehene Umstande im Sinne des 6DA vor, so kann die Stadt den
vorldufigen Soll-Ausgleich anpassen. Der dann festgestellte ggf. angepasste Soll-Ausgleich ist
der endgiiltige Soll-Ausgleich. Nach Vorlage kann durch die Stadt innerhalb einer
zweiwochigen Frist der Anpassung des vorlaufigen Soll-Ausgleichs widersprochen werden. In
diesem Fall sind Abweichungen zur Plan-Trennungsrechnung seitens der MVG weiter zu
erldutern. Zwei Wochen nach Vorlage der Erlduterung hat die Stadt zu entscheiden, dass der
vorlaufige Soll-Ausgleich nicht angepasst wird. Ansonsten gilt die Anpassung als akzeptiert.

Erstellung der Trennungsrechnung

Die MVG entwickelt aus ihrem Wirtschaftsplan jahrlich eine Plan-Trennungsrechnung (Basis
fiir die Festlegung des vorlaufigen Soll-Ausgleichs) und aus ihrem testierten Jahresabschluss
und der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) eine Ist-Trennungsrechnung zur Ermittlung des
Ist-Ergebnisses im Sinne von tatsachlich gewdhrten Ausgleichsleistungen sowie als Basis flr
die Ermittlung des finanziellen Nettoeffektes. Der Gber die Plan-Trennungsrechnung
ermittelte vorldufige Soll-Ausgleich kann bei Vorliegen von gednderten oder nicht
vorhergesehenen Umstanden angepasst werden. Der am Geschéftsjahresende — ggf. nach
Anpassung — feststehende endgiiltige Soll-Ausgleich wird dem Ist-Ergebnis (= tatsachlich
gewahrten Ausgleichsleistung) gegeniibergestellt.

Die Ist-Trennungsrechnung dient somit auch zur jahrlich stattfindenden beihilfenrechtlichen
vorldufigen Uberkompensationspriifung. Auf ein gesondertes Formular fiir diese
beihilfenrechtliche Abrechnung wird verzichtet.

Grundsatze zur Erstellung der Trennungsrechnung

In den Trennungsrechnungen sind Aufwendungen und Ertrage der gemeinwirtschaftlichen
Leistung (Bus, StraBenbahn) nach der VO 1370/2007 sowie der Leistungen auBerhalb der
gemeinwirtschaftlichen Leistung (Drittgeschafte bzw. kommerzielle Tatigkeiten) gesondert
auszuweisen.

Nach den Anforderungen von § 108 Abs. 1 Nr. 2 GWB (sog. Wesentlichkeitskriterium) muss
der Umfang der Drittgeschafte unter 20 % der gesamten Tatigkeiten der MVG liegen.
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Die Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage zur gemeinwirtschaftlichen Leistung nach der
VO 1370/2007 (Bus und Schiene) in Abgrenzung von den Drittgeschaften erfolgt auf
Grundlage der Kostenrechnung nach anerkannten und stetigen Grundsatzen wie:

a. Aufwendungen und Ertrage sind direkt zuzurechnen, wenn sie nach dem
Verursachungsprinzip ausschlieBlich einem Leistungsbereich zuzurechnen sind.

b. Schlisselungen oder Zuordnungen sind fiir alle GuV-Posten vorzusehen. Ein
entsprechender Abgleich des Berichtswesens mit der GuV ist in die
Trennungsrechnung zu integrieren.

c. Eine geschlisselte Zuordnung erfolgt subsididr nach verursachungsgerechten
Schlusseln.

Die Trennungsrechnung im Plan und Ist muss den Anforderungen des Anhangs der VO
1370/2007 gerecht werden und mit der Wirtschaftsplanung und der GuV (gemaR testiertem
Jahresabschluss) des Gesamtunternehmens MVG abstimmbar sein. Abweichungen oder
anderweitige Zuordnungen, insbesondere der Ist-Trennungsrechnung von der GuV, miissen
zum Zwecke der Transparenz durch einen Korrekturposten gesondert ausgewiesen werden.

Die MVG stellt die GuV nach dem Gesamtkostenverfahren auf (§ 275 Abs. 2 HGB). Die GuV-
Positionen sind der gemeinwirtschaftlichen Leistung (VO 1370/2007) und/oder den
Drittgeschéaften zuzuordnen.

Bei den Drittgeschéaften, die in der Trennungsrechnung ertrags- und aufwandsseitig von der
gemeinwirtschaftlichen Leistung (VO 1370/2007) abgegrenzt werden, handelt es sich derzeit
u. a. um die folgenden Sachverhalte:

e Vermietete Liegenschaften,

e  Gelegenheitsverkehr,

e Werkstattleistungen,

e Fahrausweispriifung und Vertrieb fir Dritte,
e Beteiligungen,

e  Mitarbeiteriiberlassung,

e Sonstige Drittgeschafte.

Die Zuordnung von Aufwendungen und Ertrdgen sowie die dahinter liegenden
Zuordnungsprinzipien auf die gemeinwirtschaftliche Leistung (6DA) und die Aktivitaten
auBerhalb der gemeinwirtschaftlichen Leistung (Drittgeschafte) werden anhand der
Verfahrensschritte zur Erstellung der Trennungsrechnung erlautert.

Verfahrensschritte zur Aufstellung der Trennungsrechnung

Die Verfahrensschritte zur Erstellung der Trennungsrechnungen der MVG werden im
Folgenden zunichst in aggregierter Form im Uberblick dargestellt. Sie werden sowohl bei der
Erstellung der Plan-Trennungsrechnung als auch bei der Erstellung der Ist-Trennungsrechnung
durchlaufen, sodass beiden Instrumenten ein konsistentes Verfahren zugrunde liegt.

Schritt 1: Direkte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen ausgehend von der Gewinn-
und Verlustrechnung (GuV) und in GuV-Struktur (in Differenzierung nach Kostenarten)
zu den Organisationseinheiten der MVG.

Schritt 2: Kostenstellenbasierte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen zu 6DA und
Drittgeschaft (kommerzielle Tatigkeit).

Schritt 3: Verrechnung einzelner Sachverhalte zur Zuordnung zwischen 6DA und
kommerzieller Tatigkeit innerhalb und zwischen den einzelnen Organisationseinheiten.
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Schritt 4: Konsolidierung der einzelnen Organisationseinheiten auf Ebene des
Gesamtunternehmens MVG.

Schritt 5: AbschlieRender Abgleich der Trennungsrechnung mit der Gewinn- und
Verlustrechnung.

Beschreibung der einzelnen Verfahrensschritte zur Erstellung der Trennungsrechnung

Nachfolgend werden das Verfahren zur Aufstellung der Trennungsrechnungen im Ist und Plan
sowie die konzeptionellen Grundlagen anhand der Verfahrensschritte erlautert.

Schritt 1: Direkte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen ausgehend von der Gewinn-
und Verlustrechnung (GuV) und in GuV-Struktur (in Differenzierung nach
Kostenarten) zu den Organisationseinheiten der MVG.

Die Ausgangsbasis zur Erstellung der Trennungsrechnung bildet im Plan die
Wirtschaftsplanung und im Ist die testierte GuV. Als Datengrundlage zur Erstellung der
Trennungsrechnungen kénnen die entsprechend korrespondierenden Buchungen der
Finanzbuchhaltung im ERP-System der MVG zugrunde gelegt werden.

Die Buchungen der Finanzbuchhaltung erfolgen in Differenzierung nach Sachkonten bzw.
Kostenarten. Dariliber hinaus enthalten diese kostenrechnerische Merkmale (Kostenstellen
oder Auftrage). Diese Buchungen erfolgen zum einen direkt auf Kostenstellen und zum
anderen in einem Zwischenschritt zunachst auf Auftrage, die dann wiederum auf die
Kostenstellen abgerechnet werden. Auf diese Weise werden alle Aufwendungen und Ertrage
vollstdndig auf Kostenstellen abgebildet.

Die Aufwendungen und Ertrage der MVG als Gesamtunternehmen werden anhand der
beschriebenen kostenrechnerischen Merkmale fiir die weiteren Verfahrensschritte zunadchst
auf Ebene der einzelnen Organisationseinheiten der MVG dargestellt.

Die Ermittlung der Organisationseinheitsspezifischen GuV erfolgt auf Basis der oben
dargestellten und analog in der Kostenrechnung hinterlegten Struktur nach Kostenstellen und
Kostenarten.

Schritt 2: Kostenstellenbasierte Zuordnung von Aufwendungen und Ertrigen zu ODA und
kommerziellen Tatigkeiten

Nach Differenzierung der Aufwendungen und Ertrdge nach den einzelnen
Organisationseinheiten der MVG (Schritt 1) erfolgt innerhalb des zweiten Arbeitsschritts eine
erste Aufteilung der Aufwendungen und Ertrage auf die gemeinwirtschaftliche Leistung Bus
und Schiene (= 6DA) und die kommerziellen Tatigkeiten.

Innerhalb dieses Schrittes werden zundchst jene Aufwendungen und Ertrage den einzelnen
Unterkategorien zugeordnet, die eindeutig und vollstandig zugeordnet werden kdnnen. Diese
eindeutige und vollstandige Zuordnung erfolgt auf Basis der Kostenstellen. Fiir jeden
Sachverhalt, der innerhalb der Trennungsrechnung separat ausgewiesen wird, ist in der Regel
(mindestens) eine Kostenstelle vorhanden. Zur eindeutigen Zuordenbarkeit werden
Kostenstellen in einer solchen Differenzierung betrachtet, die eine vollstdndige und direkte
Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage ermdglicht.

Eine im Zeitverlauf stetige und verursachungsgerechte Zuordnung der Aufwendungen und
Ertrage im Rahmen der Erstellung der Plan- und Ist-Trennungsrechnungen wird durch diese
eindeutig definierte Kostenstellenzuordnung sichergestellt.
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Im Falle der nicht eindeutigen Zuordenbarkeit einzelner Positionen erfolgt eine Verrechnung,
die im Verfahrensschritt 3 erldutert wird.

Schritt 3: Verrechnung einzelner Sachverhalte zur Zuordnung zwischen 6DA und
kommerziellen Tatigkeiten innerhalb und zwischen den einzelnen
Organisationseinheiten.

Nicht direkt zuordenbare Aufwendungen und Ertrdge werden Gber eine Verrechnung bzw.
Schlisselung innerhalb und zwischen den Organisationseinheiten 6DA und kommerziellen
Tatigkeiten zugeordnet. Diese Verrechnung beinhaltet auch die Verrechnung des klassischen
Overheads auf die Drittgeschafte.

Drittgeschafte, deren Aufwendungen und Ertrage auf Basis der Kostenstellenbetrachtung im
Arbeitsschritt 2 nicht direkt und vollstandig dem Bereich kommerziellen Tatigkeiten
zugerechnet werden konnten, werden in diesem Arbeitsschritt durch eine weiter
differenzierte Betrachtung vom Bereich 6DA in den Bereich kommerzielle Tatigkeiten
verrechnet zugerechnet.

Diese Verrechnung zwischen 6DA und kommerziellen Tatigkeiten bzw. innerhalb des 6DA wird
sowohl innerhalb einer Organisationseinheit als auch bereichsiibergreifend angewandt. Es ist
sicherzustellen, dass die mit der Verrechnung einhergehenden Be- und Entlastungen in der
gleichen GréRenordnung erfolgen, so dass eine Verprobbarkeit mit der GuV sichergestellt ist.

Die Verrechnungen haben bei der Erstellung der Plan- und Ist-Trennungsrechnung sowie im
Zeitverlauf stetig nach der o. a. Verfahrensweise zu erfolgen. Innerhalb der
Trennungsrechnungsstruktur werden die Verrechnungen in Summe dargestellt.

Schritt 4: Konsolidierung der einzelnen Organisationseinheiten auf Ebene des
Gesamtunternehmens MVG.

In den zuvor dargestellten Arbeitsschritten 1 bis 3 erfolgt die Zuordnung der Aufwendungen
und Ertrage zur gemeinwirtschaftlichen Leistung und den Drittgeschaften. Diese
organisationseinheitsbezogenen Daten sind nun auf Ebene der MVG als Gesamtunternehmen
zu konsolidieren.

Im Rahmen der Konsolidierung werden die einzelnen Organisationseinheiten zu einer MVG-
Gesamtsumme aufaddiert. Binnenumsatze sind in dieser Gesamtsicht auf Ebene der MVG
nicht vorhanden. Durch die dargestellten Be- und Entlastungen zwischen den
Organisationseinheiten neutralisieren sich die Verrechnungen in Summe.

Tabelle 2: Ubersicht der SchliisselgroBen des Overheads

Die 0. a. in Ansatz zu bringenden Schlissel stellen eine sachgerechte Aufteilung der nicht
direkt zuordenbaren Aufwendungen sicher.

Schritt 5: AbschlieBender Abgleich der Trennungsrechnung mit der Gewinn- und
Verlustrechnung.

Als abschlieRender Schritt erfolgt ein finaler Abgleich zwischen der auf Basis der
vorhergehend beschriebenen Schritte erstellten Trennungsrechnung mit der GuV gemafll dem
Wirtschaftsplan (Plan-Trennungsrechnung) bzw. dem testierten Jahresabschluss und der GuV
(Ist-Trennungsrechnung).

Hierbei ist sicherzustellen, dass eine vollstandige Zuordnung aller Aufwendungen und Ertrige
innerhalb der Trennungsrechnung gewahrleistet wird. Wird eine Differenz festgestellt, ist
diese durch eine Uberleitungsrechnung quantitativ herzustellen und zu erlautern.
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Berechnung des finanziellen Nettoeffektes und Ermittlung des beihilferechtlich ausgleichsfahigen
Betrages

Im Zuge der jahrlichen Erstellung der Ist-Trennungsrechnung sind die tatsachlichen
finanziellen Auswirkungen der gemeinwirtschaftlichen Leistungen durch Berechnung des
finanziellen Nettoeffektes als beihilferechtlich zuldssige Ausgleichsleistung zu ermitteln.
Hierbei ist fir Bus und Schiene folgendes Berechnungsschema ausgehend von den Vorgaben
der VO 1370/2007 zugrunde zu legen:

» Kosten der gemeinwirtschaftlichen Leistung

» +/- Korrekturposten (Die Korrekturposten bei der Ermittlung des finanziellen
Nettoeffektes kommen dann zum Tragen, wenn bspw. Abweichungen der GuV vom
internen Rechnungswesen festgestellt werden oder Ausgleichsleistungen gar nicht
die GuV berihren (z,B. Einlagen in die Kapitalriicklage). Sie dienen somit zur
Erlauterung und Herstellung der GuV-Uberleitung — wenn erforderlich)

- Einnahmen der gemeinwirtschaftlichen Leistung

+/- Positive/negative Effekte innerhalb des Netzes

+ angemessener Gewinnzuschlag (kalkulatorisch)

= Finanzieller Nettoeffekt

YV VV V

Die beihilferechtlich zuldssigen Ausgleichsleistungen sind begrenzt auf die Differenz
(finanzieller Nettoeffekt) zwischen den der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
zuzurechnenden Aufwendungen und Ertragen gemaR Ist-Trennungsrechnung zuziglich eines
angemessenen Gewinnzuschlags.

Der vorldufige Soll-Ausgleich wird in der Plan-Trennungsrechnung ermittelt. Die Ermittlung
des finanziellen Nettoeffektes bzw. des endgiiltigen Soll-Ausgleichs und der jéhrliche
vorldufige Abgleich mit dem Ist-Ergebnis wird in die Ist-Trennungsrechnung integriert, da in
der Ist-Trennungsrechnung die erforderlichen Daten zusammengefiihrt werden.

Datengrundlagen und -quellen zur Erstellung der Trennungsrechnung
Betriebswirtschaftliche Daten

Es ist zu gewahrleisten, dass die den Trennungsrechnungen zugrunde liegenden Daten mit der
vom Gesellschafter genehmigten Wirtschaftsplanung (Plan-Trennungsrechnung) und GuV
gemal testiertem Jahresabschluss (Ist-Trennungsrechnung) verprobbar sind. Dariber hinaus
ist sicherzustellen, dass jeweils Quellen herangezogen werden, die im Zeit-verlauf eine
Erstellung der Trennungsrechnung nach stetigen Prinzipien erméglichen.

Flr beide Trennungsrechnungen (Plan und Ist) werden Aufwendungen und Ertrage aus den
Systemen zugrunde gelegt.

Betriebliche Daten

Neben den o. a. betriebswirtschaftlichen Daten der MVG wird in der Trennungsrechnung die

im Rahmen der gemeinwirtschaftlichen Leistung erbrachte Betriebsleistung ausgewiesen. Es

wird hierbei die geplante Betriebsleistung in der Plan-Trennungsrechnung und die tatsachlich
erbrachte Ist-Betriebsleistung in der Ist-Trennungsrechnung ausgewiesen.
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Plan-Betriebsleistung

Es erfolgt eine eindeutig differenzierte Darstellung der geplanten Kilometer fiir
Linienverkehre (Eigen- und Gesamtleistung) und z. B. freigestellte Schiilerverkehre. Als
Datenquelle werden die Planungssysteme der MVG zugrunde gelegt, so dass eine im
Zeitverlauf stetige Ermittlungsmethodik fur die Plan-Betriebsleistung gewahrleistet ist.

Ist-Betriebsleistung

Die Ermittlung der Ist-Betriebsleistung erfolgt analog zu dem zuvor beschriebenen Verfahren
in Bezug auf die Plan-Betriebsleistung. Die Ist-Betriebsleistung der MVG wird fir die
gemeinwirtschaftliche Leistung ermittelt und differenziert nach den Betriebszweigen Bus und
Schiene ausgewiesen. Die Ist-Betriebsleistung wird nach Ablauf des Bezugsjahres auf Basis des
Fahrplanungsprogramms der MVG ermittelt. Nach Ablauf des Bezugsjahres sind dabei bereits
alle unterjahrigen Fahrplandnderungen beriicksichtigt.

Weitere Daten wie z. B. die Anzahl der Fahrzeuge, Fahr- und Dienstplanstunden, HVZ
Spitzeneinsatz etc., jeweils getrennt nach Bus und StraBenbahn werden auch mit einbezogen.

Struktur und Aufbau der Trennungsrechnung

Die Trennungsrechnung im Plan und im Ist wird entsprechend der Vorgaben des Anhangs der
VO 1370/2007 erstellt. Hierbei wird in der Plan-Trennungsrechnung der (vorldufige) Soll-
Ausgleich ermittelt.

Der nach dem Anhang der VO 1370/2007 festzustellende finanzielle Nettoeffekt bzw. der
endglltige Soll — Ausgleich (bestehend aus dem vorab festgelegten Soll-Ausgleich mit ggf.
vorgenommenen Anpassungen) werden in der Ist-Trennungsrechnung ermittelt und mit dem
Ist-Ergebnis der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung im OPNV (6DA) abgeglichen.

Sofern aus zukiinftigen neuen Drittgeschaften weitere Abgrenzungssachverhalte resultieren,
sind diese entsprechend zusatzlich in der Trennungsrechnung zu bericksichtigen.

Uberkompensationskontrolle

In die Uberkompensationskontrolle sind sdmtliche aus der Erfiillung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen entstehenden Aufwendungen und Ertrage des
internen Betreibers sowie ihm fiir die der Erflllung der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen gewadhrte Ausgleichsleistungen zu beriicksichtigen einzustellen.

Vorliufige Uberkompensationskontrolle

Entsprechend den Auslegungsleitlinien zur VO 1370/2007 (ABI. EU C 92/1 vom 29. Marz 2014)
wird fiir die gesamte Laufzeit dieses 6DA in regelmaRigen zeitlichen Abstanden eine Kontrolle
auf GiberméRige Ausgleichsleistungen (vorlaufige Uberkompensationskontrolle)
vorgenommen. Der ,regelmafige zeitliche Abstand” der vorlaufigen
Uberkompensationskontrolle ist spatestens jedes dritte Geschéftsjahr. Spatestens jedes dritte
Geschaftsjahresende ist daher im Wege der Uberkompensationskontrolle Giberschligig zu
Uberprifen, dass durch eine Ausgleichsgewahrung einschlieflich des stadtischen
Zuschussbetrages kein klarer Fall ibermaRiger Ausgleichsleistungen vorliegt.

Die Summe der tatsachlich empfangenen Ausgleichsleistungen sollte weder den (endgiltigen)
Soll-Ausgleich noch den finanziellen Nettoeffekt liberschreiten. Hinsichtlich der vorlaufigen
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10.

Uberkompensationskontrolle gilt fiir die Berechnung des endgiiltigen Soll-Ausgleichs was
folgt: Die nach der Durchfiihrung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung vorzunehmende
Berechnung des voraussichtlichen Soll-Ausgleichs ist zwingend separat fir die jeweils
betrauten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen durchzufiihren. Ergeben sich durch
gednderte oder unvorhersehbare Umstande nachweislich im Nachhinein hohere
Aufwendungen fir die Tatigkeiten gemaR dem 6DA, kdnnen diese ausgeglichen werden,
wenn der durch die gednderten oder unvorhersehbaren Umstande berihrte ,,vorlaufige Soll-
Ausgleich” durch die Stadt entsprechend angepasst wird. Hieraus ergibt sich der endgiltige
Soll-Ausgleich. Dies wird insbesondere relevant, wenn Anderungen der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung beschlossen werden.

Zeichnet sich durch die vorliufige Uberkompensationskontrolle ein klarer Fall einer
UbermaRigen Ausgleichsleistungen ab, werden die Stadt und die MVG entsprechend der fir
solche festgelegten Verfahrensweisen nach dem 6DA verfahren (§ 2 Abs. 7).

Endgiiltige Uberkompensationskontrolle

Am Ende der Laufzeit des 6DA erfolgt eine endgiiltige Uberkompensationskontrolle anhand
der vorgenannten Grundséatze. Auf Wunsch der Stadt kann auch vor Ende der Laufzeit des
8DA eine Uberkompensationskontrolle mit entsprechendem Nachweis gefordert werden.

Sofern sich nach Ablauf der Laufzeit des DA eine Uberschreitung der kumulierten zuldssigen
Ausgleichsbetrige im Rahmen der finalen Uberkompensationskontrolle ergeben sollte,
werden die Stadt und die MVG ebenfalls entsprechend der fiir solche festgelegten
Verfahrensweisen nach dem 6DA verfahren (§ 2 Abs. 7).

Anzuwendendes Rechenschema

Hinsichtlich des anzuwendenden Rechenschemas wird § 2 Abs. 6 des 6DA verwiesen.

Aufstellung der Ausgleichsleistungen

Im Rahmen der beihilfenrechtlich (vorldufigen) Uberkompensationskontrolle, die im Zuge der
Erstellung der Ist-Trennungsrechnung (und damit im Trennungsrechnungsformular) erfolgt,
sind gemaR Art. 2 lit. g) der VO 1370/2007 samtliche gewahrten Ausgleichsleistungen
aufzufihren. Hierbei sind neben der Verlustiibernahme auf Basis des
Ergebnisabfihrungsvertrags auch samtliche weiteren mittelbaren und unmittelbaren Vorteile
darzustellen.

Die gewahrten Ausgleichsleistungen und sonstigen Vorteile miissen in der entsprechenden
Hohe in Euro dargestellt werden. Hierbei kann es sich u. a. um folgende Sachverhalte
handeln:

e Ausgleichsleistungen nach § 45a PBefG fiir den Ausbildungsverkehr einschlieBlich
Nachfolgeregelung,

e Ausgleichsleistungen nach § 148 SGB IX fiir die unentgeltliche Beforderung
Schwerbehinderter,

e  Zuwendungen fiir verbundbedingte Belastungen,
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11.

e Investitionszuschisse (in Differenzierung nach Fahrzeugen und Infrastruktur):
Darstellung der Anschaffungs- und Herstellkosten, der Fordermittel (Zuschiisse) und
ggf. der Aufwandsminderung (Afa-Minderung),

e Burgschaften,

e  Ausgleichszahlungen Tarif (allgemeine Vorschrift)

e Kapitalerhhungen sowie

e Immobilientiberlassungen.

Die einzelnen Ausgleichsleistungen werden hierbei jeweils fiir die gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung (VO 1370/2007) untergliedert in die Kategorien , davon im Ergebnis enthalten”
und ,,davon nicht im Ergebnis enthalten” dargestellt.

Ausgleichsmechanismus
Nachtragliche Anpassung des Soll-Ausgleichs

Im Zuge des regelmdRigen Abgleiches des endgiiltigen Soll-Ausgleiches mit dem Ist-Ausgleich
sind die nachfolgend dargestellten MaBnahmen zur unterjahrigen Fortschreibung oder zur
Begriindung einer moglichen Abweichung heranzuziehen.

Unterjahrige Qualitdts- und Mengenanpassungen

Bei der Abbildung unterjéhriger Mengen- und Qualitatsanpassungen wird die Stadt
regelmaRig einer Anpassung des vorlaufigen Soll-Ausgleichs zustimmen, wenn sie aus
Anforderungen der Stadt resultiert und kurzfristig Auswirkungen auf die Kostenentwicklung
hat. Die damit verbundenen Mehrkosten sind differenziert zu kalkulieren und nachzuweisen,
damit sie bei dem Plan-/ Ist-Abgleich in der entsprechenden Hohe angesetzt werden kdnnen
(nachtragliche Anpassung des vorlaufigen Soll-Ausgleichs zum endgtiltigen Soll-Ausgleich).

Anpassung fiir unvorhersehbare und unbeeinflussbare Sachverhalte

Bei der Anpassung des vorlaufigen Soll-Ausgleichs konnen u.a. folgende Sachverhalte auf
Basis der im Ist angefallenen Aufwendungen angesetzt werden. Hierbei handelt es sich um
unvorhersehbare und unbeeinflussbare Elemente (und die damit in Verbindung stehenden
positiv wie negativ wirkenden Zahlungsfllsse, ggf. auch in anderen Perioden) wie
beispielsweise:

e Schaden aufgrund von héherer Gewalt (z. B. Naturereignis/-katastrophe, Pandemie),

e Gesetzesinderungen, hoheitliche/regulatorische Eingriffe,

e Schaden aufgrund krimineller Akte (z. B. Attentat), Unfalle und negativer Ereignisse
sowie

e Ertragsminderungen aufgrund exogener Faktoren (z. B. Wegfall von
Abgeltungszahlungen, Ricknahme von Zuschiissen)

e Ausfalle bzw. Verdanderungen durch nicht geplante Veranstaltungen, Unfalle etc..

Die damit verbundenen Mehrkosten oder Ertragsminderungen miissen im Ist in der
tatsachlich angefallenen Hohe ermittelt werden. Der vorab festgelegte vorlaufige Soll-
Ausgleich wird dementsprechend regelmafig von der Stadt nachtraglich angepasst.
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12.

Sonstige Anpassungen des vorldufigen Soll-Ausgleichs

Liegen sonstige gednderte Umstdnde vor, kann die Stadt den vorldufigen Soll-Ausgleich
ebenfalls anpassen. Dabei wird angemessen berticksichtigt, inwieweit die Verfehlung des
vorldufigen Soll-Ausgleichs der Plan-Trennungsrechnung der Sphare der MVG zuzurechnen ist.

Zustandigkeiten

Aus Griinden der Vereinfachung wird in diesem Dokument stets die Stadt Mainz / Stadt als
zustandige Stelle benannt. Der Stadt steht es dabei selbstverstandlich frei, entsprechend ihrer
internen Organisation und ordnungsgemaRen Geschaftsgangs einen Verantwortlichen /
Referat zu benennen und soweit erforderlichen entsprechende Beschliisse zu fassen.

Es erfolgt die Abstimmung der Plan-Trennungsrechnung mit dem Beteiligungsreferat. Dieses
hat insoweit auch die Befugnis, den vorlaufigen Soll-Ausgleich festzulegen.

Nach Leistungserbringung wird anhand der Ist-Trennungsrechnung geprift, ob Abweichungen
von der Plan-Trennungsrechnung vorliegen. Die wesentlichen Abweichungen werden seitens
der MVG gegenliber dem Beteiligungsreferat erklart. Insbesondere wird geklart, inwieweit
eine Anpassung des vorlaufigen Soll-Ausgleichs vorgenommen werden kann.

Mit Zustimmung des Beteiligungsreferats wird der endgiltige Soll-Ausgleich festgelegt.

Im Rahmen einer iiberschligigen Uberkompensationskontrolle wird der endgiiltige Soll-
Ausgleich (= finanzielle Nettoeffekt) auf Basis der Ist-Trennungsrechnung mit dem Ist-Ergebnis
abgeglichen. Die operative Vorbereitung erfolgt durch die MVG. Die
Uberkompensationskontrolle selbst erfolgt durch die Stadt, derzeit durch das
Beteiligungsreferat.

Der zeitliche Ablauf sollte in der Regel wie folgt gestaltet werden:

Stadt
Abstimmung Plan- | | Zustimmung zu Plan- ZLéStI"fE.mUngSZU" Durchfiihrung
Trennungsrechnung | | Trennungsrechnung endguttigem Sof- UKK
Ausgleich
— v
Geschaftsjahr
Aufstellung Plan- Jahresabschluss / Vorbereitung
Trennungsrechnung Trennungsrechnung UKK
MVG
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Das Anreizsystem

Vorgaben der VO 1370/2007

Nach Ziffer 7 des Anhangs zur Verordnung 1370/2007 ist die Aufnahme eines sog.
Anreizsystems in den 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag erforderlich.

In Ziffer 7 des Anhangs zur VO 1370/2007 heilit es:

,Das Verfahren zur Gewahrung der Ausgleichsleistung muss einen Anreiz geben zur
Aufrechterhaltung oder Entwicklung

o einer wirtschaftlichen Geschaftsfiihrung des Betreibers eines 6ffentlichen Dienstes, die
objektiv nachpriifbar ist,

o und der Erbringung von Personenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitat."

Wie der Anreiz fir Wirtschaftlichkeit und Qualitdt konkret auszugestalten ist, regelt die VO
1370/2007 hingegen nicht. Die zustdndige Beh6rde muss sich im Vorfeld einer Direktvergabe
mit der Wirtschaftlichkeit der Betriebsfliihrung und den Qualitatsanforderungen konkret
befassen. Insoweit steht der zustandigen Behérde ein weiter Gestaltungsspielraum zu. Die
wirtschaftliche Geschaftsfiihrung, zu der der Betreiber angehalten werden soll, muss objektiv
nachprifbar sein. Eine Prifung durch einen unabhangigen Dritten ist nicht erforderlich, kann
aber vorgesehen werden.

Das Anreizsystem fiir Wirtschaftlichkeit und Qualitat sollte insbesondere folgende Vorgaben
enthalten:

. Definition der Wirtschaftlichkeitskriterien,

. Definition der Qualitatskriterien,

o Festlegung der Messmethoden zur Uberpriifung, ob die vorgenannten Kriterien erfiillt
worden sind,

. Festlegung und Bemessung der einzelnen Anreizregelungen.

Ausgestaltung in der Praxis

Hintergrund des Anreizsystems ist es, im Falle einer Direktvergabe an den internen Betreiber
sicherzustellen, dass der interne Betreiber, der nicht im Wettbewerb mit anderen Betreibern
steht, eine Motivation erhilt, eine wirtschaftliche Geschéaftsfiihrung sowie eine
Verkehrsleistungserbringung in ausreichend hoher Qualitdt zu gewahrleisten.

Bei 6DA, die im Rahmen wettbewerblicher Vergabeverfahren abgeschlossen werden, wird
dieses Ziel hdufig durch eine Bonus-Malus-Regelung umgesetzt. Der Anreiz zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit und Qualitat kann durch einen zusatzlichen Bonus gesetzt werden. Bei
Nichterreichung dieser Ziele erfolgt hingegen eine (anteilige) Kiirzung der
Ausgleichszahlungen. Hierfiir ist im Vorfeld eine objektive Berechnungsmethode festzulegen.
Die Bonus-Malus-Regelung erscheint allerdings uneingeschrankt nur fur private Unternehmen
geeignet, da bei 6ffentlichen Unternehmen die zustdandige Behorde die Gesellschafterstellung
innehat. Die Bonus-Malus-Regelung ist daher vor diesem Hintergrund anzupassen.
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Abrechnung des Anreizsystems

Das Anreizsystem wird nur auf die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung Bus und Schiene nach
der VO 1370/2007 angewandt.

Die sich aus dem Anreizsystem fiir die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung (Bus und Schiene)
ergebenden Zielerreichungen, Ubererfiillungen sowie Verfehlungen werden jahrlich ermittelt,
durch rein kalkulatorische ,, Bonus- und Malusbetrage” quantifiziert und im Falle von
kalkulatorischen Malusbetragen jeweils Gber einen Zeitraum von bis zu drei Jahren mit
gleichzeitig und spater ermittelten kalkulatorische Bonusbetragen verrechnet.

In der Ist-Trennungsrechnung sind die zur Quantifizierung kalkulatorisch ermittelten ,Bonus-
und Malusbetrdge” rein nachrichtlich zur Berechnung des finanziellen Nettoeffektes
auszuweisen. Die jahrliche Ermittlung, Dokumentation und ggf. erforderliche Verrechnung der
kalkulatorisch ermittelten ,,Bonus- und Malusbetrage” zwecks Quantifizierung der
Zielerreichungen in den einzelnen Drei-Jahreszeitraumen erfolgt in einem gesonderten
Formular, das als Anlage der Trennungsrechnung beigefiigt wird.

Die Entwicklung und Operationalisierung eines Anreizsystems umfasst vier Schritte:

° Definition des/r Wirtschaftlichkeitsziels/e (Festlegung und Quantifizierung),

] Definition der Qualitatsziele (Festlegung und Quantifizierung),

U Festlegung der Messmethoden zur Priifung, ob die MaRstadbe erfiillt werden sowie
[ Anreizsetzung im engeren Sinne.

Erreicht die MVG in einem Jahr alle oder einzelne der nachfolgend definierten Ziele bzw. der
im Vorfeld jedes Geschaftsjahres erganzend festgelegten Ziele wird jede einzelne
Zielerreichung mit dem nachfolgenden rein kalkulatorischen ,Bonusbetrag” quantifiziert.

Der kalkulatorische ,Bonusbetrag” kann bei Erreichung der in den untenstehenden zwei
Tabellen ,Wirtschaftlichkeitsziele” und ,,Qualitdtsparameter” definierten Ziele einen
Quantifizierungsbetrag in Hohe von maximal 200.000 € p.a. nicht Gberschreiten — wobei sich
der Quantifizierungsbetrag aus bis zu 150.000 € p.a. aus den erreichten
Wirtschaftlichkeitszielen und aus bis zu 50.000 € p.a. aus den erreichten
,Qualitdtsparametern” zusammensetzen kann.

Soweit ein konkreter Zielerreichungsgrad fiir die Festlegung des Quantifizierungsbetrags nach
MaRgabe der nachfolgenden Ausfiihrungen ausschlaggebend ist, wird dieser jeweils von der
Stadt Mainz ermittelt und der MVG mitgeteilt.

Sicherung der Wirtschaftlichkeit

Nach dem 6DA wird jahrlich im Voraus ein Wirtschaftsplan aufgestellt und hieraus eine Plan-
Trennungsrechnung fiir die betraute gemeinwirtschaftliche Verpflichtung abgeleitet, aus der
sich der vorlaufige Soll-Ausgleich ergibt. Fir jedes abgelaufene Geschéftsjahr erstellt die MVG
wiederum eine Ist-Rechnung, die aus der testierten Gewinn- und Verlustrechnung der MVG
abgeleitet wird. Ziel des Anreizsystems flr eine wirtschaftliche Geschaftsfiihrung ist es,

o eine Uberschreitung des vorldufigen Soll-Ausgleichs zu verhindern und
o einen Anreiz zu setzen, dass der vorldufige Soll-Ausgleich unterschritten wird.

AuRerdem werden vor jedem Geschéftsjahr regelméaRig zwei bis vier weitere
Wirtschaftlichkeitsziele in Bezug auf die nach diesem 6DA betrauten gemeinwirtschaftlichen
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Verpflichtung festgelegt, die die MVG und die Stadt als wichtig eingestuft haben und fir
deren Erreichung daher ebenfalls Anreize geschaffen werden sollen.

Diese Ziele kénnen beispielsweise wie folgt festgelegt werden und werden fir das
Geschaftsjahr 2022 wie folgt vereinbart:

Wirtschaftlichkeitsziele Quantifizierungsbetrag / kalkulatorischer

Bonusbetrag

Erreichung der Ziele aus der Plan- | 50.000 €
Trennungsrechnung (= vorlaufiger

Soll-Ausgleich)

Unterschreitung des vorldufigen | Je 250.000 € Unterschreitung des vorldufigen Soll-
Soll-Ausgleichs laut Plan- | Ausgleichs Quantifizierungsbetrag /
Trennungsrechnung kalkulatorischer Bonusbetrag in Hohe von 10.000

€, bis zu maximal 50.000 € in Summe.

Jahrliche Vorabfestlegung von zwei | Je Zielerreichung ein Betrag in Héhe von 25.000 €
bis drei weiteren KenngroBen zur
Wirtschaftlichkeit in Bezug auf die
nach diesem ODA betraten
gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung (  beispielsweise
Einhaltung von
Effizienzkennzahlen,
Kostendeckungsgrad,
Marktausschopfung, etc.); die
nachfolgenden  Aussagen  sind

dabei zu beachten

Die vorstehend genannten Betrdge kdnnen wahrend der Laufzeit des 6DA im Rahmen der
konkreten Festsetzung der entsprechenden wirtschaftlichen Ziele einvernehmlich gedndert
werden.

Sofern das testierte Jahresergebnis der MVG aufgrund geanderter bilanzrechtlicher
Vorschriften und dadurch letztlich auch die Ist-Trennungsrechnung negativ beeinflusst wird,
bleiben diese ergebnisbeeintrachtigenden Effekte bei der Ermittlung des hier zugrunde zu
legenden Vergleichs zwischen Ist-Ergebnis/Ist-Trennungsrechnung und Ergebnis laut Plan-
Trennungsrechnung/(vorlaufiger) Soll-Ausgleich unbericksichtigt.

Bei der Setzung von wirtschaftlichen Anreizkriterien sind grundsatzlich auch
Produktivitatssteigerungen und Effizienzverbesserungen anzustreben und kénnen
bericksichtigt werden. Diese Produktivitatssteigerungen konnen insbesondere anhand der
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nachfolgend definierten Kennzahlen Kostendeckungsgrad, Marktausschépfung, Ertragskraft,
Fahrtausfiihrungsquote und Planungseffizienz gemessen werden.

. Der Kostendeckungsgrad berechnet sich aus dem Verhaltnis zwischen den
Gesamtertragen und den Gesamtkosten der MVG bezogen auf den "6DA-Teil". Als
Basis flir das Anreizsystem wird der Kostendeckungsgrad aus der Trennungsrechnung
ermittelt. Bereinigt werden auf der Ertrags- und Kostenseite Einmaleffekte wie
auBerordentliche oder periodenfremde Aufwendungen und Ertrdge, um einen
einheitlichen Vergleich zu gewahrleisten.

Basis fiir die Kennzahl ist das Berichtsjahr 2022. Je Verbesserung um 1 Prozentpunkt
als der Ist-Wert 2022 ist ein kalkulatorischer Bonusbetrag zur Quantifizierung der
Zielerreichung in Hohe von 2.500 € anzusetzen; maximal aber 25.000 €

. Die Marktausschépfung berechnet sich aus dem Verhaltnis zwischen der Anzahl der
Fahrten und der Einwohnerzahl im Bedienungsgebiet. Hierzu zdhlen die Gebiete, die
wesentlich von der MVG bedient werden, d.h. neben dem Stadtgebiet Mainz auch
Zornheim und Wackernheim sowie die rechtsrheinischen AKK-Gemeinden und die
Mainspitzgemeinden.

Als KenngrolRRe fir die weitere Entwicklung der Marktausschopfung wird das
Berichtsjahr 2022 gewahlt. Bei Erreichung des Plan/Istwertes 2022 in den Folgejahren
wird kein kalkulatorischer Bonusbetrag angesetzt. Je Verbesserung um 1% zum Plan-
Wert 2022, wird ein Betrag in Hohe von 2.500 Euro als kalkulatorischer Bonusbetrag
zur Quantifizierung der Zielerreichung angesetzt, maximal aber 25.000 €

Sicherung der Qualitat

Die MVG ist angehalten, die bestehende hohe Qualitat der Verkehrsleistungserbringung
beizubehalten und nach Maoglichkeit noch zu verbessern. Die Erreichung der unter B.3.a)
definierten Wirtschaftlichkeitsziele soll durch Effizienzsteigerungen und nicht durch eine
Minimierung der Qualitat erreicht werden. Um dies sicherzustellen, werden bei
Nichterreichung der Qualitatsziele von den unter B.3.a rein kalkulatorisch ermittelten
Bonusbetrag zur Quantifizierung der Zielerreichung die in der untenstehenden Tabelle
festgelegten Betrage als Quantifizierung der Zielverfehlung in Abzug gebracht. Im Falle der
Uberschreitung der Qualitdtsvorgaben wird nach MaRgabe der nachfolgenden Ausfithrungen
ein kalkulatorischer Bonusbetrag zur Quantifizierung der Zielerreichung angesetzt. Die
Qualitatsvorgaben kdnnen einvernehmlich durch vergleichbare andere Qualitatsvorgaben in
der Laufzeit des 6DA ersetzt werden. Der kalkulatorische Bonus-/Abzugsbetrag zur
Quantifizierung der Zielerreichung bzw. Verfehlung bleibt die Maximalsumme dabei
unverandert.

Unabhangig von den nachfolgenden Ausfiihrungen hat die MVG die Qualitdtsvorgaben des
ODA einschliefRlich des Nahverkehrsplanes jederzeit zu beachten.

Es kénnen beispielsweise die beiden nachstehenden Qualitdtsparameter festgelegt werden,
die die MVG und der Aufgabentrager als wichtig eingestuft haben. Diese Festlegung gilt fur
das Geschaftsjahr 2022.
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Qualitatsparameter Quantifizierungsbetrag / kalkulatorischer Bonus-

/Malusbetrige

Kundenbarometer Abweichung der MVG vom Branchenmittel um 0,01:
(Globalzufriedenheit) +/- 2.500 € (max. 25.000 €)
Fahrtausfiihrungsquote Abweichung der MVG von 99% um 0,01:

+/-2.500 € (max. 25.000 €)

Die genannten Betrdage und Abstufungen kénnen wahrend der Laufzeit des DA im Rahmen
der konkreten Festsetzung der entsprechenden Qualitdtsziele einvernehmlich gedndert
werden.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen ist folgendes zu beachten.

Gesamtzufriedenheit gemaR Kundenbarometer

Die MVG nimmt derzeit jahrlich an einem bundesweit durchgefiihrten Kundenbarometer teil.
Die Erhebungssystematik besteht aus einer standardisierten Kundenbefragung durch
geschultes Personal. Die Erhebungssystematik und die Methodik der Auswertung sind tiber
alle Unternehmen vereinheitlicht. Die Auswertung der Ergebnisse und die Ermittlung der
Kennzahlen erfolgt durch ein externes Beratungsunternehmen. Das festgestellte Ergebnis
wird auf die vorliegende Anreizregelung im Jahr der Feststellung der Kennzahl und im
Folgejahr angewendet. Sollte die Erhebung des Kundenbarometers nach der aktuellen
Systematik eingestellt werden oder die MVG aus anderen Griinden daran nicht mehr
teilnehmen, verstandigen sich die Stadt Mainz und die MVG liber eine moglichst
vergleichbare alternative Qualitatskennzahl.

Fahrtausfiihrungsquote

Bei der Fahrtausfiihrungsquote wird die Anzahl der ausgefallenen Umlaufstunden fir die
Busse der MVG sowie fiir die StraBenbahnen der MVG protokolliert. Die Differenz aus
geplanten Umlaufstunden und ausgefallenen Umlaufstunden im Verhéltnis zu den geplanten
Umlaufstunden ergibt die Ausfiihrungsquote. Die Fahrtausfiihrungsquote gibt Aufschluss tiber
die eigenerbrachte Wagenumlaufzeit. Die Wagenumlaufzeit ist die Zeit, die die Fahrzeuge auf
Strecke eingesetzt werden.

Berechnungsmethodik

Das vorliegende Anreizsystem fiir die MVG baut auf einem integrierten Ansatz aus
Wirtschaftlichkeits- und Qualitatszielen auf. Das Erreichen und/oder Ubererfiillen der
Wirtschaftlichkeitsziele wird durch rein kalkulatorische Bonusbetrdge quantifiziert. Die
Qualitatsziele werden bei Nicht-Erfiillung mit einem rein kalkulatorische Malusbetrag bzw. bei
Erreichen und/oder Ubererfiillen mit rein kalkulatorischen Bonusbetrigen bewertet.

Die sich in einem Jahr kalkulatorisch ergebenden Bonus- und Malusbetrage werden zur
Quantifizierung der Ziel-Gesamterreichung bzw. -Verfehlung nach MaRgabe dieses
Anreizsystems auf Basis des 0.a. Formulars verrechnet. Ein negativer Quantifizierungsbetrag
wird im Rahmen des dreijahrigen Betrachtungszeitraums in das nachste Geschéaftsjahr
Ubertragen. Ein positiver Quantifizierungsbetrag im Folgejahr wird im Rahmen des
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Betrachtungszeitraums stets zundchst mit dem negativen Saldo aus dem vorangegangenen
Geschéftsjahr. Wird der Gibertragene, negative Saldo nach Ablauf des dreijahrigen
Betrachtungszeitraums nicht ausgeglichen, geht er unter.

Im Falle eines positiven Quantifizierungsbetrags nach Betrachtungszeitraum hat die MVG das
Recht Uber die qualitativen und quantitativen Anforderungen des 6DA hinausgehende
Sonderprojekte, die im Zusammenhang mit den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
stehen oder betriebsinterne Veranstaltung fiur die im Bereich der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen tatigen Mitarbeiter durchzufiihren (z.B. Betriebsfest, Gesundheitsprogramm,
Tantiemen an Mitarbeiter) eigenverantwortlich im Folgejahr durchzufiihren. Die
Gesamtaufwendungen diirfen allerdings den positiven Quantifizierungsbetrag des
Betrachtungszeitraums nicht tUbersteigen. Die Finanzierung dieser Aufwendungen erfolgt auf
gesellschaftsrechtlichem Wege unternehmens- bzw. konzernintern (insb. der auf der
Grundlage des zwischen der MVG und der MSW bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrag).

Zur Umsetzung und Dokumentation des Anreizsystems wird eine Nebenrechnung als Anlage
zur Ist-Trennungsrechnung erstellt und in die Priifung der Ist-Trennungsrechnung einbezogen.

In das Anreizsystem wird nur die definierte gemeinwirtschaftliche Verpflichtung nach der VO
1370/2007 (Bus und Schiene) einbezogen.

Zustandige Stelle fir die Durchfiihrung und das Controlling dieses Anreizsystems ist die Stadt
Mainz, dort derzeit die Verkehrs- und/oder Finanzverwaltung. Die schriftlichen
Dokumentationen zu diesem Anreizsystem sind vertraulich zu behandeln.

Das Anreizsystem wird erstmals im Geschaftsjahr 2022 umgesetzt.
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