Priffungsbericht

Priifung des Jahresabschlusses 2018

des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald



Hinweise:

% Dieser Bericht ist nur fiir den Dienstgebrauch bestimmt.

% Uber die bei dienstlichen Titigkeiten bekanntgewordenen Angelegenheiten ist

Verschwiegenheit zu wahren.
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l. Priifungsauftrag

Bei dem Zweckverband Layenhof/Miinchwald handelt es sich gemafs § 2 Abs.1S. 1
KomZG um eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Er wurde von der Landeshauptstadt
Mainz und der Gemeinde Wackernheim gegriindet. Nach Ziffer 3 der Revisionsordnung vom
27.Juni 2016 obliegen dem Revisionsamt neben den gesetzlichen Pflichtaufgaben nach

§ 112 Abs. 1 GemO auch die durch den Oberbiirgermeister gemaf; § 112 Abs. 2 GemO
ubertragenen Aufgaben. Hierzu gehort die Priifung des Zweckverbandes Layenhof/Minch-
wald. Mit Schreiben vom 30. Juni 2019 hat der Oberbiirgermeister der Stadt Mainz (Ver-
bandsvorsteher) dem Revisionsamt die Unterlagen zur Priifung des Jahresabschlusses

2018 iibergeben.

GemadR dem Treuhdndervertrag vom 23. Mai 2007 wurde die Grundstiicksverwaltungsge-
sellschaft der Stadt Mainz mbH (GVG) seitens des Zweckverbandes mit der Wahrnehmung
aller Aufgaben, die in § 4 Abs. 1 seiner Verbandsordnung beschrieben sind, beauftragt. Die
GVG ist eine 100%-ige Tochter der Stadt Mainz. Sie wurde 1991 gegriindet, um Gewerbe-
und Wohnfldchen zu entwickeln und damit zur Verbesserung der sozialen und wirtschaftli-

chen Struktur in der Landeshauptstadt Mainz beizutragen.

Il. Priifungsgegenstand, -zeitraum und -umfang

Das Revisionsamt hat gemdf} § 112 Abs. 2 GemO den Jahresabschluss 2018 des Zweck-
verbandes Layenhof/Miinchwald gepriift.
Gegenstand der Priifungen waren:
J der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018, bestehend aus
Bilanz (s. Anlage A)
Ergebnisrechnung (s. Anlage B)

Finanzrechnung (s. Anlage Q)

Anhang
o Anlageniibersicht
o Forderungsiibersicht
. Verbindlichkeitenuibersicht
o Anlagengitter, Anlagenbewegungen, Anlagenzugange
o Excel-Auswertungen



o SAP-Ausziige

. Rechenschaftsbericht

o Rechnungs- und Buchhaltungsbelege des Jahres 2018

) Kontoausziige des Jahres 2018

. die Haushaltssatzung des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald fiir die Jahre

2018 und 2019.

Die Priifung fand im Zeitraum vom 16. Juli bis 24. September 2019 statt.

Ill. Priifungs- und Bewertungsansdatze

Gemaf’ §§ 7 Abs. 1 S.1 Nr. 8 KomZGi.V.m. 113 Abs. 1 und 2 GemO ist der Jahresab-
schluss dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsadchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung fiir Gemeinden vermittelt. Die Priifung des Jah-
resabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden
sind. In die Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht

tiber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstdnde einzubeziehen.

Nach § 113 Abs. 2 GemO ist der Rechenschaftsbericht darauf zu priifen, ob er mit dem Jah-
resabschluss und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Zweckverbandes erwecken. Dabei ist auch zu priifen, ob die Chancen und

Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.



IV. Bestandsaufnahme zu Regelungen und zur Praxis

Gemaf §§ 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 KomZGi. V. m. 108 Abs. 2 GemO besteht der Jahresab-

schluss aus:

o der Ergebnisrechnung

o der Finanzrechnung

o den Teilrechnungen (vorliegend nicht relevant)
o der Bilanz und

. dem Anhang.

Allgemeine Grundsatze fiir die Gliederung der Jahresabschlussunterlagen, insbesondere
die Gliederung der aufeinander folgenden Ergebnisrechnungen, Finanzrechnungen und
Bilanzen ergeben sich aus den §§ 43 — 53 GemHVO. Die Ergebnis- und Finanzrechnung
sind in Staffelform aufzustellen, die Bilanz in Kontoform. Die Zuordnung von Ertragen und
Aufwendungen zu den Posten der Ergebnisrechnung und der Finanzkonten zur Finanzrech-
nung sind auf der Grundlage des vom fachlich zustédndigen Ministerium bekannt gegebe-

nen Kontenrahmenplans vorzunehmen.

Nach §§ 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 KomZGi.V. m. 108 Abs. 3 GemO sind dem Jahresabschluss fol-

gende Anlagen beizufligen:

o der Rechenschaftsbericht

o der Beteiligungsbericht gemaf} § 90 Abs. 2 GemO (vorliegend nicht relevant)

o die Anlageniibersicht

o die Forderungsiibersicht

. die Verbindlichkeiteniibersicht

o eine Ubersicht tiber die liber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haus-

haltsermdchtigungen.

In die Priifung des Jahresabschlusses wurde erganzend auch die Haushaltssatzung des

Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald einbezogen.



Haushalssatzung
des Zweckverbandes Layenhol / Minchwald
fiir die Jahre 2018 und 2019 vom 15.05.2018

Dhie Zweckverbandsversammlung hat aufgrund von § 7 Abs, 1 Nr B des Landesgeserzes dber die Kommunale Zusam-

menatbeit (KomZG) und aufgrund § 95 Gemeindeordnung (Gem()) in der dereeit jewells geltenden Fassung, am
15.05.2018 folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushali

Fearpesetzr werden

1. im Ergebmishaushaly 2018 s
der Gesamtbetrag der Ertrage anf 1070000  Euro LOTO0 Euom
der Gessmiberrag der Aufwendungen auf LOSE4I0 Fu  LO6OAIS  Fur
der Joheesiiberschiuss aul 11.590  Furo 165 Euro
2, im Finanzhaushale 2018 2019
der Saldo der oedentlichen Ein- und Auszahlungen auf 31590  FEaro 2795  Euro
die Eanzahlunpen sus Invesitonstitigher anf 2B4.000 Euro 239000 Euro
die Anszahlungen aus Investtionstingkeir auf 532000  Fuaro 36700 Fum
der Salde der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstiitigheit auf 248.000  Euro - 128000  Euro
der Saldo der Bin- und Anszahlingen aus Finanmerungstitighet anf - 216410 Euro - 100,035  Euro

§ 2 Gesamthetrag der vorgesehenen Kredite

Drer Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen end Iovestitions fbederungs-
mafnahmen erforderlich isc, wird festgesetat fir

rinsiose Kredie auf 0 Euro 0 Eum
verrinste Kredire quf 216410 Huro 100033 Fyo
Fusammen auf 216410  Euro 100035 Ewro,

Der Kredit wird zor Zeir vom Treuhandgeber mur Verfiipung gearell. Zum 01.11.2018 aimmr der Zweckverband cin eigenes Dare-
hen in Héhe dee bis dahin bestehenden Verbindlichkeiren anf.

& 3 Verpflichtungsermiichtigungen

Der Gesamebeteag der Ermiichngungen zum Eingehen von Verpfichtungen, dic in kinfigen Haushaltsjahren zu Auseahlingen fur
Investitionen wnd Investitionsfarderungsmafinabhmen (Verpflichrungsermichrigungen) fitheen kbanen, wird festgeserzr fir 2008 anf
367000 Euco und Bir 2019 auf 485,000 Euro,

Dic Summe der Verpilichtungsesrmachtipungen, fir dic in den kinfogen Havshaltspheen vomussichtlich Investitionskredite anfge-
nommen werden miissen, belinfr sich in 2018 auf 245,000 Eveo und in 2019 aof 128.000 Furo.



§ 4 Hichsthetrag der Kredite zur Liquidititssicherung

Drer Hochstbeteag de Kredite sur Liquiditarssicherong wird festgesecst fiie 20108 auf 334.000 Euro und firr 2019 auf 384.000 Eure,

§ 5 Verbandsumlage
Werbandsumlagen werden nicht veranschlagr.
§ 6 Eigenkapital
Dier Srand des Eigenkapitals betmug zum 31.12.20146 - 526,123 Furo,
der vomussichrlche Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2017 bersigt - 634873 Eurn,
der vorssicheliche Stand des Eigeakapirals zum 31.12.2018 bereligr - 623,283 PFurg,
der voranssichiliche Stand des Eigenkapirals zum 31.12.2019 betcigr - 623,118 LCuro,
der voraussichtliche Stand des Bigenkapitals zum 31.12.2020 betedigr - T00.368  Euro,
der voraussichiliche Stand des Bigenkapitals zum 31,12.2021 betcigr - 635.543 Furo,

§7 Uber- und auberplanmiifiige Aufwendungen und Auszablungen

Erhebliche ibes- und aulierplinmalige Aufwenduagen oder Auszahlungen gemili § 100 Abs. 1 Sarz 2 GernO) legen wor, wenn
¢ im konsumtiven Bereich die Aubwendungen in der Gesamthahe von 50000 Euzo und
® im mvestiven Bereich die Auszahlungen in einee Gesamthohe von 100,000 Buro

iherschrinten sind.

§ 8 Wengrenxe fiir [nvestitonen

Investitionen obechalb der Wertgrenze von 50,000 Eure sind in der Investitionsiibersicht einzeln darzustellen,

Faweckverband Lavenhof / Manchwald
Wackesnheien, den A b-f.dodf

A}

billt Vet
Verbandavorsieherin

Lie vorstehende Haushalssarzung fie die Haushalsjahee 2008/2019 wird hiesmit 6ffentlich bekannt gemacht. Die nach § 95 Abs. 4
der Gemeindeordnung (Gem() LV.m. dem Landesgesetz dber die kommunale Zusammenzrheit (KemZG) erfordecichen Geneh-
migungen der Aufsichishehinde mu don Festserzungen in den §§ 2 und 3 der Haushahssatzung sind mic ezteilt. Sie haben folgenden
“"ﬂrﬂuut:

wl. Die in § 2 der Haushaltssatzung fesigeserzren Gesamtbetrige der zur Finanzierung von Investitionen und Investiionsfosde-
L'HI'IgS:I‘I‘.l:I.HﬂHhmf_ﬂ des Zweckverbandes Layenhof/ Minchaald w:-rgesehenen Investidonskredire
far das Haushalesjahe 2008 in Hohe vonr 216.410 € und
fir das Haushaltsjahe 2019 in Hohe von 100,035 €
werden genchmigt.”



wi- Die Ermichugungen, die in kinfrigen Haushaltsishren zu Auszahlungen fir Investitionen und Investitonsfardermabnahimen
fithren kinnen (Verptlichmngsermiichtgungen), werden
fiir das Haushaltsjahe 2018 nsoweit genehodgt, als hiecfir im Haoshalisjahs 2019 vorsussichelich Investitionskeedite in
Hhe von 1000035 € und
fiir das Haushahsjahe 2009 insoweir genehmigt, als hiecfir im Haushalsiahe 2020 verussichilich Tnvesttionskeedite in
Héhe von 92,150 €
aufgenommen werden missen,” {Abweichung 20 § 3 Abs. 2 dee Haushulsstirmmg)

w3, Dhie Enrschl:jc'mna:n zu Fiffer 1. = 2. -E:L'n’_-hun mit dlag ﬁ.!aﬂgﬁl}n‘ dass diese Foredire nur zur FmanzMg wion MaBnshmen ver-
wendet werden diirfen, die eine der ausnabmebegzindeaden Anfasderungen der Ziffer 4.1.3 dor VY u § 103 Gemn() echifllen.®

w4 Fiir Investitionen und Investinensférderungsmalinahmen dicfen Haushalizmarte! nur in Anspruch genommen werden, soeit
die geplinten Malnahmen nachweislich dic davernde Leisrungsfihigheit des Zweckverbandes Layenhof/ Minchwald nichr be-
einteichtigen oder die Vomussetzungen fir eine Ansnahme nach der VV N 4.1.3 20 § 103 GemO erfallen.”

Abweichend von § 4 ist der Zoveclverband LavenhofMinchwald nicht auf die Inanspruchnshme von Liguidirirskrediren angewie-
2=t

Gemaf § 97 Abs. 3 GemO 15t nach der Sffentlichen Belsmnimachung der Haushaltssamzung der Hanshaltsplan an sicbess Werktagen
bei der Gemeindeverwaltung wihrend der allgemetnen Offrungezeiten diffentlich auszulegen.

Die Haushaltssatzung cinschlieBlich Haushaltsplan des Zweckverbandes Layenhof/ Minchwald fir die Jshre 2008/2019 lLiegr
zur Einzichtnahme

von Monmag, 27, August 2018 bis Donnerstag, 30, August 2018 und

von Monrag, 3. Seprember 2018 bis Donnerstag, 6. Septembers 2018

jeweds von B00 Uk bis 15:30 Uhr

et der Teevhinderin Grundsticksveranlungsgesellschaft der Stade Mamnz mbH, Rheinste, 35, Brickeamre am Rarhaus, 55114
Maine Gffentlich aus.

Zweckverband Lavenhof /' Minchwald

Wackemheim, den

Ogr ;
Verbandsvorsteherin

Himweis:

Gemal § 24 Abs. 6 GemO) wird darsuf hingewiesen, dass Sarzungen, die unter Vedetzung von Verfaheens- oder Formvorschaifren
dieses Gesetzes oder auf Grund dicses Gesetzes zustande gekommen sind, ein [ahr nach Bekanntmachung als von Anfang an gilte
zusmande gelkommen gelren,

Dies gilt nicht, wenn

1. die B:sd.mmunscn {iber die Offentlichkeir der Sl.ﬂ.ung. dic Gfﬂclwn&‘ die ,-"Lugf\c:[i,gung oder die H*:kunnnnwhung der Sai-
eung vederz worden sind, oder

2. wor Ablauf der in Satz 1 genanaten Frist die Aufsichtsbehéode den Beschluss beanstander oder jemand die Verletzung der Ver-
fabrens. oder Formvorschriften gegeniiber der Stadrecowaliung Mainz unter Bezeichnung des Sachverhalts, der dic Veserzung
begrinden soll, scheiftlich geltend gemacht hat.

Har jemand eice Verkrzung nach § 2 Nr 2 geltend gemache, so kann avch nach Ablf der in Satz 1 genannzen Frist jedermann
diese Verderzung pelend machen,

Abbildung 1: Auszug Haushaltssatzung Zweckverband fiir die Jahre 2018 und 2019



Es wurden ferner folgende weitere Unterlagen in die Priifung einbezogen:

e Treuhdndervertrag zwischen dem Zweckverband Layenhof/Miinchwald und der
Grundstiicksverwaltungsgesellschaft der Landeshauptstadt Mainz mbH vom
23.Juli 2007,

e Verbandsordnung des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald vom 1. Mai 2006,

e Richtlinie iber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden
und die Berechnung der Abschreibungen (Abschreibungsrichtlinie — VV-AfA)',

e Kontenplan Immobilienwirtschaft (basierend auf dem Kontenrahmen der Woh-
nungswirtschaft)

¢ Kontenrahmenplan des Landes Rheinland-Pfalz.

In der Vergangenheit bediente sich der Zweckverband Layenhof/Miinchwald fiir die Finan-
zierung seiner Aufwendungen der GVG. Die GVG hatte hierzu ein Darlehen aufgenommen,
das zum 31. Oktober 2018 ausgelaufen ist. Aufgrund der Vorgabe durch die ADD, dass die
GVG den Zweckverband nicht finanzieren darf, sich dieser vielmehr selbst tiber Investi-
tionskredite finanzieren muss, hat der Zweckverband zum 1. November 2018 in eigenem
Namen ein neues Darlehen aufgenommen und damit die komplette Verbindlichkeit gegen-
tiber der GVG abgeldst. Parallel zum Darlehen werden seit diesem Zeitpunkt die Kassenge-
schafte des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald eigenstandig abgewickelt. Der Zweck-
verband hat hierzu ein eigenes Konto bei der Sparkasse er6ffnet. Das ehemalige Konto der
GVG, das diese seit dem Jahr 2008 fuir Mieteinnahmen bei der Hausbank nutzte, wurde
dementsprechend auf den Zweckverband umgeschrieben. Seit dem 1. November 2018 ist

der Zweckverband Inhaber des Kontos.

V. Priifungshandlungen

Die Bemerkungen zu den Priifungshandlungen und die sich daraus ergebenden Feststel-

lungen beziehen sich auf die seitens der GVG zur Verfiigung gestellten Unterlagen.

! vgl. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 23. November 2006 (17-421-3/334).
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A. Allgemein

1. Finanzprogramm
Die doppische Buchfiihrung des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald erfolgt mittels des
Systems SAP Blue Eagle. Da aus SAP Blue Eagle aufgrund der abweichenden Gliederung
nach dem HGB kein nach den Vorschriften der §§ 43 — 53 GemHVO geforderter Jahresab-
schluss erstellt werden kann, erfolgte die Erstellung der Finanzrechnung durch das
20 — Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport iiber den SAP Kommunalmaster des kom-
munalen IT-Dienstleisters ITEOS (ehemals Datenzentrale Baden-Wiirttemberg AGR) in ei-

nem eigens bei der Landeshauptstadt Mainz eingerichteten Buchungskreis.

In einem Vororttermin bei der GVG wurde das {ibergebene Zahlenmaterial stichprobenartig
mit dem Finanzprogramm SAP Blue Eagle abgeglichen. Weiterhin fand ein Zahlenabgleich
der einzelnen Bilanzpositionen statt. Es waren keine zahlenméigen Abweichungen fest-

stellbar.

Bei der Priifung der Jahresabschliisse 2016 und 2017 wurde festgestellt, dass zur Erstel-
lung der erforderlichen Vorlagen fiir den doppischen Jahresabschluss Werte teilweise ma-
nuell aus dem Finanzsystem der GVG entnommen und mit Hilfe einer Excel-Tabelle erfasst
werden mussten. Wenngleich eine stichprobenartige Uberpriifung einzelner Werte zwar
keinerlei Auffilligkeiten zeigte, wurde von der Vorgehensweise der Uberleitung der Daten
mit Hilfe einer Excel-Tabelle dennoch strikt abgeraten, da dieses Vorgehen den Grundsét-
zen ordnungsmaBiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS) widerspricht. Die GVG
ist diesbeziiglich erneut mit dem 20 - Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport in Kontakt

getreten. Mogliche Lésungswege konnten noch nicht aufgezeigt werden.

In einem Gesprdch zwischen der GVG und dem Revisionsamt wurde festgelegt, dass auf die
Umsetzung von Alternativen, die sich an der gesetzlichen Regelung orientieren, verzichtet
wird, da diese aufwandiger, teurer und unwirtschaftlicher sind. Es wurde folgende zukiinf-

tige Vorgehensweise festgelegt:

e Die Bilanz und GuV werden weiterhin aus dem Finanzprogramm der GVG (SAP Blue
Eagle) exportiert und in Excel liberfiihrt. Sodann findet eine Umwandlung in die
doppischen Konten statt. SchlieBlich wird die Exceltabelle dem Amt fiir Finanzen,
Beteiligungen und Sport ibergeben.

e Zeitgleich mit der Ubergabe der Tabelle wird eine PDF erstellt und in der GVG vor-
gehalten.

e Sobald der Datentransfer in das stadtische SAP-System erfolgt ist, werden die

Summen abgeglichen.



e Die Fehlervermeidung soll zusatzlich durch mehrere Plausibilitatspriifungen, Priif-
routinen und regelmafig vorgenommene Stichproben weitestgehend gesichert

werden.

Die stichprobenartige Priifung der Uberleitung der Daten der Bilanz und Ergebnisrechnung

in die stadtischen Konten zeigte keine Auffélligkeiten.

2. Inventur/Inventar
Nach §§ 7 Abs. 1 Nr. 8 KomZGi. V. m. 113 Abs. 1 GemO sind in die Priifung des Jahresab-
schlusses auch die Inventur und das Inventar einzubeziehen. Die Bestandsaufnahme der
Vermdgensgegenstdande erfolgt in der GVG nicht als Stichtagsinventur zum Jahresende,
vielmehr wird unterjdhrig eine permanente Inventur durchgefiihrt. Die Giiter werden men-
genmadBig erfasst und in einem Anlagengitter aufgelistet (Inventar). Dieses lag dem Revisi-

onsamt zur Priifung vor.” Es ergaben sich keine Feststellungen.

3. Bewertungsansdtze
Die Forderungen wurden nach § 31 Abs. 1 GemHVO im Rahmen einer Buchinventur aus
dem Nebenbuch (Kontokorrentbuchfiihrung) SAP Blue Eagle ermittelt und mit ihrem Nomi-

nalwert angesetzt.’

Sonderposten wurden gemaf § 38 Abs. 2 GemHVO mit ihren tatsachlich erhaltenen Zufiih-

rungsbetragen angesetzt.

Riickstellungen sind nach den Regelungen des § 36 Abs. 2 S. 1 GemHVO in Héhe des Be-
trages der kiinftigen voraussichtlichen Inanspruchnahme des Zweckverbandes angesetzt

worden.

Verbindlichkeiten wurden gemaf § 34 Abs. 6 GemHVO mit ihrem Riickzahlungsbetrag an-

gesetzt.

’ Dem Revisionsamt lagen die Anlagengitter in PDF-Form sowohl aus dem Buchungskreis 5001 als auch nach der Migration
aus dem Buchungskreis 5000 vor.
®Vgl. § 34 Abs. 5 GemHVO.



4. Abschreibungen
GemadR § 35 Abs. 1 GemHVO sind bei Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermoégens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um plan-
mafige Abschreibungen zu vermindern. PlanmaBige Abschreibungen werden grundsatzlich
nach der Richtlinie tiber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermégensgegenstdnden

berechnet.*

Die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermdgensgegen-
standen des Anlagevermogens ergibt sich grundsatzlich aus der Abschreibungstabelle
gemaR der Anlage zu dieser Richtlinie. Die Abschreibung erfolgt generell in gleichen Jahres-

raten Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung).

Die Abschreibungen des Anlagevermoégens setzen sich aus Abschreibungen fiir die Wohn-
und Geschaftsgebdude, des Infrastrukturvermégens und der Betriebs- und Geschaftsaus-

stattung zusammen.

Der Zweckverband kann in begriindeten Einzelféllen eine kiirzere Nutzungsdauer zugrunde
legen. Dies ist gemdf3 § 48 Abs. 2 GemHVO im Anhang des Jahresabschlusses zu erldutern.
Fiir eine Verkiirzung der Nutzungsdauer kommen u. a. technische, rechtliche oder wirt-
schaftliche Griinde in Betracht. Es wurde bei keinem Vermdgensgegenstand eine solche

verkiirzte Nutzungsdauer zugrunde gelegt.

Die Abschreibungswerte wurden anhand je eines Beispiels fiir die Wohn- und Geschafts-
gebadude, fiir das Infrastrukturvermdgen und die Betriebs- und Geschéftsausstattung tiber-
priift. Die Berechnung erfolgte in allen Féllen ordnungsgemaf} nach der Abschreibungs-
richtlinie — VV-AfA.

5. Belegpriifung
Eine stichprobenweise Uberpriifung der Rechnungsbelege beinhaltete die Kontrolle auf
sachliche und rechnerische Richtigkeit und deren Zuordnung zu den entsprechenden Ge-
schéftsvorfallen. Zu den gepriiften Buchungen sind samtliche Belege und Rechnungen
vorhanden. Sie sind nummeriert und lassen sich fiir einen sachverstandigen Dritten nach-

vollziehen. Es ergaben sich keine Feststellungen.

“Vgl. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 23. November 2006 (17-421-3/334).
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6. Vollstdandigkeitserkldrung
Der Oberbiirgermeister der Stadtverwaltung Mainz hat am 30. Juni 2019 gemaf3 § 112
Abs. 2 Nr. 4 GemO das Revisionsamt mit der Priifung des Jahresabschlusses 2018 beauf-
tragt. Gleichzeitig wurden die Unterlagen seitens des beauftragten Treuh&dnders GVG zur

Priifung ibergeben und die Belege der Nebenbuchhaltung bereitgestellt.

7. Vorlage derJahresabschlussunterlagen

§ 7 Abs. 1 S.1 Nr. 8 KomZG verweist fiir die Wirtschaftsfiihrung von Zweckverbanden auf

die §§ 78 bis 110 und §§ 112 bis 116 GemO. Gem&f3 § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresab-
schluss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen. Die

Vorlage der Unterlagen seitens der GVG Ende Juni 2019 erfolgte fristgerecht. Lediglich die
durch das Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport erstellte Finanzrechnung wurde auf-
grund eines langeren Krankheitsausfalles eines beteiligten Mitarbeiters am 25. Juli 2019

nachgereicht. Dies wurde im Vorfeld mit dem Revisionsamt kommuniziert. Da die Finanz-

rechnung Fehler aufwies, musste eine Uberarbeitung erfolgen. Die finale Vorlage erfolgte

am 17. September 2019.

B. Zu einzelnen Bilanzpositionen
1. Aktiva
a) Anlagevermdégen

1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 8.102.375,67 € 8.071.211,03 €

Bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten ist ein
Zugang von insgesamt 31.164,64 € zu verzeichnen. Dieser setzt sich aus einem Zugang
durch Umbuchung im Cluster 1 in Hohe von 5.183,05 € fiir eine Tontaubenschief’anlage
sowie eines Zugangs im Cluster 4 in Hohe von 25.981,59 € (Zugang in Hohe von

74.882,64 €, zuziiglich einer Umbuchung von 4.245,87 € durch den Abriss von zwei Ge-
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bduden’ abziiglich eines Abganges durch Umbuchung in Héhe von 53.146,92 € fiir Ab-

bruchkosten und Entsorgung des Straflenasphaltes des Handwerkerhofes) zusammen.
Bei dem Zugang in Héhe von 74.882,64 € handelt es sich um

e den Riickbau bzw. die Entkernung der Geb&dude 5826 und 5837,

e die Abtrennung der Hausanschlussleitung des Gebdudes 5826,

e die Erstellung eines Gutachtens beziiglich der Betonfassade fiir das Gebdude
5826,

e die Erstellung eines Schadstoffgutachtens fiir den Abbruch des Gebdudes 5837,

e die Begutachtung des Asphalts fiir das Gebdude 5837,

e die Trennung des Stroms fiir den Abbruch des Gebdudes 5826 und

e die Trennung des Wasserhausanschlusses des Gebaudes 5826.

Die Zugange, Umbuchungen sowie der Abgang wurden durch Ausziige aus dem Finanzpro-

gramm der GVG, SAP Blue Eagle, nachgewiesen. Es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 1.227.876,52 € 1.221.264,22 €

Bei den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten ist ein Zugang des Ge-
bdudes 5853 in Hohe von 22.231,76 € zu verzeichnen.

Bei dem Zugang handelt es sich um folgende Einzelmafinahmen:

e Herstellung des Wasserhausanschlusses,

e Herstellung des Stromnetzanschlusses,

e Schlussrechnung Hausanschluss/Regenentwdsserung,
e Herstellung des Elektrohausanschlusses,

e Herstellung des Strom- und Gasanschlusses,

e Erweiterung der Datenleitung,

e Herstellung des Hauptanschlusses fiir das Gas.

> Aufwendungen, die dazu dienen, ein Grundstiick in einen bebaubaren Zustand zu versetzen, rechnen gemaf3 § 34 GemHVO
unabhdngig davon, ob ein konkretes Bauvorhaben ansteht oder nicht, zu den Anschaffungs- oder Herstellungskosten des
Grund und Bodens. Vgl. hierzu auch Bertram/Brinkmann/Kessler/Miiller/Waschbuch: § 255 HGB Rn. 59, Hofann/Liidenbach:
§ 255 HGB Rn: 107.
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Der Bestand verminderte sich insgesamt durch Abschreibungen in Hohe von 15.619,46 €.

Der Zugang wurde durch Ausziige aus dem Finanzprogramm der GVG, SAP Blue Eagle,

nachgewiesen. Es ergaben sich keine Feststellungen.

1.2.4 Infrastrukturvermdgen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 3.449,58 € 3.862,15 €

Das Infrastrukturvermdgen verminderte sich um planmaBige Abschreibungen in Héhe von
412,57 €.

1.2.8 Betriebs- und Geschéftsausstattung

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 21.948,36 € 26.196,63 €

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung verminderte sich um planmaBige Abschreibungen
in Hohe von 4.248,27 €.

1.2.10 Anlagen im Bau

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 2.284.189,21 € 1.253.758,64 €

Bei den Anlagen im Bau sind insgesamt Zugadnge in Hohe von 1.030.430,57 zu verzeich-

nen, die sich wie folgt unterteilen:

e Gebdude 5879 178,12 €

Sicherheitseinbehalt fiir Zaunanlage, Gastank Heizanlage

e Gebdude 5801 21.703,51 €

Herstellung Hausanschluss Strom und Gas
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e Gebdude 5881 178,11 €

Sicherheitseinbehalt fiir Zaunanlage, Gastank Heizanlage

e Gebdude 5887 202.668,43 €
Im Wesentlichen Schreinerarbeiten, Herstellung
Strom Netzanschluss, Elektroarbeiten, Maler- und
Bodenarbeiten, Herstellung Hausanschluss Gas und

Strom, Maurerarbeiten

e Gebdude 5852 18.429,25 €
Im Wesentlichen Herstellung Hauswasseranschluss,

Elektro Hausanschluss, Strom-, Gasanschluss

e Fahrzeughalle 34.288,40 €
Lieferung und Montage Fahrzeughalle, Herstellung
Bodenplatte, Elektrotechnik, Elektroinstallation,

Herstellung Hausanschliisse (Wasser, Strom, Gas)

e ErschlieBung Layenhof 741.957,28 €
ErschlieBungskosten (im Wesentlichen

Tief- und StraBenbau)

e Bebauungsplanverfahren 17.855,72 €
Im Wesentlichen Verkehrs-, Ldrm-, und Schallgutachten,

Umweltbericht, Ingenieurleistungen Straf’enplanung

¢ Bodenordnungsverfahren 5.572,56 €
Vermessungs- und Katasteramt Rheinhessen

Bescheid Verfahrensgrenze Umlegungsgebiet

Sonstiges -12.400,81 €

Die Buchung der Zugédnge ist insgesamt nachvollziehbar. Im Rahmen der Erschlielung des
Zweckverbandsgebietes Layenhof/Miinchwald werden nach und nach Hausanschliisse fiir
die Gebdude hergestellt. Auflistungen {iber die Manahmen bei den Gebduden sowie der

ErschlieBung des Layenhofes lagen vor und wurden bei einem Vororttermin bei der GVG
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gesichtet. Die Zugange wurden durch Ausziige aus dem Finanzprogramm der GVG, SAP

Blue Eagle, nachgewiesen. Es ergaben sich keine Feststellungen.

b) Umlaufvermégen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 29.700,88 € 42.194,69 €

Die GVG verwaltet mit dem System SAP Blue Eagle die Miet- und Pachtvertrage und erstellt
ferner Betriebs- und Heizkostenabrechnungen. Die aufgrund der Miet- und Pachtvertrage
entstehenden Verpflichtungen wurden als privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen im Jahresabschluss 2018 ausgewiesen und mit ihrem Nominalwert in Hohe
von 29.700,88 € angesetzt. Wertberichtigungen mussten nicht vorgenommen werden, da
keine Forderungen mit einem erkennbaren und belegbharen Risiko bestanden. Die offene

Postenliste der Debitoren wurde eingesehen. Es ergaben sich keine Feststellungen.

2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der europdischen Zentralbank,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 292.060,12 € 0,00 €

Gemaf den Vorgaben der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) hat der Zweckver-
band im laufenden Geschéftsjahr eigene Konten bei zwei Kreditinstituten zur Wahrneh-
mung der Kassengeschifte eingerichtet. In der Vergangenheit wurden diese vom Treuhén-

der, der GVG, getdtigt. Die Kontoausziige lagen vor. Es ergaben sich keine Feststellungen.

¢)  Rechnungsabgrenzungsposten

4.2 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 500,00 € 500,00 €
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GemadR § 37 Abs. 1 S. 1 GemHVO sind geleistete Ausgaben auf der Aktivseite in der Bilanz
auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstel-
len. Es wurde eine Gebiihrin Héhe von 500,00 € fiir die Bewirtschaftung des Waldes im

Folgejahr als sonstiger Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

d)  Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 420.125,62 € 468.466,45 €

Aufgrund der guten Ertragslage konnte derim Jahr 2017 ausgewiesene Fehlbetrag um
48.340,83 € gesenkt werden und wurde mit einem Wert in Hohe von 420.125,62 € als

»nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” in der Bilanz ausgewiesen.

Die Buchungen im Umlaufvermdgen sind nachvollziehbar. Es ergaben sich insgesamt keine

Feststellungen.

2. Passiva

a) Eigenkapital

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 0,00 € 0,00 €

Das Eigenkapital wurde zum Nennwert angesetzt. Es wies zum 31. Dezember 2018

e eine Kapitalriicklage in Hohe von - 468.466,45 €

e einJahresergebnis in Héhe von 48.340,83 €
und einen

e nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Hohe von 420.125,62 €
aus.
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b) Sonderposten

2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €

Fiir die vom Land Rheinland-Pfalz gewdhrten Zuschiisse wurde ein Sonderposten aus Zu-
wendungen i. H. v. 1.000.000,00 € gebucht.

2.2.2 Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 160.229,52 € 0,00 €

Bei dem zum 31. Dezember 2018 gebildeten Wert handelt es sich um erhaltene Einzahlun-
gen aus Beitrdgen zu den Erschlief3ungskosten fiir im Jahr 2018 vergebene Erbbaugrund-
stiicke. Zu allen fuinf Zahlungen wurden Belege gesichtet. Es ergaben sich keine Feststel-

lungen.

c¢)  Riickstellungen

3.4 Sonstige Riickstellungen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 2.400,00 € 28.498,00 €

Fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2018 durch das Revisionsamt der Landeshaupt-

stadt Mainz wurde ein Betrag in Hohe von 2.400,00 € zuriickgestellt.

d) Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 10.740.410,00 € 0,00 €
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Gemaf3 Anforderung der ADD wurde fiir bisher getétigte Investitionen seitens des Zweck-
verbandes ein Kredit in Hohe von 10.740.410,00 € aufgenommen. In den Vorjahren wur-

den die Investitionen von der GVG finanziert.

Die Verbindlichkeiten beinhalten insgesamt den Kaufpreis inklusive der Anschaffungs-

neben- und ErschlieBungskosten.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 29.914,13 € 0,00 €

Es handelt sich hierbei um Maurerarbeiten, Reparaturen, Schallgutachten, Elektroinstalla-
tionen, Telefongebiihren u. v. m. Die offene Postenliste der Kreditoren wurde eingesehen.

Es ergaben sich keine Feststellungen.

4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 195.741,22 € 0,00 €

Derzum 31.12.2018 bilanzierte Wert beinhaltet u. a. laufende Grundstiicksaufwendungen,

Zinsen fiir Finanzvorlagen, Bewirtschaftungs- und Verwaltungskosten.

Die Verwaltungskosten beinhalten eine Vergiitung fiir die Verwaltung der Miet-, Pacht- und
sonstigen Nutzungsverhdltnisse. Nach § 10 Abs. 1 Nr. b des Treuhdndervertrages erhalt der
Treuhdnder hierfiir eine Vergiitung entsprechend den jeweils giiltigen Stundenverrech-
nungssadtzen des rheinland-pfalzischen Ministeriums fiir Finanzen. Die GVG hat mit dem
Zweckverband Layenhof/Miinchwald quartalsweise Geschéaftsbesorgungskosten gemaf
den entsprechenden Stundenverrechnungssatzen abgerechnet. Fiir das 1. bis 3. Quartal
erfolgte bereits eine Abrechnung iiber das Treuhandkonto. Das vierte Quartal war zum

31. Dezember 2018 noch nicht abgerechnet. Somit besteht eine entsprechende Verbind-
lichkeit seitens des Zweckverbandes gegeniiber der GVG. Die Berechnung fiir das vierte

Quartal wurde {iberpriift. Es ergaben sich keine Feststellungen.
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Weiterhin erhalt der Treuhdnder gemaR § 10 Abs. 1 Nr. a des Treuhdndervertrages fiir seine
zu erbringenden Leistungen eine Vergiitung von 3 % der auf Selbstkostenbasis abgerech-
neten Gesamtaufwendungen fiir Grunderwerb, ErschlieBung, Infrastruktur und Entwick-
lungskosten. Die GVG stellte dem Zweckverband Layenhof/Miinchwald 39.361,55 € in
Rechnung. Hierzu wurde der Beleg gesichtet. Die Berechnung ist nachvollziehbar. Es erga-

ben sich keine Feststellungen.

Dadurch, dass der Zweckverband zum 1. November 2018 in eigenem Namen ein Darlehen
aufgenommen, damit die komplette Verbindlichkeit gegeniiber der GVG abgeldst hat und
auch seit diesem Zeitpunkt eigenstandig Kassengeschafte abwickelt, sind der Treuhdnder-
vertrag und die Verbandsordnung in ihrer momentan giiltigen Fassung® zukiinftig nicht
mehr anwendbar. Diese sind zwingend zu tiberarbeiten. Die GVG teilte nach Riickfrage
hierzu mit, dass die Verbandsordnung sich in Uberarbeitung befindet und bereits mit dem
Oberbiirgermeister und dem Rechtsamt der Stadt Mainz abgestimmt wurde. Eine Abstim-
mung mit dem Oberbiirgermeister der Stadt Ingelheim” soll erfolgen. Danach ist es ange-
dacht, auch den Treuhdndervertrag anzupassen und in die Zweckverbandsversammlung

einzubringen.

4.11 Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 129.303,86 € 9.972.611,04 €

Bei dem zum 31.12.2018 gebuchten Wert handelt es sich um Verbindlichkeiten aus erhal-
tenen Mietkautionen. Bei einem Vororttermin in der GVG wurde hierzu die Kautionsgeber-

liste gesichtet. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus den Vorjahren gegeniiber der GVG wurden durch die

eigene Kreditaufnahme des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald?® vollstiandig getilgt.

¢ Treuhdndervertrag zwischen dem Zweckverband Layenhof/Miinchwald und der Grundstiicksverwaltungsgesellschaft der
Landeshauptstadt Mainz mbH vom 23. Juli 2007; Verbandsordnung des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald vom 1. Mai
2006.

7 Fusion der Stadt Ingelheim mit der Gemeinde Wackernheim zum 1. Juli 2019.

® Siehe Ausfiihrungen hierzu auf Seite 7 des Berichts.
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e)  Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2018 31.12.2017

Lt. Bilanz 124.227,23 € 86.344,77 €

Erhaltene Vorauszahlungen fiir Betriebs- und Heizkosten aus bestehenden Mietverhaltnis-
sen wurden in der Bilanz unter der Position Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Be-
tragi. H.v. 124.227,23 € gebucht. Es wurden hierzu die Sollstellungen fiir Mieten und Kau-
tionen in SAP Blue Eagle in einem Vororttermin gesichtet. Es ergaben sich keine Feststel-

lungen.

C. Bilanz
Gemaf §§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 KomZGi.V.m. 116 Abs. 1 Nr. 5 GemOi.V.m.§ 47 Abs. 1
Satz 1 GemHVO ist der Zweckverband zur Aufstellung einer Bilanz verpflichtet. Die Priifung
der Bilanz ergab, dass die nach § 47 GemHVO vorgeschriebene Form und Gliederung ein-
gehalten wurde und der Wert des Jahresiiberschusses korrekt aus der Gewinn- und Verlust-

rechnung des Zweckverbandes iibernommen wurden.

D. Ergebnisrechnung
Gemaf’ §§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 KomZGi.V.m. 116 Abs. 1 Nr. 5 GemOi.V. m. § 44 Abs. 1
Satz 1 GemHVO ist der Zweckverband verpflichtet, die Ergebnisrechnung im Rahmen des
Jahresabschlusses auszuweisen. In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig und getrennt von einander nachzu-

weisen.’” Sie ist in Staffelform aufzustellen und gemaR § 2 Abs. 1 GemHVO zu gliedern.™

Die Ergebnisrechnung des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald beinhaltet Umsatzerlo-
se, sonstige betriebliche Ertrdge, Zinsertrdge, Abschreibungen des Anlagevermdégens, Auf-
wendungen fiir bezogene Lieferungen und Leistungen, sonstige betriebliche Aufwendun-
gen sowie Zins- und Steueraufwendungen. Die sonstigen betrieblichen Ertrage resultieren
zum Uberwiegenden Teil aus der Vermietung/Verpachtung Layenhof. Die Abschreibungen
des Anlagevermdgens setzen sich zusammen aus Abschreibungen fiir die Wohn- und Ge-

schaftsgebdude, des Infrastrukturvermégens und der Betriebs- und Geschaftsausstattung.

°Vgl. § 44 Abs. 1 5. 1 GemHVO.
vgl. § 44 Abs. 2 GemHVO.
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Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen beinhalten hauptsachlich Bewirtschaftungs-
kosten der Liegenschaft Layenhof/Miinchwald sowie Pflegekosten der Naturschutz- und
Ausgleichsflachen, Personalkosten und Treuhandhonorare. Die sonstigen Zinsen und dahn-
liche Aufwendungen beinhalten die Finanzierungskosten fiir den Erwerb.'" Bei den Steuern

handelt es sich um Aufwendungen fiir die Grundsteuer.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den Vorschriften der GemHVO; die Zuordnung
von Ertrdgen und Aufwendungen zu den Posten des Ergebnishaushalts wurde gemaf;

§ 2 Abs. 3 GemHVO auf der Grundlage des vom fachlich zustandigen Ministerium bekannt
gegebenen Kontenrahmens vorgenommen (s. Anlage B). Es erfolgte hierzu eine stichpro-

benartige Uberpriifung mehrerer Konten.

Die Ergebnisrechnung des Zweckverbandes wurde mit der erstellten Gewinn- und Verlust-
rechnung der GVG abgeglichen. Zu den einzelnen Positionen wurden stichprobenartig Be-

lege Uberpriift. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Bei der Haushaltsplanung ging man von einem Jahresiiberschuss von 11.590,00 € aus. Die
Ergebnisrechnung schliefit tatsdchlich mit einem positiven Ergebnis von 48.340,83 € ab.
Der Abschluss des Rechnungsjahres 2018 mit einem deutlich besseren Ergebnis als erwar-
tet ist insbesondere darin begriindet, dass die Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tung im Gegensatz zum Plan gesteigert und die Ausgaben der Bewirtschaftung der Liegen-
schaft Layenhof gegeniiber dem Plan gesenkt werden konnten. Die Erh6hung der sonsti-
gen laufenden Aufwendungen resultiert zum gréten Teil aus den Personalaufwendungen.
In den Vorjahren und im Plan waren diese den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-

gen zugeordnet.

" Bis zum 31. Oktober 2018 wurden Zinsen an den Treuhandgeber gezahlt. Ab dem Zeitpunkt der Darlehensaufnahme durch
den Zweckverband Layenhof/Miinchwald (1. November 2018) zahlt der Zweckverband Zinsen an die Bank.
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E. Finanzrechnung
Auch eine Finanzrechnung ist gemaf} §§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 KomZGi.V. m. 116 Abs. 1
Nr. 5 GemOi. V. m. 45 Abs. 1 Satz 1 GemHVO durch den Zweckverband aufzustellen. In der
Finanzrechnung sind die in dem Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen vollstdndig und getrennt von einander nachzuweisen.'? Sie ist in Staffel-

form aufzustellen und gemaR § 2 Abs. 1 GemHVO zu gliedern.”

Die Finanzrechnung wurde gemaf den Vorschriften des § 2 GemHVO erstellt; die Zuord-
nung von Einzahlungen und Auszahlungen zu den Posten des Finanzhaushalts wurde ge-
maéf § 2 Abs. 2 GemHVO auf der Grundlage des vom fachlich zustdndigen Ministerium be-
kannt gegebenen Kontenrahmens vorgenommen. Hierzu erfolgte eine stichprobenartige

Uberpriifung mehrerer Konten. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Durch die — wie bereits an mehreren Stellen im Bericht'* beschriebene — eigene Kreditauf-
nahme des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald zum 1. November 2018 und damit ver-
bundene Ablosung der Verbindlichkeit gegeniiber der GVG weist die Finanzrechnung eine

Veridnderung der liquiden Mittel*® i. H. v. 10.351.015,93 € aus. Diese errechnet sich wie

folgt:

Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2017*¢ 9.972.611,04 €
+ Rechnungsabgrenzungsposten zum 31. Dezember 2017 86.344,77 €
= Auflosung Verbindlichkeit gegeniiber GVG 10.058.955,81 €
+ Kassenbestand zum 31. Dezember 2018 292.060,12 €
= Verdnderung der liquiden Mittel zum 31. Dezember 2018 10.351.015,93 €

Die Ansdtze des Haushaltsjahres einschlieBlich der Nachtrdage stimmten mit den in der

Haushaltssatzung veranschlagten Zahlen tiberein. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Erhebliche Abweichungen in der Finanzrechnung zu den Haushaltsanséatzen sind wie folgt

begriindet:

e Die Einzahlungen aus privatrechtlichen Leistungsentgelten (Mieten, Pachten, Erb-

bauzinsen) konnten gegeniiber dem Plan gesteigert werden.

?Vgl. § 45 Abs. 1 5. 1 GemHVO.

vgl. § 45 Abs. 2 S. 1 GemHVO.

' Siehe Bericht S. 7, 18 und 19.

% einschlieBlich durchlaufender Gelder.
!¢ Siehe Bilanz (Anlage A), Punkt 4.11.
7 Siehe Bilanz (Anlage A), Punkt 5.

'8 Siehe Bilanz (Anlage A), Punkt 2.4.
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Die Senkung der Auszahlungen fiir die Bewirtschaftung der Liegenschaft Layenhof
gegeniiber dem Plan ist groftenteils darauf zurlickzufiihren, dass im Haushaltsjahr
die Personalaufwendungen fiir die Bewirtschaftung der Liegenschaft Layenhof den
sonstigen laufenden Aufwendungen zugeordnet wurden.

Die Erhéhung der sonstigen Auszahlungen gegeniiber dem Plan ist grétenteils da-
rauf zuriickzufiihren, dass im laufenden Haushaltsjahr die Personalaufwendungen
fiir die Bewirtschaftung der Liegenschaft Layenhof den sonstigen laufenden Auf-
wendungen zugeordnet wurden.

Die Zinsauszahlungen waren héher als geplant, da Biirgschaftsgebiihren aus dem
Jahr 2017 im Jahr 2018 abgerechnet wurden.

Die Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten waren niedriger als ge-
plant, da im Haushaltsjahr weniger Erbbaurechtsvertrage als geplant abgeschlos-
sen werden konnten und es daher zu geringeren Einzahlungen aus weiterberechen-
baren ErschlieBungskostenbeitragen gekommen ist.

Die Auszahlungen fiir Sachanlagen sind héher als im Planansatz, da die Investi-
tionsmaBnahmen, die in den Vorjahren geplant waren, nun ausgefiihrt werden

konnten. Die Deckung erfolgte iiber Haushaltsausgabereste aus den Vorjahren.

Gesetzliche Vorschriften

GemdR § 113 Abs. 1 und 2 GemO ist der Jahresabschluss auch dahingehend zu priifen, ob

gesetzliche Vorschriften sowie die sie ergdnzenden Satzungen und die sonstigen ortsrecht-

lichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Priifung sind die Buchfiihrung, die In-

ventur, das Inventar und die Ubersicht iiber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermé-

gensgegenstdande einzubeziehen.

Die Vorschriften der GemHVO, die gemaf § 7 Abs. 1 Nr. 8 KomZG fiir die Zweckverbande

anzuwenden sind, sind — soweit dies der GVG mit der vorhandenen Finanzsoftware SAP

Blue Eagle und der Unterstiitzung des 20 — Amtes fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport

moglich war'® - beachtet worden.

Der auf 216.410,00 € festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fiir Zwecke der Finanzierung

von Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen wurde seitens der Aufsichtsbe-

horde genehmigt. Tatsachlich wurden Auszahlungen aus Investitionstatigkeit i. H. v.

973.361,69 € geleistet. Dies ist darin begriindet, dass aufgrund von Verzégerungen von

% Siehe beschriebene Thematik auf S. 8 des Berichts.
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BaumaBnahmen Ausgabereste aus Haushaltsvorjahren in Héhe von 875.269,44 € vorhan-

den waren. Eine Auflistung der Haushaltsausgabereste lag vor.

G. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht stellt schliissig die positive Geschaftsentwicklung dar, die zum

grofiten Teil auf folgende Mafinahmen zuriickzufiihren ist:

e Nach dem Abschluss des ersten Bauabschnittes der ErschlieBungsmanahme Lay-
enhof wurde mit der Vermarktung der anliegenden Fldchen begonnen. Es konnten
im Jahresverlauf acht Grundstiicke im Erbbaurecht vergeben werden.

e Durch den Abschluss der Sanierungsarbeiten im Gebdude 5887 konnten fiir 40
Mieteinheiten neue Vertrage zu angemessenen Mietkonditionen abgeschlossen
werden.

e Das Gebdude 5833 konnte nach einem erfolgreich durchgefiihrten Bieterverfahren

verkauft und das Grundstiick im Erbbaurecht vergeben werden.

Im Rechenschaftsbericht wird die zukiinftige Entwicklung so dargestellt, dass durch ent-
sprechend bereits durchgefiihrte vorbereitende MaBBnahmen fiir den zweiten Bauabschnitt
der ErschlieBungsmafinahme Layenhof fiir anliegende Gebdude und Grundstiicke zeitge-
mafie Ver- und Entsorgungsanschliisse hergestellt und fiir unbebaute Grundstiicke Erbbau-
rechte vergeben werden kénnen. Der dritte und letzte Bauabschnitt der Erschliefung soll
nach Planreife des im Verfahren befindlichen Bebauungsplanes erfolgen. Das Verfahren
soll voraussichtlich im Herbst 2019 in die Offenlage gehen. Durch die Raumung der alten
Containeranlage (Gebdude 5842) soll Platz fiir Neuansiedlungen im flugaffinen Bereich

geschaffen werden.

Die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht wurden mit entsprechenden Bildern belegt.
Wesentliche Abweichungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung wurden verstandlich erldu-

tert.?°

Die geschilderten Sachverhalte sind im Rechenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt
und stehen mit dem Jahresabschluss und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen

in Einklang. Es ergaben sich keine Feststellungen.

*Vgl. § 46 Abs. 2 und 3 GemHVO.
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VI. Abschlussbemerkungen

Fiir die Erstellung des Jahresabschlusses 2018 sind zwingend die Vorschriften der Ge-
meindehaushaltsverordnung zu beachten, die gemaf; § 7 Abs. 1 Nr. 8 KomZG fiir Zweck-
verbdnde gelten. Alle Unterlagen wurden in der korrekten Form abgegeben. Dem Jahresab-
schluss waren neben dem Rechenschaftsbericht eine Anlagen-, Forderungs- und Verbind-
lichkeitenibersicht beigefiigt. Eine Investitionsiibersicht mit Planungsdaten des Haus-
haltsfolgejahres konnte eingesehen werden und spiegelt den in der Haushaltssatzung

festgesetzten Betrag wider.

VIl. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

1. Die Haushaltssatzung des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald fiir das Jahr 2018
enthdlt alle in den §§ 7 Abs. 1 Nr. 8 KomZG i. V. m. 95 Abs. 2, 3 GemO genannten
Mindestbestandteile einer Haushaltssatzung und trifft dariiber hinaus eine Rege-
lung hinsichtlich der Wertgrenze fiir einzeln darzustellende Investitionen. Der durch
die Aufsichtsbehorde festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fiir Zwecke der Finan-
zierung von Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen wurde nicht
komplett ausgeschopft. Da aus bautechnischen Griinden im Jahr 2017 nicht alle
geplanten Investitionen fristgerecht durchgefiihrt werden konnten, waren Ausgabe-
reste vorhanden, die im Jahr 2018 verwendet werden konnten. Dem Jahresiiber-
schuss in Hohe von 48.340,83 € steht die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2017 ge-

geniiber, die von einem Uberschuss in Héhe von 11.590,00 € ausging.

2. Der Jahresabschluss wurde in der richtigen Form aufgestellt und die Vorschriften

der GemHVO wurden beachtet.
3. Die einzelnen Bilanzpositionen wurden korrekt ausgewiesen.

4, Die Abschreibungen wurden einheitlich nach der Abschreibungsrichtlinie VV — AfA

vorgenommen.

5. Der Treuhdndervertrag und die Verbandsordnung sind in ihrer momentan giiltigen
Fassung zukiinftig nicht mehr anwendbar. Diese sind zwingend zu {iberarbeiten. Ei-
ne Anderung der Verbandsordnung wurde bereits vorgenommen, muss aber noch
final abgestimmt werden. Danach soll auch der Treuhdandervertrag angepasst wer-

den.
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VIII.

Aufgrund der guten Ertragslage konnte der aus dem Jahr 2017 resultierende Fehlbe-

trag um 48.340,83 € gesenkt werden.

Feststellung/ Bestdtigungsvermerk

Das Revisionsamt stellt nach §§ 7 Abs. 1 Nr. 8 KomZG i.V.m. 113 Abs. 1 GemO
fest, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes unter Beachtung

der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung fiir Gemeinden vermittelt.

Ferner stellt das Revisionsamt fest, dass der Rechenschaftsbericht mit dem Jahres-
abschluss 2018 und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht und die sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes erwecken (§§ 7 Abs. 1 Nr. 8
KomZGi.V.m. 113 Abs. 2 S. 1 GemO).

Die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung sind zutreffend dargestellt
(8§ 7 Abs. 1 Nr. 8 KomZGi.V. m. 113 Abs. 2 S. 2 GemO).

Empfehlung

Auf Grundlage dieses Priifungsberichts empfiehlt das Revisionsamt der Verbands-
versammlung die Feststellung des Jahresabschlusses 2018 und die Entlastung des

Verbandsvorstehers.
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X. Unterschriften

Die Bemerkungen und Feststellungen fuBBen auf den dargestellten Unterlagen bzw. Daten,
welche fiir und wahrend diese/r Priifung zur Verfiigung gestellt wurden, unter den darge-
legten Einschrankungen sowie enger Orientierung am Priifauftrag. Der Bericht fasst das

Priifergebnis nach bestem Wissen und Gewissen zusammen.
Das Rechnungswesen der GVG hat die Priifung des Revisionsamtes gut unterstiitzt.

Das Priifungsergebnis wurde am 14. Oktober 2019 mit der Geschéftsfiihrung der GVG, Frau

Martin, besprochen.

gez. Sandra Tisot

Mainz, 16. Oktober 2019 Sandra Tisot, Pruferin

gez. Peter Huber

Mainz, 16. Oktober 2019 Peter Huber, Amtsleiter
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l. Anlagen

A. Bilanz
AKTIVA 31.12.2018 | 31122017
Paosition EUR EUR

1 Anlagevermigen
12 Sachanlagen

1.2.2 Sonstige unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte 8.102 375,67 8.071.211,03
123 Bebaute Grundstickeund grundstiicks gleiche Rechte 1.227.876,62 1.221.264 22
124  Infrastrukturvermigen 3.449 53 3.862,15
1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstatiung 2194836 26.196,63
1210 Anlagenim Bau 22841891 1.263.758 64

11.639.839,34 | 10.676.2582,67
2 Umlaufvermégen
22 Forderungenund sonstigeVermbgensgegenstinde

222 Privatrechitliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 29.700,88 42,194,628

2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der europdischenZentralbank,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 29206012 0,00
321.761,00 42,194,569

4 Rechnungsabgrenzungsposten

42 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten 500,00 500 00
500,00 500,00
5 nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 420.125,62 455.466 45

420.125,62 468.466,45

12.382.225,96 | 11.087.453,81

PASSIVA
Position
1 Eigenkapital
1.1 HKapitalriicklage -468.466,45 -b26.122,72
1.3 Jahresergebnis (Jahresiberschuss /Jahresfehlbetrag) 43.340,83 57658 27
1.4 HNichtdurch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 42012562 455 466 45
0,00 0,00
2 Sonderposten
2.2 Sonderposten zum Anlagevermogen
221 Sonderposten aus Zuwendungen 1.000.000,00 1.000.000,00
222 Sonderposten aus Beitrigen und dhnlichen Entgelten 160229 52 0,00

1.160.229,52 1.000.000,00
3 Riickstellungen

3.4 Sonstige Rickstellungen 2.400,00 28.498 00
2.400,00 28.433,00

4 Verbindlichkeiten
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0,00
421  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen f. Investitionen 10.740.410,00 0,00
45 Verbindlichkeiten aus Lieferungen-und Leistungen 2991413 0,00
4.7 Verbindlichkeiten aus Lieferungen- und Leistungen gg. verb. Unternehmen 195.741,22 0,00
411 Sonstige Verbindlichkeiten 129.303 86 5097261104

11.095.369,21 9.972.611,04
5 Rechnungsabgrenzungsposten
5 Rechnungsabgrenzungsposten 12422723 86.344 77

124,237,235 86.344,77

12,382.22596 | 11.087.453,51
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B.

Ergebnisrechnung

Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis des Ansatz des Ergebnis Abweichung Ergebnis-
Nr. (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) Haushalts- Haushaltsjahres des (Ergebnis abzgl. | veré@nderung
vorjahres einschl. Haushalts- Ansatz) im gegeniiber
Nachtrage jahres Haushaltsjahr Haushalts-
wvorjahr
2017 2018 2018 2018 2017
in€
5 Privatrechtliche Leistungsentgete 1.084.503,92 1.070.000,00 1.084.818,46 14.818,46 314,54
9 Sonstige laufende Ertrdge 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Summe der laufenden Erfrage aus 1.084.503,92 1.070.000,00 1.084.818,46 14.818,46 314,54
Verwaltungstatigkeit
1 Personalaufwendungen 300,00 500, 00- 320,00 180,00 20,00
13 Aufwendungen fir Sach- und 3358.934 82- 870.000,00- 500.530,96- 369.459,04 333.403,86
Dienstleistungen
14 Abschreibungen gem. § 2 Abs.1 MNr. 19,422 41- 20.000,00- 2325219 328219 3.829,78-
14 GemHWD
18 Zuwendungen, Umlagen und sonstige 500,00- 0,00 0,00- 0,00 500,00
Transferaufwendungen
18 Sonstige laufende Aufwendungen 116.483 48- 107.000,00- 48E 461 53- 353.461 53- 343.978,05-
19 Summe der laufenden 975.640,71- 997.500,00- 989.564,68- 7.935,32 13.923,97-
Aufwendungen aus
Verwaltungstatigkeit
20 Laufendes Ergebnis aus 108.863,21 72.500,00 95.253,78 22.753,78 13.606,43-
Verwaltungstatigkeit
21 Zinsertrdge und sonstige 250463 0,00 £.054,30 £.054,30 3.459.71
Finanzertrdge
22 Zinsaufwendungen und sonstige 53.801 82- 60.910,00- B2 987 34- 7.942 66 834,28
Finanzaufwendungen
23 Finanzergebnis 51.206,94- 60.910,00- 46.912,95- 13.997,05 4.293,99
24 Ordentliches Ergebnis 57.656,27 11.580,00 48.340,83 36.750,83 9.315,44-
25 AuRerordentliche Ertridge 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Jahresergebnis 57.656,27 11.590,00 43.340,83 36.750,83 9.315,44-

(JahresiiberschussiJahresfehlbetra
)

29




C.

Finanzrechnung

idl. Finanzrechnumng Ergebnils das Aneatz das Ergabnis Albwalchung Ergebnie-
NI, Haushatte- Haushaltejahres dan {Ergebnia abzgl
Einzahiunge- und vorjahras sinachil. Haushaltsjahras Anaatz) Im gegenliar
Auazahiungeartan Nachtrage Haushattejshr | Haushattevorjahr
27 2018 2018 2018 217
In£
1 2 3 4 3

5| + |Privaradhiiche Laisiung samgaila 1.0£5.003,47 1.070.000,00 1215909,15 12590915 15790553

8| = | Sumima dar laufandan 1.048.003, 47 1070000, 00 1215.508,15 145.509,15 167.505,68
Elnzahlungen aus
‘warw attung etatighatt

3| - |Parsand- und 300,00 500,00 320,00 180,00 20,00
Warsargung sauszaniungen

10| - |Auszaniungan v S3ch- und 83543482 &70.00000 41253048 £I7.81852 JH285434
Dianstisisiungan

12| - |Zwwendungan, Umidagan und 500,00 0,00 aai] 09,3 500,00
sanslige Transterauszahiungan

14| - |Sonsige laulende AusFahiungsn 10685221 107.000,00 390.991,59 28399159 284139.38

15| = | Summe dar lsuTandan BI0ETO3 JTFS0000 83583207 14360793 109,134,368
Auszahlungan aus
‘warw attung statighett

16| = | Saldo der lsufandsn Eln- wnd 10451644 F2.500,00 SE2 0708 28351708 T 0064
Auszahlungan aus
‘warw attung etatighett

17| + |Onsszaniungan und sansligs 239455 0,00 605439 605439 3.£58.71
Finazsirzaiiungen

18| - |Znsauszaniungsn und sanstige 702913 52.910,00 TABLE ST 1403857 ragss
Finanzauszaiiungen

13| = | Salde dar Zine- und eonatigan 44454 45~ B0.510,00- 55.534,15- 7.354,18- 2445573
Enanzsin- und -auszahiungsn

20| = | Sakle der crdantlichen Ein- und B0.481,93 31.550,00 S1E12250 28153250 252 540,31
Auszahiungsn

23| = | Salkde dar ordentlichen und B0L451,53 F1.550,00 S1E12280 28153290 252 580,31
auBarordentlichen  Ein- und
Auszahiungsn

25| + |Bmzaniungan aus Sairagan und 0,00 23400000 141.50953 142.890,37- 141.50953
Swiichan Emgsiian

IF| = | Sumims der Einzahlungen aus 0,00 25400000 14150963 142 450,37 14150863
InvestitionetStighsit

29| - |Auszaniungen fr S3chaniagsan 680.536,95 53200000 97336169 &41.361.69 ZH2T2ATA

32| = | Summse dar Auszahlungsn aus GB063835 3200000 STAIE1ED 44138163 25272474
investitionetatighatt

33| = | Sakdo der Ein- und Auszahiungsn BB0E3EA5 248.000,00- 83185206 SB3.852.08- 151221511
aus Investiticnetstighatt

34| = |Finanzmittellbarschu sel- 62015436 216.410,00- S16.723,16- H2318,18- 10142580

35| + |Auinaime wvan imeesTiansiradian H520.15495 10.750.410,00 10.750.410,00 10,00 10.120.255,04

36| - |TEgung wan ImvesTlansiradian 0,00 10.524.000,00 000 10.524.000,30 Lifai]

37| = |3ado der Ein- und Suszshiungan B2 15496 He41000 10.740.410,00 10524000, 00 10.1:20.255,04
aus Invastitionekradiben

38| = |warSndsrung der lquidan Mitts B20.154, 98- 0,00 10221650, 84 10.221.550, 84~ 2.501.525,58-

{chna durchisufands Galdar)
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ifd. Finanzrechnung Ergsbnls das Aneatz das Ergabnis Alvwalchundg Ergabnie-
Hr. Hawshatts- Haushaltejahnes dan {Ergebnie abzgl
Einzahiungs- und worjahras sinschl Haushaltsjahras Anaatz) im gegenibar
Auszahiungearten Nachirage Haushaltejahr | Haushaltevorfahr
7 218 218 2018 F- 111
In£
1 2 3 4 5
&0 Zaldo der Ein- und Auwazahiung 0,00 26410,00 518.723,18 233,18 S18.723,18
aus Finanzierung statigkeit
41 Sakie der durchisufendsn Galder 0,00 0,00 12533509 12333503 128.335.03
42 arsandung 0,00 2641000 545.064.25 43155425 B45054.25
Finanzmittellbarschues |/
Deckung Finanzmitteiishibetrag
43 ‘arandarung der lquiden Mittsl E20.154.38 0,00 ML351.015.33 10L351.015,583 A730.580,37
{sinechl. durchiaufands Galdar)
44 nachrichilich: Ausglsich 5045133 10L£52.410,00- 1312230 10L505.552,50 252.6580,31

Finanzhauwshait
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