Landeshauptstadt
Beschlussvorlage Mainz

Drucksache Nr.
offentlich 1175/2018
Amt/Aktenzeichen Datum ToP
70/7010 21 12.07.2018

Behandlung im Stadtvorstand gem. § 58 (3) S. 2i. V. m. 47 (1) S. 2 Nr. 1 GemO am 31.07.2018

Beratungsfolge Gremium Zustandigkeit Datum Status
Werkausschuss des Entsorgungsbetriebes der Stadt Mainz | Vorberatung 07.08.2018 o)
Ortsbeirat Mainz-Lerchenberg Anhdérung 23.08.2018 o)
Ortsbeirat Mainz-Hartenberg/Minchfeld Anhoérung 28.08.2018 o)
Ortsbeirat Mainz-Altstadt Anhdrung 29.08.2018 o)
Ortsbeirat Mainz-Marienborn Anhdrung 29.08.2018 o)
Ortsbeirat Mainz-Bretzenheim Anhdrung 29.08.2018 o
Ortsbeirat Mainz-Mombach Anhoérung 30.08.2018 0
Ortsbeirat Mainz-Gonsenheim Anhoérung 04.09.2018 0
Ortsbeirat Mainz-Neustadt Anhoérung 05.09.2018 0
Ortsbeirat Mainz-Oberstadt Anhoérung 05.09.2018 0
Ortsbeirat Mainz-Hechtsheim Anhoérung 06.09.2018 0
Ortsbeirat Mainz-Laubenheim Anhdrung 07.09.2018 o)
Ortsbeirat Mainz-Finthen Anhdrung 11.09.2018 o)
Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen Vorberatung 13.11.2018 o
Haupt- und Personalausschuss Vorberatung 14.11.2018 o
Stadtrat Entscheidung 21.11.2018 o
Betreff:

11. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Reinigung offentlicher Straen in der Stadt
Mainz und die Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren (StraBenreinigungssatzung) vom
1. Januar 1996, zuletzt gedandert durch Satzung vom 7. Dezember 2017

Mainz, 19. Juli 2018

gez. Ebling

Michael Ebling
Oberbiirgermeister

Beschlussvorschlag:

Die vorberatenden Gremien empfehlen, der Stadtrat beschlieft, die als Anlage beigefiigte

11. Satzung zur Anderung der Satzung liber die Reinigung 6ffentlicher Straen in der Stadt Mainz
und die Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren (StraBenreinigungssatzung) vom

1. Januar 1996, zuletzt geandert durch Satzung vom 7. Dezember 2017, zu beschlieBen.




Problembeschreibung/Begriindung
1. Sachverhalt

2. Losung

3. Alternative

4. Ausgaben/Finanzierung

1. Sachverhalt

Anderung des als Anlage zur StraRenreinigungssatzung gefiihrten StraBenverzeichnisses Teil A
und Teil B

Den in der 11. Satzungsdnderung enthaltenen Anderungen der StraBenreinigungssatzung voran-
zustellen ist, dass das zugrundeliegende Straf’enreinigungskonzept der Stadt Mainz am

16. Mai 2001 vom Stadtrat einstimmig beschlossen und in der Stadtratssitzung am 2. Dezem-
ber 2015 mit groer Mehrheit erneut bestatigt wurde.

Durch Anderungssatzungen wird das Straenreinigungskonzept seitdem kontinuierlich — wie zu-
letzt mit Satzung vom 21. Juli 2016 — umgesetzt.

Gegen diesen Satzungsbeschluss des Stadtrates zur Anderung der StraRenreinigungssatzung in
der Sitzung am 12. Juli 2016 hatte der Ortsbeirat Mainz-Marienborn Klage beim Verwaltungsge-
richt Mainz eingereicht. In dem Verwaltungsrechtsstreit wegen Kommunalverfassungsrechts hat
das Verwaltungsgericht die Klage mit Urteil vom 21. Februar 2018 abgewiesen und hierzu ausge-
fuhrt:

... Der Beklagte hat mit dem Beschluss vom 12. Juli 2016 iiber die 9. Satzung zur Anderung der
Satzung liber die Reinigung 6ffentlicher StrafSen in der Stadt Mainz und die Erhebung von Stra-
Benreinigungsgebiihren (Strafienreinigungssatzung) nicht das Mitwirkungsrecht bzw. Zustim-
mungsrecht des klagenden Ortsbeirates aus § 17 des Auseinandersetzungsvertrages vom 2. Juni
1969 verletzt. Die Anderung der Strafienreinigungssatzung in Bezug auf im Ortsteil Mainz-
Marienborn gelegene StrafSen durch den Stadtratsbeschluss durfte auch ohne Zustimmung des
Kldgers vorgenommen werden. Soweit der Kldger zur Begriindung seiner Rechtsansicht auf§ 17
des Auseinandersetzungsvertrages abstellt, wird iibersehen, dass diese Regelung gegenstands-
los geworden ist, weil das ihr zugrundeliegende Straf3enreinigungsrecht der friiheren Ortsge-
meinde in der Zwischenzeit ldngst untergegangen ist. ... *“

Das Urteil (Aktz.: 3 K359/17.MZ) hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 9. Mai 2018 unter Druck-
sache Nr. 0561/2018, TOP 39, zur Kenntnis genommen.

Die Zulassung der Berufung wurde nicht beantragt, das Urteil ist damit inzwischen rechtskraftig.

Das Straf’enreinigungskonzept sieht insbesondere vor, dass alle dem &ffentlichen Verkehr neu
gewidmeten StrafRen in den Stadtteilen, in denen bisher die StraBenreinigung auf die Anlieger
tibertragen war (Drais, Ebersheim, Laubenheim und Marienborn), in Teil B des StraBenverzeich-
nisses zur StraBenreinigungssatzung aufgenommen und somit von den Anwohnern gereinigt
werden sollen. In den {ibrigen Stadtteilen erfolgt eine Aufnahme in Teil A des StraBBenverzeichnis-
ses, das heifdt, in die stadtische Strafenreinigung durch den Entsorgungsbetrieb. Bei grof3eren
zusammenhangenden Neubaugebieten soll grundsatzlich die Aufnahme in Teil A des Straenver-
zeichnisses - stadtweit - gelten; somit also auch in den Stadtteilen, in denen bisher die soge-
nannte Anliegerreinigung praktiziert wurde und mithin auch beziiglich dem im Stadtteil Mainz-
Marienborn gelegenen aktuellen Baugebiet ,,Ma 15 Hinter den Wiesen*.
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Dieses Verfahren regelt damit eindeutig, dass in den Stadtteilen, in denen bisher die StraRenrei-
nigung auf die Anlieger libertragen wurde, dies grundsatzlich so bleiben soll; die dort neu hinzu-
kommenden ,,grof3eren zusammenhangenden Neubaugebiete® jedoch in die stadtische StraRen-
reinigung aufgenommen werden.

In einem Neubaugebiet, da nicht iiber lange Zeit gewachsen, herrschen andere Strukturen als in
den ,traditionellen, herkdmmlichen Gebieten“, bei denen die Straf’enreinigung schon seit jeher
durch die Anlieger durchgefiihrt wird, auch dann, wenn das Neubaugebiet am (Feld-)Rand eines
solchen Stadotteils errichtet wird. Allein der Umstand, dass das eine Neubaugebiet in einem
Stadtteil errichtet wird, in welchem die stddtische StraBenreinigung bislang nicht vertreten ist
und das andere Neubaugebiet in einem Stadtteil errichtet wird, in welchem die Straf’enreinigung
durch die Stadt schon vertreten ist, rechtfertigt daher nicht eine unterschiedliche Behandlung.
Grund fiir die Beibehaltung der Anliegerreinigung in bestimmten Gebieten ist vielmehr, die dort
schon lange Zeit vorherrschende (Bevélkerungs-) Struktur und auch das gewachsene Selbstver-
standnis der Anlieger, dass sie ihre Straf3e eigenhdndig und selbst reinigen. In Neubaugebieten
existiert diese gewachsene Struktur jedoch gerade nicht. Ein sachlicher Grund fiir eine unter-
schiedliche Behandlung zwischen Neubaugebieten ist daher nicht ersichtlich; das bereits ge-
nannte Stralenreinigungskonzept tragt dieses Priifergebnis.

Nach § 17 des Landesstraf’engesetzes Rheinland-Pfalz obliegt grundsatzlich der Gemeinde die
Reinigungspflicht. Die Gemeinde kann nach pflichtgemafer Priifung der Zumutbarkeit dem Anlie-
ger die Reinigungspflicht libertragen; ein Anspruch des Anliegers auf Durchfiihrung der Reinigung
in Eigenleistung besteht jedoch nicht. Bedingt durch die Grenzen der Ubertragbarkeit der Stra-
enreinigungspflicht unter den Aspekten der Zumutbarkeit (insbesondere anhaltend hohes Ver-
kehrsaufkommen) und der praktischen Durchfiihrbarkeit auf die Anlieger wird deutlich, dass die
Stadt nicht der Verpflichtung unterliegt, die gesamte StrafRenreinigung entweder selbst oder in
Gdnze durch die Anwohner vornehmen zu lassen. Allerdings miissen analog Artikel 3 des Grund-
gesetzes Differenzierungen im Strafenreinigungskonzept sachlich begriindet und diirfen nicht
willkdrlich sein.

Hierzu kann dem aktuellen Urteil des Verwaltungsgerichts Mainz vom 11. Mai 2016

(Aktz.: 3 K 643/15.MZ) detailliert entnommen werden, dass der StraBenreinigungssatzung der
Stadt Mainz keine rechtlichen Bedenken begegnen. Gegenstand des Verwaltungsrechtsstreits

war insbesondere die Verfahrensweise bei der Aufnahme von neu gewidmeten Straen in Neu-
baugebieten in die stadtische Reinigung. Zwischenzeitlich wurde auch die Zulassung der Beru-
fung gegen das erwdhnte Urteil des Verwaltungsgerichtes vom Oberverwaltungsgericht Rhein-

land-Pfalz mit Beschluss vom 13. Dezember 2016 (Aktz.: 6 A 10563/16.0VG) abgelehnt.

Zum anderen sieht das Straf’enreinigungskonzept die stadtweite Gleichbehandlung und die Ein-
beziehung der gewidmeten Verkehrsflachen in den Gewerbegebieten — soweit noch nicht gere-
gelt — in die stddtische Reinigung durch den Entsorgungsbetrieb vor.

Im Hinblick auf die gebotene Rechtsklarheit und Rechtssicherheit im Straenreinigungsrecht der
Stadt Mainz ist eine stringente Verfahrensweise von erheblicher Bedeutung.

Der beigefiigte Entwurf zur 11. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Reinigung 6ffentlicher
StraBBen in der Stadt Mainz und die Erhebung von Strafienreinigungsgebiihren (StraBenreini-
gungssatzung) vom 1. Januar 1996, zuletzt geandert durch Satzung vom 7. Dezember 2017, setzt
die gefassten Beschliisse des Stadtrats um und beinhaltet:
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1. die Anderung des StraBBenverzeichnisses Teil A
2. die Anderung des StraBenverzeichnisses Teil B

Inhaltsschwerpunkt des Satzungsentwurfes ist folglich die stadtweite Aufnahme der neu gewid-
meten Verkehrsflachen in den aktuellen, grofReren zusammenhdngenden Neubaugebieten in das
als Anlage zur Satzung gefiihrte StrafRenverzeichnis Teil A (stddtische Reinigung).
Hierzu zahlen die Neubaugebiete:

,»F 87 Finthen West“ in Mainz-Finthen,

»G 140, 124 Am GroBBen Sand — Wohnquartier Ost in Mainz-Gonsenheim

(das Plangebiet ist bereits grof3tenteils in die stddtische Reinigung einbezogen),

»Le 2 Nino-Erné-StraBe“ in Mainz-Lerchenberg,

»M 94 An der Wiesliicke* in Mainz-Mombach und

,Ma 15 Hinter den Wiesen“ in Mainz-Marienborn.
Die Neubaugebiete ,M 94“ und ,,Ma 15“ kdnnen komplett in die stadtische StraBenreinigung
einbezogen werden, in den librigen Neubaugebieten sind derzeit noch nicht alle Verkehrsflachen
dem offentlichen Verkehr gewidmet.

Gleichsam sieht der Satzungsentwurf die Einbeziehung der neu gewidmeten Verkehrsflachen in
den Gewerbegebieten in die stadtische Reinigung durch den Entsorgungsbetrieb vor.
Dementsprechend sind nachfolgende Straf’en in den Teil A des als Anlage zur Satzung gefiihrten
Straenverzeichnisses neu aufzunehmen bzw. der Reinigungsumfang neu zu regeln:
,Obere Austraie” (hunmehr ohne Einschrankung) in der Neustadt,
»Elly-Beinhorn-Strafie,
jedoch ohne Verbindungsweg entlang Hechtsheimer StraBe 29 um den Parkplatz herum
bis einschlielich in Hohe Haus-Nr. 16“ in der Reinigungsklasse 31 und
»Elly-Beinhorn-Strafie,
jedoch nur Verbindungweg entlang Hechtsheimer Straf’e 29 um den Parkplatz herum
bis einschlie3lich in Hohe Haus-Nr. 16“ in der Reinigungsklasse 61
(He 115 Nordlich des Henkackerweges) in der Oberstadt und in Mainz-Hechtsheim,
»Athener Allee,
nur nordliche Schleife von Haus-Nr. 2 - 19 bzw. 20 und der nérdliche Geh- und Radweg
von Ludwig-Erhard-Strafie bis einschlief3lich Haus-Nr. 19
(He 116 Wirtschaftspark Mainz-Siid),
»Barcelona-Allee“ (aufgrund der fortschreitenden Bebauung nunmehr ohne Einschrén-
kung),
“Eindhoven-Allee,
von Barcelona-Allee bis Florenz-Allee, Fahrbahn und nur westlicher Gehweg” und
“Florenz-Allee,
von Eindhoven-Allee bis Ludwig-Erhard-Straf3e, Fahrbahn und nur siidlicher Gehweg*
(He 124 Mobel- und Fachmarktzentrum) in Mainz-Hechtsheim.

Des Weiteren ist Gegenstand des Satzungsentwurfs die Neuregelung bzw. Prazisierung der Reini-
gungsverpflichtung zumeist auf Grundlage der von der Stadtverwaltung nachgeholten Widmun-
gen, insbesondere der stadtischen Wohn- und Verbindungswege sowie von Parkplatzflachen in
den Stadtteilen (vgl. im Entwurf unter 1.2 ,,Am Miillerwald, Verbindungsweg entlang Haus-Nr. 28
..“bzw. ,Kapellenstrafle, ... einschlieBlich Parkplatz gegentiber Haus-Nr. 37 — 39%). In der Regel
sollten jedoch insbesondere die weiteren Wege in der Reinigung durch die Anlieger verbleiben
und sind demzufolge in das StrafRenverzeichnis Teil B aufzunehmen.

Daneben wurden Anderungen aufgrund von heutigen StraRenbezeichnungen im StraBenver-
zeichnis erforderlich (z. B. ,,Am Alten Kerbeplatz“, bisher unter der 6ffentlichen Verkehrsflache
»~Am Millerwald“ gefiihrt).
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AuBBerdem wurde die 6ffentliche Verkehrsflache ,,Hopfengarten®, fiir die nunmehr eine Beschran-
kung auf die Benutzungsart ,,FuBgangerzone* verfiigt wurde, von der Reinigungsklasse 13 (Anlie-
gerstrale) in die Reinigungsklasse 53 (FuRgangerzone) eingeordnet. Der diesbeziigliche Gebiih-
rensatz (Jahresgebiihr/Frontmeter) reduziert sich somit von 24,30 € auf 18,90 €.

Dariiber hinaus regelt der Satzungsentwurf die Erhohung der Reinigungshaufigkeit im Bereich
»Bonifaziusplatz“ / ,,Bonifaziusstrafie“ / ,,ErthalstraBBe“. Die derzeitige zweimalige Reinigung pro
Woche entspricht nicht mehr dem typischen Verschmutzungsgrad und dem damit einhergehen-
den Sduberungsbediirfnis der besagten offentlichen Verkehrsflachen. Vor dem rechtlichen Hin-
tergrund, dass die Stralenreinigungshdufigkeit vom Satzungsgeber so zu wahlen ist, dass es nur
in extremen Ausnahmefallen einer Sonderreinigung bedarf und im Interesse eines sauberen
Stadtbildes (in Bahnhofsndhe) wird eine Reinigung von dreimal in der Woche (Reinigungsklasse
13) vorgeschlagen.

Im Vorfeld der Behandlung in den Ortsbeiréten ist beabsichtigt, die jeweiligen Anderungen in den
Stadtteilen mit den Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern sowie ggf. mit Vertretern der Ortsbei-
ratsfraktionen, soweit erforderlich und gewiinscht, zu erértern.

Die Bekanntmachung der Satzung wird mit folgendem Hinweis verbunden:
Aufgrund der zahlreichen Anderungen wird jeweils eine ,,Bereinigte Fassung“ des vollstdndigen

StraBenverzeichnisses Teil A und Teil B erstellt, die beim Entsorgungsbetrieb der Stadt Mainz
unter

Telefon: 12 4180

Telefax: 12 3801

E-Mail: entsorgungsbetrieb@stadt.mainz.de

Homepage: www.eb-mainz.de / Stralenreinigung / Zustandigkeiten / Stra3enver-

zeichnis Teil A bzw. Teil B
erhaltlich bzw. im Internet einzusehen ist oder heruntergeladen werden kann.

Im Weiteren sollen die von der Satzungsdanderung betroffenen Grundstiickseigentiimer, Zustel-
lungsbevollméachtigte und Verwalter ein individuelles Informationsschreiben erhalten.

2. Losung

Anderung der Satzung iiber die Reinigung offentlicher Straen in der Stadt Mainz und die Erhe-
bung von StraBenreinigungsgebiihren (Stra’enreinigungssatzung) vom 1. Januar 1996, zuletzt
gedndert durch Satzung vom 7. Dezember 2017, entsprechend dem vorgelegten Entwurf der
11. Anderungssatzung.

Der Satzungsentwurf ist mit dem Standes-, Rechts- und Ordnungsamt abgestimmt.

3. Alternativen

keine
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4. Ausgaben/Finanzierung

Die durch die 11. Anderung der StraRenreinigungssatzung erhdhten Aufwendungen bei der stid-
tischen Reinigung durch den Entsorgungsbetrieb sind durch entsprechende Gebiihreneinnahmen
gedeckt. Eine Erhohung der Stralenreinigungsgebiihren ist nicht erforderlich.

Anlage: Entwurf der 11. Anderungssatzung
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