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1. Vorbemerkung

14 Priifungsauftrag, -umfang und -ziel

Der Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Mainz hat die Jahresabschliisse der Haushalts-
jahre 2012 bis 2015 in seiner Sitzung am 09.06.2016 nach den Bestimmungen der §§ 112
und 113 GemO gepriift.

Die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 waren nach § 113 Abs. 1 GemO daraufhin zu priifen, ob
sie ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung fiir
Gemeinden vermitteln.

Dazu bediente sich der Rechnungspriifungsausschuss der Priifberichte des Revisionsamtes
~ und schlief3t sich dessen Feststellungen an.

Das Ergebnis ist in diesem Priifbericht zusammengefasst dargestellt und soll dem Stadtrat als
Grundlage fiir seine Entscheidung iiber die Feststellung der Jahresabschliisse und Entlastung
gemaf § 114 GemO dienen.

2. Ergebnis der Beratung des Rechnungspriifungsausschusses

Um schnellstméglich in einen gesetzeskonformen Zustand zu gelangen, waren eine Optimie-
rung und Forcierung der Jahresabschlusserstellungen/-priifungen 2012-2015 sowie eine zeit-
nahe Feststellung der Jahresergebnisse erforderlich. Dies fiihrte dazu, dass nach § 112 Abs. 4
Nr. 2 GemO der Rechnungspriifungsausschuss sich in seiner Priifungshandlung dem Revisi-
onsamt angeschlossen hat und eigene Priifungen auf pflichtgemafies Ermessen beschrankte
sowie auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichtete. Dies erfolgte im Rahmen einer
Risikoeinschitzung der einzelnen Priiffelder und unter Abschatzung von Wesentlichkeitsas-
pekten.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die ihm vorgelegten Priifungsberichte des Revisions-
amtes iiber die Jahre 2012 bis 2015 sowie die Jahresabschlussberichte des 20- Amt fiir Finan-
zen, Beteiligungen und Sport zur Kenntnis genommen und intensiv dariiber am 09.06.2016
beraten.

Die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 entsprechen den rechtlichen Anforderungen und enthal-
ten im Wesentlichen ein den tatsidchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermd-
gens-, Finanz- und Ertragslage. Unwesentliche Fehler innerhalb der Jahresabschliisse 2012-
2014, die aufgrund von Verschiebungen in den einzelnen Jahren durch Jahresabgrenzungen,
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Ergebnisvortrdge sowie den Aufteilungen innerhalb der Teilhaushalte u.d. entstanden sind,
werden im Jahresabschluss 2015 korrekt dargestellt und somit fiir die Vorjahre geheilt.

Allgemeine Fragen der Ausschussmitglieder wurden vom Revisionsamt sowie dem Amt fiir
Finanzen, Beteiligungen und Sport umfassend beantwortet.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat sich die Priifungsberichte des Revisionsamtes zu Eigen
gemacht und schliet sich nach eingehender Priifung den Bestitigungsvermerken des Revisi-
onsamtes an.

3. Wesentlichkeitsgrenze

Da bis heute von Seiten des Landes RLP oder der KGSt keine Kriterien zur Bestimmung von
Wesentlichkeitsgrenzen getroffen wurden, hat sich das Revisionsamt bei der Festlegung der
Wesentlichkeitsgrenzen von nachfolgenden Erwdgungen leiten lassen, die sich an die Termi-
nologie des Priifungsstandards (PS 250) des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) anlehnen.

Nach der Vorgabe des § 112 GemO werden die wesentlichen Bestandteile des Jahresab-
schlusses unter Anwendung eines risikoorientierten Priifungsansatzes gepriift. Dadurch wird
das Risiko minimiert, dass Fehler nicht entdeckt werden, die wesentliche Auswirkungen auf
die Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung und der Berichterstattung haben. Durch die
Beriicksichtigung des Kriteriums der Wesentlichkeit in der Abschlusspriifung erfolgt die Kon-
zentration auf entscheidungserhebliche Sachverhalte.

Fiir die Jahre 2012 - 2015 erfolgten die Priifungen der Jahresabschliisse sowie die Erstellung
der Priifberichte mit Hilfe der beim Revisionsamt im Laufe des Jahres 2013 eingefiihrten Soft-
wareldsung AuditSolutions fiir Rechnungspriifer.

Die Wesentlichkeitsgrenze wurde mit dessen Funktionalitdten wie folgt errechnet:

Als Basisgrofie dient der jeweils grofite Wert von den Gréfien Bilanzsumme, Steuern und ahn-
liche Abgaben, Zuwendungen und allgemeine Umlagen, sonstige Transferertrdge und 6ffent-
lich-rechtliche Leistungsentgelte. Durch das Revisionsamt wurde wie auch im Jahr 2011 die
Bilanzsumme als Rechengrundlage festgesetzt. Unter Zuhilfenahme einer Tabelle, welche als
Orientierungshilfe gedacht ist, wird die Wesentlichkeitsgrenze errechnet.

3.1 Berechnung der Wesentlichkeitsgrenzen
Fiir die systemtechnische Berechnung der Wesentlichkeitsgrenzen wurde die Bilanzsumme

der jeweiligen Jahresabschliisse als Basisgrofie herangezogen. Die berechneten Wesentlich-
keitsgrenzen fiir die Jahresabschliisse 2012 — 2015 stellen sich wie folgt dar:
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Jahresabschluss 2012: 4.946.156 €
Jahresabschluss 2013: 5.211.583 €
Jahresabschluss 2014: 5.243.183 €
Jahresabschluss 2015:  5.263.235 €

Von den berechneten Wesentlichkeitsgrenzen wurde gemafl Beschluss des Rechnungsprii-
fungsausschusses vom 11.11.2014 abgewichen und fiir die Priifung des Jahresabschlusses
2012 auf 7,5 Mio. € und ab 2013 auf 5,0 Mio. € festgelegt.

Neben der Wesentlichkeitsgrenze werden aus praktischen Griinden heraus auch die Nichtauf-
griffsgrenzen fiir Umbuchungen und Umgliederungen festgelegt. Unterhalb dieser Grenzen
gelten falsche Angaben zweifelsfrei als unbeachtlich und haben den Charakter einer Doku-
mentationserleichterung. In der Praxis wird zur Bestimmung der Nichtaufgriffsgrenze ein Pro-
zentsatz innerhalb der festgelegten Wesentlichkeitsgrenze herangezogen. Fiir die Priifungen
wurde eine Nichtaufgriffsgrenze von 10 % der Wesentlichkeitsgrenze festgesetzt.

Dariiber hinaus werden fiir spezielle Priifungsfelder unter Einbeziehung der Erfolgs- und Fi-
nanzrechnung bei Bedarf weitere angemessene Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt.

4, Priifungsschwerpunkte und Besonderheiten zu den Jahresab-
schliissen 2012 bis 2015

Der Rechnungspriifungsausschuss hat iiber die Haushaltsjahre 2012 — 2015 einzeln und ge-
trennt beraten.

Der Umfang der von der GemO vorgesehenen Priifung erfordert keine Komplettpriifung aller
Geschiftsvorfille. Die Rechnungspriifung hat sich daher auf Schwerpunkt- und Stichpro-
benpriifungen konzentriert und in diesem Rahmen einen risikoorientierten Priifungsansatz
gewahlt.
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4.1 Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2012

Aktiva
. 31.12. 31.12,
Pl Heasiziming Haushaltsvorjahr Haushaltsjahr
1. Anlagevermégen
11 Immaterielle Vermégensgegenstinde
1.1.1 Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
solchen Rechten und Werten 36.243,55 68.054,66
11.2 Geleistete Zuwendungen 19.626.714,66 17.871.039,31
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschilsse 15.877.954,55 15.282.652,19
1.1.4 Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 49.000,00 544.912,99
35.589.912,76 33.766.659,15
1.2 Sachanlagen
1.21 Wald, Forsten 29.996.249,36 29.996.249,36
1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 308.286.946,75 307.524.041,46
1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 361.346.389,72 357.664.792,18
1.24 Infrastrukturvermégen 1.353.779.915,65 1.341.705.787 44
1.25 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.874.591,92 1.841.159,89
1.26 Kunstgegenstande, Denkmaéler 5.083.623,56 137.887.940,22
1.27 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 14.257.427,50 13.330.006,77
1.28 Betriebs- und Geschéftsausstattung 11.282.592,65 11.433.551,67
1.2.9 Pflanzen und Tiere 10.641.847,00 10.641.847,00
1.2.10  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 31.275.451,31 53.942.606,04
2.127.825.035,42 2.265.967.982,03
1.3 Finanzanlagen
1.31 Anteile an verbundenen Unternehmen 192.811.733,38 192.811.732,38
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 984.013,73 685.100,05
1.3.3 Beteiligungen 12.217.093,45 12.217.093,45
1.34 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 5.861.769,70 5.807.253,61
1.3.5 Sondervermégen, Zweckverbdnde, Anstalten des éffentlichen Rechts, rechts-
féhige kommunale Stiftungen 137.668.558,36 148.220.281,11
1.3.6 Ausleihungen an Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des éffentli-
chen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 0,00 945.000,00
137 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens 3.900.749,74 4.304.367,20
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 3.783.977.34 3.424.348,39
357.227.895,70 368.415.176.19
2.520.642.843,88 2.668.149.817,37
2. Umlaufvermégen
21 Vorrite
2.1.1 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren 839.511,10 678.976,60
839.511,10 678.976,60
22 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstidnde
221 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 58.649.347,17 42.108.853,35
222 Privatrechtiliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 3.385.548,34 2.801.388,15
223 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 12.010.962,58 14.560.559,22
224 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht 160.920,35 269.561,99
225 Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des dffentli-
chen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 3.476.266,54 2.613.138,44
226 Forderungen gegen den sonstigen éffentlichen Bereich 3.850.057,78 3.436.702,71
227 Sonstige Vermégensgegenstande 6.012.222,94 8.154.016,21
B87.545.325,70 73.944.220,07
23 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
231 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.559.000,00 6.559.000,00
6.559.000,00 6.559.000,00
2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben
bei Kreditinstituten und Schecks 1.635.207,02 23.427.797,43
96.579.043,82 104.609.994,10
3. Rechnungsabgrenzungsposten 4.182.979,59 4.973.737,30

Bilanzsumme 2.621.404.867,29 2.777.733.548,77
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Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2012

Passiva
. 31.12, 31.12.
P Bezeichnung Haushaltsvorjahr Haushalisjahr
1. Eigenkapital
1.1 Kapitalriicklage 911.717.963,73 992.540.963,73
1.2 Sonstige Ricklagen 152.822,96 152.822,96
1.3 Ergebnisvortrag -151.791.564,64 -203.489.070,48
1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -51.697.505,84 -17.400.040,37
708.381.716,21 771.804.675.84
2. Sonderposten
2.2 Sonderposten zum Anlagevermégen
221 Sonderposten aus Zuwendungen 417.861.695,23 462.996.988,69
2.2.2  Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 6.586.862,89 8.758.750,12
223  Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermégen 17.646.385,68 18.890.425,74
27 Sonstige Sonderposten 6.824.573,43 6.870.107,49
448.919.517.23 497.516.272,04
3. Riickstellungen
3.1 Riickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 256.130.983,62 259.782.519,84
3.2 Sonstige Riickstellungen 26.181.396.45 25.807.009,13
282.312.380,07 285.589.528,97
4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
411 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 311.630.340,53 297.740.825,53
41,2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 775.000.000,00 817.000.000,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen 252.760,48 186.588,97
43 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 9.927.811,20 11.496.334,03
4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 247 255,67 247 .255,67
45 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 41.096.654,29 41.847.942,15
4.6 Verbindlichkeiten gegenliber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsver-
héltnis besteht 3.223,01 6.361,64
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen, Zweckverbénden, Anstalten
des &ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen 24.178.142,77 28.603.147,31
4.8 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen &ffentlichen Bereich 7.569.110,92 6.799.764,63
4.9 Sonstige Verbindlichkeiten 11.508.681,91 18.569.461,04
1.181.413.980,78 1.222.497.680,97
5. Rechnungsabgrenzungsposten 377.273,00 325.390,95
2.621.404.867,29 2.777.733.548,77

Die Bilanz ist das Kernstiick des kommunalen Jahresabschlusses, in den die Ergebnisse der
Ertrags- und Finanzrechnung einflieBen. Die Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum
31.12.2012 entspricht der festgelegten Mindestgliederung nach Muster 19 zu § 47 GemHVO.

Sie wurde ordnungsgemaf unter Fortfiihrung der Eréffnungsbilanzwerte aus den Konten der
SAP-Buchhaltung entwickelt.
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4.1.1. Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2012
1 Ergebnis-
- Ansatz des Abweichung
Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten E'rgeb'? |iswd i Hauhalts- Ergebnis des (Ergsbris = ve;é I;drl?]r;:rg
NF. (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) aushallvor- | iahres einschl. |Haushalts- jahres|  Ansatz) im gngh ot
jahres Nachtrage Haushaltsjahr :
vorjahr
in€
1 [+ Steuern und dhnliche Abgaben 224.018.474,60 | 264.322.174,00 | 276.514.821,12 12.192.647,12 52.496.346,52
2 |+ Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferertrdge 76.832.310,60 62.607.046,81 88.224.201,84 25.617.155,03 11.391.891,24
3 |+ Erirdge der sozialen Sicherung 49.261.259,91 47.166.909,00 57.407.665,28 10.240.756,28 8.146.405,37
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 22.443.902,54 16.727.381,23 17.960.475,91 1.233.094,68 -4.483.426,63
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 11.574.690,42 8.492.626,53 11.329.349,00 2.836.722 47 -245.341,42
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumla-
gen 18.922.778,72 9.067.597,78 18.638.712,48 9.571.114,70 -284.066,24
9 |+ Sonstige laufende Ertrage 32.594.5682,31 25.372.795,40 31.639.383,28 6.266.587,88 -955.199,03
10 (= Summe der laufenden Ertrige aus
Verwaltungstétigkeit 435.647.999,10 | 433.756.530,75 | 501.714.608,91 67.958.078,16 | 66.066.609,81
11 |- Personalaufwendungen -128.199.204,89 | -133.724.340,26 | -131.893.422,35 1.830.917,91 -3.694.217,46
12 |- Versorgungsaufwendungen -10.554.554,06 -7.780.868,00 | -11.076.617,49 -3.295.749,49 -522.063,43
13 |- Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen -34.309.943,99 | -35.508.151,56 | -32.746.057,19 2.762.094,37 1.563.886,80
14 |- Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr.
14 GemHVO -35.122.950,98 | -26.576.383,54 | -36.675.285,11 | -10.098.911,57 -1.552.344,13
16 |- Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferleistungen -88.896.819,71 |-100.592.085,44 | -92.726.275,11 7.865.810,33 -3.829.455,40
17 |- Aufwendungen der sozialen Sicherung | -168.875.905,96 | -165.168.443,00 |-171.919.691,21 -6.751.248,21 -3.043.785,25
18 |- Sonstige laufende Aufwendungen -33.485.494,35 | -26.437.296,43 | -35.328.239,99 -8.890.943,56 -1.842.745,64
19 [= Summe der laufenden Aufwendun-
gen aus Verwaltungstitigkeit -499.444.873,94 | -495.787.568,23 | -512.365.598,45 | -16.578.030,22 | -12.920.724,51
20 |= Laufendes Ergebnis aus Verwal-
tungstitigkeit -63.796.874,84 | -62.031.037,48 | -10.650.989,54 | 51.380.047,94 | 53.145.885,30
21 [+ Zinsertrdge und sonstige Finanzertra-
ge 39.508.988,38 6.344.009,00 18.365.619,24 12.021.610,24 | -21.143.369,14
22 |- Zinsaufwendungen und sonstige
Finanzaufwendungen -27.373.815,29 | -36.335.995,00 | -25.926.672,89 10.408.322,11 1.447.142,40
23 |= Finanzergebnis 12.135.173,09 | -29.991.986,00 -7.561.053,65 | 22.430.932,35 | -19.696.226,74
24 [= Ordentliches Ergebnis -51.661.701,75 | -92.023.023,48 | -18.212.043,19 73.810.980,29 33.449.658,56
26 |- AuRerordentliche Aufwendungen -46.146,61 0,00 -3.336,45 -3.336,45 42.810,16
27 [= AuBerordentliches Ergebnis -46.146,61 0,00 -3.336,45 -3.336,45 42.810,16
28 |= Jahresergebnis (Jahresiiber-
schuss/Jahresfehibetrag) -51.707.848,36 | -92.023.023,48 | -18.215.379,64 | 73.807.643,84 | 33.492.468,72

Die Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz schliefit im Jahresabschluss 2012 mit
einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 18.215.379,64 € ab. Geplant war ein Defizit in H6he von

92.023.023,48 EUR,

so dass insgesamt eine Haushaltsverbesserung in Héhe wvon

73.807.643,84 EUR eingetreten ist. In den Erlduterungen zur Gesamtergebnisrechnung sind
die Griinde fiir die Abweichungen nachvollziehbar dargestellt.
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4.1.2. Kunstgegenstdnde, Denkmaler

Bisher nicht bilanziert wurden die Kunstgegenstdnde und historischen Kulturgiiter, die dem
Mittelrheinischen Landesmuseum als Dauerleihgabe iiberlassen wurden. Die Erfassung dieser
Gegenstdnde wurde bei der Eréffnungsbilanz vergessen. Die Ermittlung der Vermdgenswerte
und Bilanzierung der Gegenstinde war schnellstméglich nachzuholen und wurde vom Rech-
nungspriifungsausschuss (vgl. Priifbericht 2011) gefordert und sollte im néchsten Jahresab-
schluss erfolgen.

Fiir den Jahresabschluss 2012 erfolgte die Bewertung der Kunstgegenstdnde zu den Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten gemaf § 34 Abs. 1 GemHVO.

Die aktivierten Zugédnge resultieren i.H.v. 132.647.000 € aus Kunstgegenstdnden, die dem
Mittelrheinischen Landesmuseum Mainz als Dauerleihgabe {iberlassen wurden. Die Gegenbu-
chung erfolgte als Erdffnungsbilanzkorrektur in der Kapitalriicklage. Der Zugang setzt sich
zusammen aus Gemalde- und Skulpturen in Héhe von 82.753.000 €, Graphiken in Hhe von
30.046.000 €, Kunsthandwerk, wie Porzellane und Keramiken, in Héhe von 2.500.000 € und
archdologischen Funden in Hohe von 17.348.000 €.

Die Bewertung erfolgte durch Sachverstindige des Landesmuseums in der Regel mit Ver-
gleichs- oder Versicherungswerten, in wenigen Féllen mit Erfahrungswerten.

PlanmiRige Abschreibungen geméf § 35 Abs. 1 GemHVO waren nicht vorzunehmen, da
Denkmiler und Kunstgegenstinde, die keine Gebrauchsgegenstdnde sind, nicht zu den ab-
nutzbaren Vermogensgegenstdnden zdhlen und dementsprechend keinem Werteverzehr un-
terliegen.

Beriicksichtigung von Passivpositionen

a) Riickstellungen
Nach Auskunft der Kulturabteilung liegen derzeit keine Anfragen beziiglich eventueller
Riickgaben von Kunstwerken an Nachkommen von jiidischen Biirgern vor. Deshalb
wurden keine Riickstellungen gebildet.

b) Sonderposten
Durch Schenkungen, Vermachtnisse oder durch sogenannte franzdsische Uberwei-
sungen aus der Napoleonischen Zeit erlangte die Stadt Mainz unentgeltlich einen Teil
der Kunstgegenstande und somit ohne Anschaffungskosten.
Fiir diese Kunstgegenstande war ein Sonderposten i.H.v. 51.824.000 € zu bilden.

Es ergaben sich keine Feststellungen.

Seite 10 von 30



4.2 Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2013
Aktiva
; 31.12. A2,
Fesign Baapichnang Haushaltsvorjahr Hauzagéﬂahr
in €
1. Anlagevermdgen
11 Immaterielle Vermégensgegenstinde
1.1.1 Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
solchen Rechten und Werten 68.054,66 1156.777,36
1.1.2 Geleistete Zuwendungen 17.871.039,31 18.904.307,58
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschlsse 15.282.652,19 16.844.136,93
1.1.4  Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 544.912,99 186.369,64
33.766.659,15 36.050.591,51
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Wald, Forsten 29.996.249,36 29.969.189,80
1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 307.524,041,46 306.705.887,08
1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 357.664.792,18 367.613.654,35
1.2.4 Infrastrukturvermégen 1.341.705.787 44 1.346.739.918,92
1.2.5 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.841.159,89 10.420.452,50
1.2.6 Kunstgegensténde, Denkmaéler 137.887.940,22 138.110.511,41
1.27 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 13.330.006,77 13.399.363,43
1.2.8 Betriebs- und Geschéftsausstattung 11.433.551,67 13.102.017,20
1.2.9 Pflanzen und Tiere 10.641.847,00 156.504.800,00
1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 53.942.606,04 47.536.297,39
2.265.967.982,03 2.289.102.092,08
13 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 192.811.732,38 186.811.732,38
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 685.100,05 663.517,07
1.3.3 Beteiligungen 12.217.093,45 12.217.093,45
1.3.4  Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéitnis besteht 5.807.253,61 4.848,393,92
1.35 Sondervermdgen, Zweckverbdnde, Anstalten des &6ffentlichen Rechts, rechts-
fahige kommunale Stiftungen 148.220.281,11 162.727.292,73
1.3.6  Ausleihungen an Sondervermégen, Zweckverbénde, Anstalten des offentli-
chen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 945.000,00 630.000,00
1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens 4.304.367,20 8.198.673,43
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 3.424.348 39 3.304.050.95
368.415.176,19 371.400.753,93
2.668.149.817,37 2.696.553.437,52
2, Umlaufvermdgen
21 Vorrite
211 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren 678.976,60 472.101,76
678.976,60 472.101,76
2.2 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstinde
221 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 42.108.853,35 44.802.031,74
222 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.801.388,15 2.416.566,26
223 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 14.560.559,22 10.385.310,51
224 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaitnis
besteht 269.561,99 931.981,73
225 Forderungen gegen Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des offentli-
chen Rechts, rechtsfdhige kommunale Stiftungen 2.613.138,44 3.394.578,15
226 Forderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich 3.436.702,71 8.052.392,22
227  Sonstige Vermtgensgegensténde 8.154.016,21 7.773.662,52
73.944.220,07 77.756.523,13
23 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.559.000,00 6.559.000,00
6.559.000,00 6.559.000,00
24 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben
bei Kreditinstituten und Schecks 23.427.797 43 3.634.457 95
104.609.994.10 88.422 082,84
3. Rechnungsabgrenzungsposten 4.973.737,30 7.570.587,82
Bilanzsumme 2.777.733.548,77 2.792.546.108.,18
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Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2013

Passiva
. 31.12. 31.12,
Fosten Bezeichnung Haushaltsvorjahr Haushaltsjahr
in€
1. Eigenkapital
1.1 Kapitalriicklage 992,540.963,73 1.013.873.525,77
1.2 Sonstige Riicklagen 152.822,96 152.822,96
1.3 Ergebnisvortrag -203.489.070,48 -221.093.269,12
1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -17.400.040,37 50.723.967 45
771.804.675.84 843 657.047,06
2, Sonderposten
2.2 Sonderposten zum Anlagevermégen
221  Sonderposten aus Zuwendungen 462.996.988,69 464.175.758,73
2.2.2  Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten 8.758.750,12 9.506.428,16
2.2.3  Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermdgen 18.890.425,74 13.312.583,00
27 Sonstige Sonderposten 6.870.107,49 8.094.428,46
497.516.272,04 495.089.198,35
3. Riickstellungen
3.1 Rickstellungen fur Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 259.782.519,84 258.207.371,27
3.2 Sonstige Rickstellungen 25.807.009,13 28.541.717,99
285.589.528,97 286.749.089,26
4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen 0,00 125.000.000,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4,21  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 297.740.825,53 320.433.315,26
4.2.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 817.000.000,00 601.000.000,00
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen 186.588,97 151.261,21
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 11.496.334,03 10.279.620,83
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 247.255,67 0,00
4.6 Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 41.847.942,15 52.642.657,16
47 Verbindlichkeiten gegentber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhait-
nis besteht 6.361,64 233.131,27
4.8 Verbindlichkeiten gegeniber Sondervermégen, Zweckverbanden, Anstalten
des &ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen 28.603.147,31 37.838.100,81
49 Verbindlichkeiten gegenliber dem sonstigen offentlichen Bereich 6.799.764,63 4.723.036,79
4.10 Sonstige Verbindlichkeiten 18.569.461,04 14.749.650,18
1.222.497.680,97 1.167.050.773,51
5. Rechnungsabgrenzungsposten 325.390,95 0,00

2.777.733.548.77

2.792.546.108,18

Die Bilanz ist das Kernstiick des kommunalen Jahresabschlusses, in den die Ergebnisse der
Ertrags- und Finanzrechnung einflieBen. Die Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum
31.12.2013 entspricht der festgelegten Mindestgliederung nach Muster 19 zu § 47 GemHVO.

Sie wurde ordnungsgemif unter Fortfiihrung der Erdffnungsbilanzwerte aus den Konten der
SAP-Buchhaltung entwickelt.
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4.2.1. Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2013
’ Ergebnis-
: Ansatz des : Abweichung :
il Eiiragsscund Aufwandsarisn Ergebnis de? Haushalts- Ergebnis dE:'S (Ergebnis — veranderung
Nr (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) Haushaltvor: jahres einschi Haushalts Ansatz) im gegenilber
' ' ) Janres Nachtrage jahres Haushaltsjahr Haushaits-
vorjahr
in €
1 [+ Steuern und dhnliche Abgaben 276.514.821,12 | 305.389.598,00 | 312.618.040,97 7.228.442,97 36.103.219,85
2 |+ Zuwendungen, aligemeine Umlagen
und sonstige Transferertrdge 88.224.201,84 | 121.309.577,40 | 120.777.883,73 -531.693,67 | 32.553.681,89
3 [+ Ertrage der sozialen Sicherung 57.407.665,28 | 62.442.001,16 66.375.436,61 3.933.435,45 8.967.771,33
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17.960.475,91 18.238.057,10 17.849.214,50 -388.842,60 -111.261,41
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 11.329.349,00 7.407.796,00 11.470.002,86 4.062.206,86 140.653,86
6 [+ Kostenerstattungen und Kostenumla-
gen 18.638.712,48 15.680.110,79 14.063.911,48 -1.616.199,31 -4.574.801,00
9 [+ Sonstige laufende Ertrdge 31.639.383,28 23.223.659,20 40.364.639,89 17.140.980,79 8.725.256,71
10 |= Summe der laufenden Ertriige aus
Verwaltungstatigkeit 501.714.608,91 | 553.690.799,65 | 583.519.130,14 29.828.330,49 81.804.521,23
11 |- Personalaufwendungen -131.893.422,35 | -142.135.107,36 [-136.650.700,74 5.484.406,62 -4.757.278,39
12 |- Versorgungsaufwendungen -11.076.617,49 -8.453.426,00 | -11.776.676,35 -3.323.250,35 -700.058,86
13 |- Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen -32.746.057,19 | -36.447.387,93 | -36.585.445,99 -138.058,086 -3.839.388,80
14 |- Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr.
14 GemHVO -36.675.295,11 -34.704.298,41 -37.291.890,96 -2.587.592,55 -616.595,85
16 |- Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferleistungen -92.726.275,11 [-101.303.556,10 | -99.660.779,09 1.642.777,01 -6.934.503,98
17 |- Aufwendungen der sozialen Siche-
rung -171.919.691,21 |-179.044.141,02 | -183.057.093,44 -4.012.952,42 | -11.137.402,23
18 |- Sonstige laufende Aufwendungen -35.328.239,99 | -25.927.983,77 | -21.954.760,92 3.973.222,85 13.373.479,07
19 |= Summe der laufenden Aufwendun-
gen aus Verwaltungstitigkeit -512.365.598,45 | -528.015.900,59 | -526.977.347,49 1.038.553,10 | -14.611.749,04
20 [= Laufendes Ergebnis aus Verwal-
tungstitigkeit -10.650.989,54 25.674.899,06 56.541.782,65 30.866.883,59 67.192.772,19
21 |+ Zinsertrdge und sonstige Finanzertra-
ge 18.365.619,24 12.716.455,00 21.812.270,67 9.085.815,67 3.446.651,43
22 |- Zinsaufwendungen und sonstige
Finanzaufwendungen -25.926.672,89 | -38.265.000,00 | -27.630.085,87 10.634.914,13 -1.703.412,98
23 |= Finanzergebnis -7.561.053,65 | -25.548.545,00 -5.817.815,20 | 19.730.729,80 1.743.238,45
24 |= Ordentliches Ergebnis -18.212.043,19 126.354,06 50.723.967,45 | 50.597.613,39 | 68.936.010,64
26 |- AuRerordentliche Aufwendungen -3.336,45 0,00 0,00 0,00 3.336,45
27 |= AuBerordentliches Ergebnis -3.336,45 0,00 0,00 0,00 3.336,45
28 |= Jahresergebnis (Jahresiiber-
schuss/Jahresfehlbetrag) -18.215.379,64 126.354,06 50.723.967,45 | 50.597.613,39 | 68.939.347,09

Die Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz schliefit im Jahresabschluss 2013 mit
einem Jahresiiberschuss in Hohe von 50.723.967,45 € ab. Geplant war ein Uberschuss in
Héhe von 126.354,06 €, so dass insgesamt eine Haushaltsverbesserung in Hohe von
50.597.613,39 € eingetreten ist. In den nachfolgenden Ausfiihrungen sowie in den Erldute-
rungen zur Gesamtergebnisrechnung sind die Griinde fiir die Abweichungen nachvollziehbar
dargestellt.
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4.2.2,

Jahresergebnis 2013

Das Jahresergebnis 2013 ergibt sich aus dem Saldo des Ergebnisses aus laufender Verwal-
tungstétigkeit, des Finanzergebnisses sowie des auferordentlichen Ergebnisses der Kernver-
waltung und belduft sich auf +50,724 Mio EUR.

Das Jahresergebnis wurde in die Bilanz als Jahresiiberschuss eingestellt und fiihrte zu einer
entsprechenden Erhéhung des Eigenkapitals.

bnis d des H: Aiang Ergebnisverand
- ’ . ebnisverande-
Ertrags- und Aufwandsarten E‘;gfs::w;s A:::;Taher:s :i:s Ergebnis des (Ergebnis- rLgng Sedeniier
- i i Ansatz) im Haus-
e 2 Ae: Laemive) jahres schl. Nachtrage Hauahakejahres ) ; Haushaltsvorjahr
haltsjahr
in€

Laufendes Ergebnis aus Verwal-
tungstitigkeit -10.650.989,54 25.674.899,06 56.541.782,65 30.866.883,59 67.192.772,19
Finanzergebnis -7.561.053,65 -25.548.545,00 -5,817.815,20 19.730.729,80 1.743.238,45
Ordentliches Ergebnis -18.212.043,19 126.354,06 50.723.967,45 50.597.613,39 68.936.010,64
AuBerordentliches Ergebnis -3.336,45 0,00 0,00 0,00 3.336,45
Jahresergebnis (Jahresiiber-
schuss/Jahresfehlbetrag) -18.215.379,64 126.354,06 50.723.967,45 50.597.613,39 68.939.347,09

Er liegt mit rund 50,598 Mio. EUR iiber dem geplanten fortgeschriebenen Jahresergebnis 2013
und ist im Wesentlichen zuriickzufiihren auf:

a) Ertrige, denen kein Haushaltsplanansatz gegeniiberstand:

Ertrige und Aufwendungen Plan 2013 Ist 2013 Ist - Plan
46112001 Ertrdge aus der VerdufRerung Immobilien 0,00 6.278.119,58| 6.278.119,58
46610001 Ertrdge aus der Auflésung von Wertberichtigungen,
Sonderposten und Riickstellungen 0,00 6.854.659,62| 6.854.659,62
46620001 Ertrdge aus Zuschreibungen und Nachaktivierung 0,00 4.863.200,00( 4.863.200,00

b) Ertrdge, denen ein zu geringer Haushaltsplanansatz gegeniiberstand:
Ertrdge und Aufwendungen Plan 2013 Ist 2013 Ist - Plan

40130001 Gewerbesteuer 160.000.000,00| 163.726.197,17| 3.726.197,17
40210001 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 83.777.954,00| 86.666.380,07| 2.888.426,07
41110001 Schliisselzuweisungen vom Land 36.016.628,00| 39.536.943,36| 3.520.315,36
41510001 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

aus Zuwendungen 1.951.591,31 5.827.988,16| 3.876.396,85
44110001 Ertrdge aus Verkdufen 256.600,00 725.534,74| 468.934,74
44120001 Mieten und Pachten 5.800.688,00 9.255.198,14| 3.454.510,14
46221001 Sdumniszuschlédge, Mahngebiihren,

Zustellungsgebiihren 398.400,00 2.472.612,19| 2.074.212,19
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c)

Minderaufwendungen:

Ertrige und Aufwendungen

Plan 2013

Ist 2013

Ist - Plan

50210001 Beziige der Beamten

50220001 Vergitungen der Beschaftigten

54159001 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke
an sonstigen privaten Bereich

56210001 Mieten, Pachten und Erbbauzinsen

56240001 Datenverarbeitung

57500001 Zinsaufwendungen u. Finanzaufwendungen
an den inldndischen Geldmarkt

57910001 Sonstige Zins u. Finanzaufwendungen aus der
Vollverzinsung der Gewerbesteuer (§ 233a AQ)

26.330.838,00
81.591.224,00

4.236.478,00
4.839.966,70
8.369.452,00
26.745.000,00

2.500.000,00

24.447.649,03
78.029.818,12

2.700.197,43
3.616.372,53
6.845.799,69
16.808.411,76

1.203.371,00

-1.883.188,97
-3.561.405,88

-1.536.280,57
-1.223.594,17
-1.523.652,31

-9.936.588,24

-1.296.629,00

Insgesamt:

Ansatz des Creabilsdie Abweichung
Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten Haushalts- g (Ergebnis -
NF. (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) jahres einschl. Haushalts- Ansatz) Im
Nachtridge JAlIEE Haushaltsjahr
Mehrertrdge / Minderaufwinde

1 + Steuem und &hnliche Abgaben 305.389.598,00 312.618.040,97 7.228.442,97
3 + Ertrége der sozialen Sicherung 62.442.001,16 66.375.436,61 3.933.435,45
5 [ + Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.407.796,00 11.470.002,86, 4.062.206,86
9 + Sonstige laufende Ertrige 23.223.659,20 40.364.639,99 17.140.980,79
11 | -Personalaufwendungen -142.135.107,36 -136.650.700,74 5.4B84.406,62
16 | -Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferleistungen -101.303.556,10, -89.660.779,09 1.642.777,01
18 | - Sonstige laufende Aufwendungen -25.927.983,77 -21.954.760,92 3.973.222,85
21 | +Zinsertrdge und sonstige Finanzertriige 12.716.455,00] 21.812.270,67 9.095.815,67.
22 | -Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen -38.265.000,00 -27.630.085,87 10.634.914,13
Mehrertrige / Minderaufwinde 63.196.202,35

Ansatz des Ergebnis des Abweichung

Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten Haushalts- (Ergebnis —

Nr. (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) Jahres einschl. Hanahlls; Ansatz) im
Nachtrdge Jahres Haushaltsjahr
Minderertrige / Mehraufwendungen !

2 + Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage 121.309.577,40 120.777.883,73 -531.693,67
4 | +Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 18.238.057,10 17.849.214,50 -388.842,60
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 15.680.110,79 14.063.911,48 -1.616.199,31
12 | -Versorgungsaufwendungen -8.453.426,00) -11.776.676,35 -3.323.250,35
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -36.447.387,93 -36.585.445,99 -138.058,06
14 | -Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO -34.704.298,41 -37.291.890,96 -2.587.592,55
17 | -Aufwendungen der sozialen Sicherung -179.044.141,02 -183.057.093,44 -4.012.952,42
Minderertrige / Mehraufwendungen | -12.598.588,96
Summe| 50.597.613,39
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4.2.3. Korrekturen der Eréffnungsbilanz

Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz konnte letztmalig ergebnisneutral im Jahresabschluss
fiir das Haushaltsjahr 2013 vorgenommen werden (vgl. § 14 Abs. 5 Satz 2 KomDoppikLG),
sofern es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. MaB3geblich fiir die Beurteilung der Feh-
lerhaftigkeit sind die zum Eréffnungsbilanzstichtag bestehenden objektiven Verhiltnisse (vgl.
§ 14 Abs. 2 KomDoppikLG).

Ist eine Erdffnungsbilanzkorrektur vorzunehmen, so ist eine sich daraus ergebende Werténde-
rung nach § 14 Abs. 4 KomDoppikLG ergebnisneutral mit dem Eigenkapital (Kapitalriicklage)
zu verrechnen.

Die Korrekturen der Eréffnungsbilanz aus den Jahren 2009 bis 2013 umfassen nicht nur den
Ansatz in der Bilanz, sondern dariiber hinaus auch die Auswirkungen in den Folgeabschliissen
einschlieRlich der Anlageniibersicht. Wurden etwa abnutzbare Vermdgensgegenstdande zu
hoch oder zu niedrig bewertet, sind in der Regel in der Ergebnisrechnung zu hohe oder zu ge-
ringe Abschreibungen erfasst worden, die sich auf die Jahresiiberschiisse/Jahresfehlbetrdage
ausgewirkt haben.

Wesentliche Erdffnungsbilanzkorrekturen

3.191.562,25 Aktiva
-1.869.111,21 55.000,00

B Immaterielle

-206.874,84 Vermogensgegenstinde

-10.804.114,35 £ 5 m Sachanlagen

© Finanzanlagen
m Vorrate

M Forderungen und sonstige
Vermdogensgegenstiande

m Kassenhestand und
Bankguthaben

| Rechnungsabgrenzungsposten
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Passiva

-455.260,95

® Sonderposten
® Riickstellungen
= Verbindlichkeiten

m Rechnungsabgrenzungsposten

Die grofiten Anteile bei den Korrekturen des Sachanlagevermégens 2009 bis 2013 liegen
bei den Kunstgegenstdnden, Infrastrukturvermdgen und den bebauten Grundstiicken.

1.907.193,46 -360.755,74 -20.940.495,10 H Wald, Forsten
i 625.517,59

m Sonstige unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

= Bauten auf fremden Grund und Boden

m Bebaute Grundstticke und
grundstiicksgleiche Rechte

m Betriebs- und Geschaftsausstattung

o Infrastrukturvermogen

" Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

708.303.03 7 Kunstgegenstdnde, Denkmaler

' Maschinen, technische Anlagen,
Fahrzeuge

-782.382,72 sowie bei der Position Pflanzen und Tiere
-247,00 €
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4.3 Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2014
Aktiva
: 31.12. 31.12.
Fasten Bezeichnung Haushaltsvorjahr Haushaltsjahr
in€
1. Anlagevermbgen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde
1.11 Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
solchen Rechten und Werten 115.777,36 113.129,99
1.1.2 Geleistete Zuwendungen 18.904.307,58 17.666.456,32
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschisse 16.844.136,93 18.069.096,30
1.1.4  Anzahlungen auf immaterielle Vermoégensgegensténde 186.369,64 1.025.000,00
36.050.591,51 36.873.682,61
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Wald, Forsten 29.969.189,80 29.969.189,80
1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 306.705.887,08 306.734.974,41
1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 367.613.654,35 398.313.242,42
1.24 Infrastrukturvermégen 1.346.739.918,92 1.333.038.159,55
125 Bauten auf fremden Grund und Boden 10.420.452,50 10.283.946,30
126 Kunstgegenstande, Denkmaler 138.110.511,41 138.211.005,78
1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 13.399.363,43 15.062.525,07
1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstattung 13.102.017,20 13.572.735,88
1.2.9 Pflanzen und Tiere 15.504.800,00 15.504.800,00
1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 47.536.297,39 22.771.576.73
2.289.102.092,08 2.283.462.155,94
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 188.811.732,38 188.811.732,38
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 663.517,07 856.356,53
1.3.3 Beteiligungen 12.217.093,45 12.217.093,45
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaitnis besteht 4.848.393,92 4.707.218,92
1.35 Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechts-
fahige kommunale Stiftungen 152.727.292,73 171.619.282,58
1.3.6  Ausleihungen an Sondervermégen, Zweckverb&nde, Anstalten des &ffentli-
chen Rechts, rechtsfdhige kommunale Stiftungen 630.000,00 315.000,00
1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens 8.198.673,43 8.621,128,09
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 3.304.050,95 3.375.346,46
371.400.753,93 390.523.158,41
2.696.553.437 52 2.710.858.996,96
2 Umlaufvermdégen
21 Vorrite
211 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren 472.101,76 472.101,76
472,101,76 472.101,76
22 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstinde
2.21 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 44.802.031,74 54.903.085,35
222 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.416.566,26 1.543.241,62
223 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 10.385.310,51 8.120.914,50
224 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis
besteht 931.981,73 2.706.563,17
225 Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des offentli-
chen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 3.394.578,15 1.559.137,22
226 Forderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich B.052.392,22 1.721.647,80
227 Sonstige Verm&gensgegenstande 7.773.662,52 7.580.958,06
77.756.523,13 78.134.547,72
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.31 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.559.000,00 6.559.000,00
6.559.000,00 6.559.000,00
24 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben
bei Kreditinstituten und Schecks 3.634.457 95 9.017.369,91
88.422.082,84 94.183.019,39
3. Rechnungsabgrenzungsposten 7.570.587,82 5.059.813,25

Bilanzsumme

2.792.546.108,18

2.810.101.829,60
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Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2014

31.12.

Haushaltsvorjahr
in€

3112

Haushaltsjahr

Passiva

Posten Bezeichnung
1. Eigenkapital

1.1 Kapitalriicklage

1.2 Sonstige Riicklagen

1.3 Ergebnisvortrag

1.4 Jahresliberschuss / Jahresfehlbetrag

2.2
2.21
222
223
2.7

3.1
3.2

4.1
4.2
4.21
4.2.2
4.3

4.4
4.5
46
4.7

4.8

4.9
4.10

Sonderposten

Sonderposten zum Anlagevermégen

Sonderposten aus Zuwendungen

Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten
Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermdgen
Sonstige Sonderposten

Rilckstellungen

Ruckstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten
Anleihen
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far Investitionen
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-

kommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen
Verbindlichkeiten gegeniliber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhait-

nis besteht

Verbindlichkeiten gegenliber Sondervermégen, Zweckverbanden, Anstalten
des &ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen

Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen éffentlichen Bereich

Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten

1.013.873.525,77
152.822,96
-221.093.269,12

50.723.967 .45

843.657.047,06

978.805.953,96
152.822,96
-135.301.729,86
-22.313.508,73

B21.343.538,33

464.176.758,73
9.506.428,16
13.312.583,00
8.004.428,46

465.437.122,54
10.458.921,74
11.866.989,26
8.985.900,89

495.089.198,35

496.748.934.43

258.207.371,27
28.541.717,99

259,759.111,69
28.336.479.10

286.749.089,26

288.095.590.79

125.000.000,00

320.433.315,26
601.000.000,00

151.261,21
10.279.620,83
0,00
52.642.657,16

233.131,27

37.838.100,81
4.723.036,79
14.749.650,18

125.000.000,00

375.354.168,00
624.000.000,00

115.933,45
8.834.198,32
833,00
46.376.260,78

3.513,26

3.916.506,35
2.195.562,89
18.116.790,00

1.167.050.773.51

1.203.813.766,05

0.00

0,00

2.792.546.108,18

2.810.101.829,60

Die Bilanz ist das Kernstiick des kommunalen Jahresabschlusses, in den die Ergebnisse der
Ertrags- und Finanzrechnung einflieBen. Die Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum
31.12.2014 entspricht der festgelegten Mindestgliederung nach Muster 19 zu § 47 GemHVO.

Sie wurde ordnungsgemaf unter Fortfiihrung der Er6ffnungsbilanzwerte aus den Konten der
SAP-Buchhaltung entwickelt.
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4.3.1. Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2014
) Ergebnis-
1 Ansalz des . Abweichung
Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten Eirgf:r:‘ alft\? :rf‘ _ Haushaits- E:_Ig:ubs';::lges (Ergebnis- v;;ggggg;r:g
Nr. (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) iah jahres einschl. ! B Ansatz) im Haushalts-
Jahres Nachtrége Jahres Haushaltsjahr ;
vorjahr
in €
1 |+ Steuern und &hnliche Abgaben 312.618.040,97 | 295.131.524,00 | 290.795.461,12| -4.336.062,88 | -21.822.579,85
2 |+ Zuwendungen, aligemeine Umlagen
und sonstige Transferertrage 120.777.883,73 | 97.856.637,43 | 95.833.472,56| -2.023.164,88 | -24.944.411,18
3 |+ Errége der sozialen Sicherung 66.375.436,61 | 66.671.536,82 | 68.574.739,11 1.903.202,29 2.199.302,50
4 [+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgel-
te 17.849.214,50 17.983.158,63 18.044.015,77 60.857,14 194.801,27
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 11.470.002,86 7.432.324,00 11.080.952,44 3.648.628,44 -389.050,42
6 [+ Kostenerstattungen und Kostenumia-
gen 14.063.911,48 18.081.543,66 | 20.072.707,80 1.991.164,14 6.008.796,32
9 Sonstige laufende Ertrage 40.364.639,99 | 23.220.299,20 | 28.658.922,70 5.438.623,50| -11.705.717,29
10 Summe der laufenden Ertrdge aus
Verwaltungstétigkeit 583.519.130,14 | 526.377.023,74 | 533.060.271,49 6.683.247,75 | -50.458.858,65
11 Personalaufwendungen -136.650.700,74 | -147.571.454,50 | -142.157.831,70 5.413.62280| -5.507.130,96
12 |- Versorgungsaufwendungen -11.776.676,35 | -8.524.395,00 | -13.995.146,02 | -5.470.751,02| -2.218.469,67
13 |- Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen -36.585.445,99 | -36.858.282,54 | -39.367.150,26 -2.508.867,72 -2.781.704,27
14 Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr.
14 GemHVO -37.291.890,96 | -33.459.003,18 | -33.184.751,93 274.251,25 4.107.139,03
16 |- Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferleistungen -99.660.779,09 | -99.906.350,10 | -100.254.759,80 -348.409,70 -593.980,71
17 Aufwendungen der sozialen Siche-
rung -183.057.093,44 [ -183.677.589,02 | -195.301.073,48 | -11.623.484,46 | -12.243.980,04
18 Sonstige laufende Aufwendungen -21.954.760,92 | -26.200.687,74 | -24.542.700,36 1.657.987,38 -2.587.939,44
19 Summe der laufenden Aufwendun-
gen aus Verwaltungstitigkeit -526.977.347,49 | -536.197.762,08 | -548.803.413,55 | -12.605.651,47 | -21.826.066,06
20 Laufendes Ergebnis aus Verwal-
tungstatigkeit 56.541.782,65 | -9.820.738,34 | -15.743.142,06| -5.922.403,72 | -72.284.924,71
21 Zinsertrage und sonstige Finanzer-
trage 21.812.270,67 8.120.166,00 | 25.025.023,84 | 16.895.857,84 3.212.7563,17
22 Zinsaufwendungen und sonstige
Finanzaufwendungen -27.630.085,87 | -42.880.000,00 | -31.595.390,51| 11.284.609,49| -3.965.304,64
23 |[= Finanzergebnis -5.817.815,20 | -34.750.834,00 -6.570.366,67 | 28.180.467,33 -752.551,47
24 |= Ordentliches Ergebnis 50.723.967,45 | -44.571.572,34 | -22.313.508,73 | 22.258.063,61 | -73.037.476,18
27 |= AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Jahresergebnis (Jahrestiber-
schuss/Jahresfehlbetrag) 50.723.967,45 | -44.571.572,34 | -22.313.508,73 | 22.258.063,61| -73.037.476,18

Die Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz schlieft im Jahresabschluss 2014 mit
einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 22.313.508,73 € ab. Geplant war ein Jahresfehlbetrag in
Hohe von 44.571,572,34 €, so dass insgesamt eine Haushaltsverbesserung in Héhe von
22.258.063,61 € eingetreten ist. In den Ausfiihrungen sowie in den Erlduterungen zur Ge-

samtergebnisrechnung sind die Griinde fiir die Abweichungen nachvollziehbar dargestellt.
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4.3.2. Begleitende Priifung der Bauabschnitte ,Neubau der Feuerwache II“

Bei dem Bauvorhaben ,Neubau der Feuerwache 11“ handelte es sich um die grofite Investiti-

onsmafinahme des Jahres 2014.

Durch die baubegleitende Priifung seitens des Revisionsamtes von Baurechnungen (Visakon-
trolle) und Baunachtrdgen konnten frithzeitig Fehler festgestellt werden. Die Teilnahme an
Baubesprechungen und Nachtragsverhandlungen ermdéglichte es, rechtzeitig Abweichungen
zu erkennen und geeignete Mainahmen einzuleiten.

Finanzierung
|

® Eigenkapital
m Zuschuss Land

20

19 +— 18,6 Mio. €

18 ———
17—
16 |
15 +———
18 +——
13—
12 +——
1 +——

g

17,6 Mio. €

= Baukosten (Plan)

= abgerechnet (lIst)

Zuschuss Land RLP

Kostengliederung Plan §
Herrichten und ErschlieRen 100.000,00€ |  90.
Baukonstruktion 10.267.343,32€ | : .712,89 €
Technische Anlagen 4.703.148,64€ | 4.231.731,43€
Aulenanlagen 494.949,84 € 443.673,86 €
Ausstattungen 467.008,00€ | 479.73 :
Baunebenkosten 2.556.278,45€ | 2.016.808,17€
Gesamtbaukosten 18.588.728,25 € | 629,05€
| 4200000,00€] 4.20000000¢]

Der Rechnungspriifungsausschuss trifft, aufbauend auf dem Ergebnis des Revisionsamtes,

keine weiteren Feststellungen.
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4.4 Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2015
Aktiva
31.12. 31.12.
Poste Bezeichnun . )
L Lt Haushaltsvorjahr Haushaltsjahr
in€
1 Anlagevermbgen
1.1 Immaterielle Verm&gensgegenstdnde
1.1.1 Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen
an solchen Rechten und Werten 113.129,99 96.937,12
142 Geleistete Zuwendungen 17.666.456,32 16.308.364,41
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschisse 18.069.096,30 18.688.836,93
1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 1.025.000,00 1.724.144,42
36.873.682,61 36.818.282,88
1.2 Sachanlagen
1.21 Wald, Forsten 29.969.189,80 28.461.540,24
1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 306.734.974,41 309.348.965,76
1.23 Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 398.313.242,42 395.340.428,56
1.2.4 Infrastrukturvermégen 1.333.038.159,55 1.330.562.811,91
1.2.5 Bauten auf fremden Grund und Boden 10.283.946,30 10.116.363,06
1.26 Kunstgegensténde, Denkmaler 138.211.005,78 138.271.753,59
1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 15.062.525,07 13.859.853,19
1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstattung 13.572.735,88 13.771.449,01
1.2.9 Pflanzen und Tiere 15.504.800,00 15.504.800,00
1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 22.771.576,73 23.217.274.10
2.283.462.155,94 2.278.455.239,42
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 188.811.732,38 188.811.732,38
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 856.356,53 812.462,03
1.3.3 Beteiligungen 12.217.093,45 12.142.957 45
1.34 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 4.707.218,92 4.470.697 45
1.3.5 Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des offentlichen Rechts,
rechtsfahige kommunale Stiftungen 171.619.282,58 183.503.203,82
1.3.6 Ausleihungen an Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des &ffentli-
chen Rechts, rechtsféhige kommunale Stiftungen 315.000,00 0,00
1.3.7  Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens 8.621.128,09 9.048.541,87
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 3.375.346 46 2.930.312,62
390.523.158,41 401.719.907,62
2.710.858.996,96 2.716.993.429,92
2 Umlaufvermbgen
241 Vorrite
21.2 Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 0,00 12.396.559,35
1.3 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren 472.101,76 472.101,76
472.101,76 12.868.661,11
22 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstidnde
221 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 54.903.085,35 47.747.391,19
222 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen - 1.543.241,62 2.642.438,03
223 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 8.120.914,50 9.118.084,01
224 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht 2.705.563,17 4.052,356
225 Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbdnde, Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 1.559.137,22 2.200.012,89
226 Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich 1.721.647,80 1.337.868,57
227 Sonstige Vermoégensgegensténde 7.580.958,06 B.671.258,76
78.134.547,72 71.721.105,80
23 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.559.000,00 6.559.000,00
6.559.000,00 6.559.000,00
2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Gutha-
ben bei Kreditinstituten und Schecks 9.017.369,91 4.138.818,01
94.183.019,39 05.287.584,92
3. Rechnungsabgrenzungsposten 5.059.813,25 8.960.878.38
Bilanzsumme 2.810.101.829,60 2.821.241.893,22
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Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2015

Passiva
i 31.12. 31.12
Postan Bazelanung Haushaltsvorjahr Haushaltsjahr
in€
1. Eigenkapital
11 Kapitalriicklage 978.805.953,96 912.963.430,52
1.2 Sonstige Riicklagen 152.822,96 152.822,96
13 Ergebnisvortrag -135,301.729,86 -91.770.715,15
1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -22.313.508,73 155.501,94
821.343.538,33 821.501.040,27
2. Sonderposten
2.2 Sonderposten zum Anlagevermégen
2.21  Sonderposten aus Zuwendungen 465.437.122,54 466.985.791,78
222  Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten 10.458.921,74 10.758.290,36
2.23  Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermégen 11.866.989,26 11.667.693,31
27 Sonstige Sonderposten 8.985.900,89 9.618.566,60
496.748.934 43 499.030.342,05
3. Riickstellungen
3.1 Riickstellungen fur Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 259.759.111,69 261.310.852,13
3.4 Sonstige Ruckstellungen 28.336.479,10 30.842.647,54
288.095.590,79 292.153.499,67
4. Verbindlichkeiten
41 Anleihen 125.000.000,00 275.000.000,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.21 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen 375.354.168,00 416.072,084,17
4.2.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 624.000.000,00 434.000.000,00
43 Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen 115.933,45 80.605,69
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.834.198,32 8.625.192,36
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 833,00 0,00
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 46.376.260,78 48.951.450,01
4.8 Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsver-
héltnis besteht 3.513,26 53,29
49 Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermégen, Zweckverb&nden, Anstalten
des offentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen 3.916.506,35 8.960.183,07
4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen &ffentlichen Bereich 2.195.562,89 901.796,68
4.11 Sonstige Verbindlichkeiten 18.116.790,00 15.965.645,96
1.203.913.766,05 1.208.557.011,23
5. Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0.00

2.810.101.829,60

2.821.241.893,22

Die Bilanz ist das Kernstiick des kommunalen Jahresabschlusses, in den die Ergebnisse der
Ertrags- und Finanzrechnung einflieBen. Die Bilanz der Landeshauptstadt Mainz zum
31.12.2015 entspricht der festgelegten Mindestgliederung nach Muster 19 zu § 47 GemHVO.

Sie wurde ordnungsgemaf} unter Fortfiihrung der Eréffnungsbilanzwerte aus den Konten der
SAP-Buchhaltung entwickelt.
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4.4.1. Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz zum 31.Dezember 2015
Eioabaibid Ansatz des Haus- Eraebric d Abweichung vs:ag:n?:riz;:g
Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten Hragl.?sr:-lallstvoe: _ haits- Lgais?_::“se_s (Ergebnis- gegeniber
Nr. (gem. § 2 Abs. 1 GemHVO) 2 jahres einschl. . Ansatz) im Haus- Haushalts-
jahres Nachtrage jahres haltsjahr e
vorjahr
in€
1 |+ Steuern und &hnliche Abgaben 290.795.461,12 | 309.718.054,00 324.626.517,93 14.908.463,93 33.831.056,81
2 |+ Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferertrage 95.833.472,55 | 115.782.970,86 119.630.819,99 3.847.849,13 23.797.347 44
+ Ertrége der sozialen Sicherung 68.574.739,11 74.378.674,72 73.640.019,03 -738.655,69 5.065.279,92
4 |+ Offentlich-rechiliche Leistungsentgel-
te 18.044.015,77 18.077.764,80 18.748.124,88 670.360,08 704.109,11
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 11.080.952,44 7.626.903,73 11.988.707,59 4.361.803,86 907.755,15
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumia-
gen 20.072.707,80 18.534.109,13 18.026.740,99 -507.368,14 -2.045.966,81
1 |+ Andere aktivierle Eigenleistungen 0,00 0,00 147.405,55 147.405,55 147.405,55
9 |+ Sonstige laufende Ertrdge 28.658.922,70 | 22.418.571,96 97.089.058,97 | 74.670.487,01 68.430.136,27
10 (= Summe der laufenden Ertrige aus
Verwaltungstatigkeit 533.060.271,49 | 566.537.049,20 663.897.394,93 | 97.360.345,73 | 130.837.123,44
11 |- Personalaufwendungen -142.157.831,70 | -154.892.420,71 -144.887.631,65 10.004.789,06 -2.729.799,95
12 |- Versorgungsaufwendungen -13.995.146,02 [ -10.832.219,00 -15.160.590,82 | -4.328.371,82 -1.165.444,80
13 |- Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen -39.367.150,26 | -40.946.214,85 -38.346.746,16 2.599.468,69 1.020.404,10
14 |- Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr.
14 GemHVO -33.184.751,93 | -32.822.521,57 -37.377.024,09 -4.,554.502,52 -4.192.272,16
16 |- Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferleistungen -100.254.759,80 | -106.444.949,00 |(-105.002.999,68 1.441.949,32 -4.748.239,88
17 |- Aufwendungen der sozialen Siche-
rung -195.301.073,48 | -204.372.731,13 |-214.838.840,12 | -10.466.108,99 -19.537.766,64
18 |- Sonstige laufende Aufwendungen -24.542.700,36 | -26.271.687,93 -99.955,349,58 | -73.683.661,65 -75.412.649,22
19 |= Summe der laufenden Aufwendun-
gen aus Verwaltungstétigkeit -548.803.413,55 | -576.582.744,19 | -655.569.182,10 | -78.986.437,91 |-106.765.768,55
20 |= Laufendes Ergebnis aus Verwal-
tungstitigkeit -15.743.142,06 | -10.045.694,99 8.328.212,83 | 18.373.907,82 24.071.354,89
21 |+ Zinserirage und sonstige Finanzertra-
ge 25.025.023,84 B8.771.812,00 18.847.835,65 10.176.023,65 -6.077.188,19
22 |- Zinsaufwendungen wund sonstige
Finanzaufwendungen -31.595.390,61 | -36.045.000,00 -27.120.546,54 B8.924.453,46 4.474. 843,97
23 |= Finanzergebnis -6.570.366,67 | -27.273.188,00 -8.172.710,89 | 19.100.477,11 -1.602.344,22
24 |= Ordentliches Ergebnis -22.313.508,73 | -37.318.882,99 155.501,94 | 37.474.384,93 22.469.010,67
27 |= AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 |= Jahresergebnis (Jahresiiber-
schuss/ Jahresfehlbetrag) -22.313.508,73 | -37.318.882,99 155.501,94 | 37.474.384,93 22.469.010,67

Die Ergebnisrechnung der Landeshauptstadt Mainz schliet im Jahresabschluss 2015 mit
einem Jahresiiberschuss in Héhe von 155.501,94 € ab. Geplant war ein Jahresfehlbetrag in
Hohe von 37.318,882,99 £, so dass insgesamt eine Haushaltsverbesserung in Héhe von
37.474.384,93 € eingetreten ist. In den Ausfiihrungen sowie in den Erlduterungen zur Ge-
samtergebnisrechnung sind die Griinde fiir die Abweichungen nachvollziehbar dargestellt.
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4.4.2. Auflssung (Aktivierung, Umbuchung) der Anlagen im Bau

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um noch nicht abgeschlossene bauliche Ma3nah-
men, denen noch keine aktivierten bilanziellen Vermigensgegensténde gegeniiberstehen.

Grundsitzlich erfolgt die Aktivierung der Anlagen im Bau mit der Fertigstellungsmeldung
durch die Fachstellen an die Anlagenbuchhaltung. Diese erfolgten bisher nur schleppend oder
in Ausnahmefillen gar nicht. Dies fiihrte in den letzten Jahren zu einem gewaltigen Abrech-
nungsstau und wurde vom Rechnungspriifungsausschuss bereits im Priifungsbericht 2011
beanstandet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Der aufgelaufene Abrechnungsstau i.H.v. 96,4 Mio € der letzten 3 Jahre wurde um 73,2 Mio. €

(75,9 %) reduziert und die Anlagen in dem jeweiligen Jahr aktiviert.

AiB

Summe

20.846.567,44| 10.746.267,21| 10.864.809,53
20.846.567,44| 10.746.267,21| 10.864.809,53| 96.400.250,22
27.252.876,09| 35.510.987,87| 10.419.112,16| 73.182.976,12
23.217.274,10

Summe
Umbuchung

Insgesamt bestehen bei der Landeshauptstadt Mainz zum 31.12.2015 Anlagen im Bau in Ho-
he von 23,2 Mio. €. Dabei handelt es sich um noch nicht abgeschlossene bauliche Mainah-
men (z.B. IGS Hechtsheim, GroBkiiche |GS Anna Segers, Gonsbachrenaturierung, Fliichtlings-
unterkiinfte, div. KiTas, StraBRen und Beleuchtungen).

Zur Vermeidung zukiinftiger Abrechnungsstaus wurde das Verfahren zur Meldung von Fertig-
stellungsmeldungen zwischen Fachamt und Ablagenbuchhaltung neu geregelt.

4.4.3. Grundstiicksabgleich zwischen dem Grundstiicksverwaltungsprogramm
(KOLIBRI) und der Finanzsoftware (SAP)

Im Bereich der unbebauten sowie im Bereich der bebauten Grundstiicke lagen in der Vergan-
genheit strukturelle Defizite vor. Infolgedessen war es nicht méglich, die stadtische Vermo-
genslage im Bereich des Grundvermdgens in seiner Ganze nachzuvollziehen. Dies wurde vom
Rechnungspriifungsausschuss bereits mit Priifungsbericht 2011 festgestellt. Ziel war ein iden-
tischer und aktueller Datenbestand zwischen den Systemen ,,KOLIBRI“ des Amtes fiir Wirt-
schaft und Liegenschaften und ,,SAP“ Anlagenbuchhaltung, sofern es sich um wirtschaftlich
zuordenbares Grundvermdégen der Stadt Mainz handelt.
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Inshesondere handelte es sich dabei um Korrekturen:

= Von Grundstiicken in KOLIBRI, die nicht wirtschaftlich der Stadt Mainz zugeordnet

werden konnten,
= von Grundstiicke in KOLIBRI, die nicht in SAP, aber wirtschaftlich der Stadt Mainz zu-

zuordnen waren,
= von Grundstiicke in SAP, die nicht mehr in KOLIBRI vorhanden waren.

Als Ergebnis dieser Korrekturen wurde der Bestand der Grundstiicke um 235 erhéht. Das An-
lagevermdgen erhdhte sich um 21,5 Mio. €, davon 19,3 Mio. € durch Korrekturen der Ersff-
nungsbilanz.

5 Zukiinftige Optimierungsfelder

Gem. § 112 GemO priifen der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt
den Jahresabschluss. Zu priifen ist, ob dieser ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beach-
tung der Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfiihrung ergibt. Das umfasst auch die Priifung, ob
die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die nachfolgende Darstellung ergdnzt den Priifungsbericht um einzelne potentielle Optimie-
rungsfelder, die in den kommenden Jahresabschliissen Beriicksichtigung finden sollen.

Dienstanweisungen

Um nicht landeseinheitliche Standards aufzubauen zu miissen, wurden die Gemeinden und
Gemeindeverbdande mit der Einfiihrung der kommunalen Doppik verpflichtet, ihr Rechnungs-
wesen im Wesentlichen durch Dienstanweisungen selbst zu regeln.

Zur Dokumentation einer sachgerechten Aufgabenwahrnehmung ist es notwendig und erfor-
derlich, Dienstanweisungen zu erlassen, um Organisationsverschulden auszuschlieBen und
somit die Sicherstellung eines ordnungsgemafien und einheitlichen Ablaufs des Rechnungs-
wesens zu gewdhrleisten.

Die Gemeindehaushaltsverordnung sieht u.a. fiir folgende Bereiche Dienstanweisungen vor:

- Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen, § 4 Abs. 10
Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung, § 12 Abs. 3

- Befugnis fiir die sachliche und rechnerische Feststellung, § 25 Abs. 3

- Art und Umfang der ortlichen Priifung der Zahlungsabwicklung sowie Form und Inhalt
des Priifberichtes, § 26 Abs. 4
Sicherung des Buchungsverfahrens, § 28 Abs. 13

- Organisation des Rechnungswesens, § 29 Abs. 2

- Durchfiihrung der Inventur, § 31 Abs. 5
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zur Sicherstellung der ordnungsgeméaBen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsan-
weisung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmit-
teln, § 29 Abs. 1

Dariiber hinaus bediirfen Vorginge, die Auswirkungen auf das Finanzwesen haben, einem
Regelungsbedarf. Ohne solche Regelungen ist ein ordnungsgemé&Bes Kassen- und Rech-

nungswesen nicht gewahrleistet.

Besagte Dienstanweisungen fehlen zum Teil oder bediirfen einer Anpassung an das neue
Rechnungswesen.

Inventur (kérperliche Bestandsaufnahme)

Die erstmalige vollstdndige Vermogenserfassung und —bewertung ist der Ausgangspunkt fiir
die Einflihrung einer Rechnungslegung nach doppischen Grundsétzen. Das Ergebnis dieser
erstmaligen Erfassung flieRt in die Eréffnungsbilanz ein und ist die Grundlage der folgenden
Jahresabschliisse. Diese erstmalige vollstindige Vermbgenserfassung erfolgte in der Stadt
Mainz zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009.

Aufbauend auf der erstmaligen Vermogenserfassung muss nach § 31 Abs. 1 GemHVO j&hrlich
der dokumentierte Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen fortgeschrieben
werden. Das Ergebnis der Inventur muss ein vollstdndiges und richtiges Verzeichnis samtli-
cher Vermégensgegenstinde abbilden und soll Auskunft iiber die aktuelle Vermdgenslage
geben.

Nach § 31 Abs. 3 GemHVO sind kérperliche Vermégensgegenstande durch eine kdrperliche
Bestandsaufnahme zu erfassen, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist.
Allerdings sollte dabei der erforderliche Aufwand (Grundsatz der Vollstandigkeit und Richtig-
keit) in einem angemessen Verhiltnis zum Grundsatz der Wirtschaftlichkeit stehen.

Einer solchen kdrperlichen Bestandsaufnahme bedarf es gem. § 32 Abs. 2 GemHVO bei der
Aufstellung des jdhrlichen Inventars fiir diesem Zeitpunkt nicht, soweit durch Anwendung
eines nach den GoB anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermdgensge-
genstande festgestellt werden kann (Buch- oder Beleginventur). Die Moglichkeit einer Festbe-
wertung (Festwertbildung) gem. § 32 Abs. 8 GemHVO stellt den Grenzfall der Nichterfassung
dar. Dabei kénnen Gegenstidnde des Anlagevermdgens mit einer gleichbleibenden Menge und
Wert angesetzt werden, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.

Die bestehende Inventurrichtlinie ist zu aktualisieren. Kriterien, ob und in welchem Umfang

zukiinftig Inventuren durchgefiihrt werden, sind unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsas-
pekten festzulegen.
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Pensionsriickstellungen

Eine gesetzliche Neuerung des §18 LBeamtVG konnte bei der Berechnung der Pensionsriick-
stellungen fiir das Jahr 2015 aus Zeitgriinden nicht mehr beriicksichtigt werden. Dies ist im
Jahresabschluss 2016 nachzuholen und betrifft:

- Beriicksichtigung von ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten fiir Ausbildungszeiten vor dem
17. Lebensjahr

- Begrenzung der Studienzeiten gemaf den gesetzlichen Vorgaben

- Auflésung von Riickstellungen (fiir alle Beamten, die durch einen Wechsel zu einem
anderen Dienstherren ausgeschieden und élter als 60 Jahre sind, da hier eine Zahlung
nicht mehr zu erwarten ist)

- Anpassung der Regelaltersgrenzen (Uberpriifung und ggf. Anpassung der Datensétze
allerin den Jahren 1951 bis 1964 geborenen Beamtinnen und Beamten)

Dublettenadressen/ Mehrfachanlagen

Dubletten entstehen durch ungewollte Adressneuanlagen und bei Adressdnderungen. Viele
Stammdaten wurden redundant erfasst oder wurden bereits bei der Dateniibernahme 2009
ins SAP-System eingespielt.

Dubletten konterkarieren wohldefinierte Geschéaftsprozesse und kénnen zum Beispiel auch
Forderungen und Leistungen ins Leere laufen lassen.

Um kiinftig — ggf. gar teilautomatisiert — Aufrechnungen verstarkt zu erméglichen, welche
dkonomisch vorteilhaft wie grundsétzlich insolvenzfest sind, bedarf es der Bereinigung so-
wohl der Schuldner- wie der Lieferantenstammdatensdtze. Dadurch ldsst sich zudem der
Sachbearbeiteraufwand z. B. zu Vergleichsverhandlungen, Stundungen oder Schuldenberei-
nigungen sowie zu Forderungsiibersichten beispielsweise im Bereich der Vollstreckung nach-
haltig reduzieren.

Auf Grundlage eindeutiger organisatorischer Vorgaben und entsprechender elektronischer
Unterstiitzung nebst einem klaren Berechtigungskonzept fiir die Vornahme notwendiger Ande-
rungen sind Redundanzen auf ein absolut nicht vermeidbares Minimum zuriickzufithren. Da-
bei sollten die Stammdaten im Finanzprogramm SAP grundsatzlich als fiihrend geltend. Nur so
ldsst sich sicherstellen, dass die budgetverwaltenden Stellen diese zentral gepflegten
Stammdaten schon in ihren Bescheiden bzw. Zahlungsaufforderungen nutzen und so stets
zeitnah iiberdies z. B. bekanntgewordene Adressdnderungen oder Umfirmierungen mitteilen.
Durch einheitlichen Riickgriff auf diese eindeutigen Stammdatensatze - von der Veranlagung
iiber die Buchfiihrung, etwaige Mahnung oder Vollstreckung hinweg — kdnnten sich Forde-
rungsrealisierung beschleunigen lassen.
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6. Bestdtigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses

Aufgrund der durch den Rechnungspriifungsausschuss gewonnenen Erkenntnissen entspre-
chen die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 nebst jeweiligen Anhang den rechtlichen Anforde-
rungen und enthalten im Wesentlichen ein den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Mainz. Unwesentliche Fehler innerhalb
der Jahresabschliisse 2012 bis 2014, die aufgrund Verschiebungen in den einzelnen Jahren
durch Jahresabgrenzungen, Ergebnisvortrédge sowie den Aufteilungen innerhalb der Teilhaus-
halte u.d. entstanden sind, werden im Jahresabschluss 2015 korrekt dargestellt und somit fiir
die Vorjahre geheilt.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Auffassung, dass seine eingehende Priifung eine
hinreichende sichere Grundlage fiir eine Beurteilung bildet und schlieft sich den Bestati-
gungsvermerken des Revisionsamtes an,

Die Priifung hat zu keinen Einwenden gefiihrt.

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen in diesem Priifungsbericht kann nach pflichtgemater Priifung
der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 bestatigt werden, dass Feststellungen, die dem Be-
schluss iiber die Jahresabschliisse sowie einer Entlastung des Oberbiirgermeisters, Biirger-
meisters und der Beigeordneten entgegenstehen wiirden, sich bei der Priifung nicht ergeben
haben.

Empfehlung:

Der Rechnungspriifungsausschuss stellt gemaf § 113 GemO fest, dass die Jahresabschliisse
2012 bis 2015 und die jeweiligen Anhdnge mit Anlagen ein den tatsachlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Mainz vermitteln.

Der Ausschuss empfiehlt - unter Beriicksichtigung der vorgenannten Feststellungen - dem

Stadtrat die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 festzustellen und die Entlastungen vorzuneh-
men.

Mainz,«%.06.2016

/7

Hannsgeaor.
Vorsitzenderdes Rechungspriifungsdusschusses
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