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Widmung der StraBlen im Zweckverbandsgebiet
Ihr Schreiben vom 28.10.2015 (Aktz.: 85 00 80 11/07)

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die Rechtsabteilung war um Priifung gebeten worden, welche Vor- bzw. Nachteile eine Wid-
mung der im Gebiet des Zweckverbands liegenden Stralen — die bisher nicht gewidmet wur-
den und daher als Privatstral3en anzusehen sind — haben konnte. Dabei sollten insbesondere
die Verkehtssicherungspflicht und die Zustindigkeit von StraBenverkehrsbeh6rden betrachtet

werden.

Unabhingig von dieser Fragestellung ist auch zu erortern, inwieweit der Zweckverband dat-
iiber entscheiden kann, ob die StraBen in seinem Gebiet 6ffentlich gewidmet werden.

1. Rechtliche Befugnisse des Zweckverbands

Ein Zweckverband ist gemal § 2 Abs. 1 KomZG eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts,
die im Rahmen der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung hat.

Es handelt sich jedoch nicht um eine Gebietskorperschaft; der Wirkungskreis eines Zweck-
verbands ist daher nicht universal, sondern auf die Erfullung der thm dbertragenen (kommu-
nalen) Aufgaben beschrinkt. Aus diesem Grund ist der Begriff der Selbstverwaltung auch ein-
geschrinkt zu interpretieren (PdK, KomZG, Kommentar, § 2, Ziff. 2.2).

Die Aufgaben, zu deren Erfillung der Zweckverband etrichtet wutde, gehen in dem Umfang
auf den Zweckverband tber, der in der Satzung (Verbandsordnung) vorgesehen ist. Damit
gehen auch die Rechte, Pflichten und hoheitlichen Befugnisse der Verbandsmitglieder tber,
die diese sonst bei der Erfillung dieser Aufgaben hitten (Luppert, Der Kommunale Zweck-
verband, S. 126 £)).
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Das Verbandsgebiet umfasst nach § 3 der Verbandsordnung des Zweckverbands -Layen-
hof/Miinchwald* Grundstiicke im Bereich der Gemarkung Mainz-Finthen, Flur 12, 13 und
14, sowie der Gemarkung Wackernheim, Flur 5, 6 und 9. Eigentimer der Grundstiicke ist
ganz iiberwiegend der Zweckverband — ihm gehéren auch die Verkehrsflichen.

Der Zweckverband ist gemil § 4 Abs. 1 c), Abs. 2 Satz 3 der Verbandsordnung fiir die Her-
stellung sowie fiir die laufende Untethaltung und Instandsetzung der ErschlieBungsanlagen
(mit Ausnahme der Ver- und Entsorgungseinrichtungen) zustindig.

GemiB § 4 Abs. 1 a), 1. Spiegelstrich der Verbandsordnung hat der Zweckverband ,,Layen-
hof/Minchwald® auch die Aufgabe und damit Zustindigkeit fiir die Aufstellung von Bauleit-
plinen.

IL. Verhiltnis Bauplanungsrecht — StraBenrecht

Am 30.06.2015 wurde von der Zweckverbandsversammlung der Aufstellungsbeschluss fiir
den Bebauungsplan ,,Layenhof* gefasst. Von diesem Bebauungsplan sollen die fiar Wohnen,
Gewerbe und Mischnutzung vorgesehenen und genutzten Flichen iiberplant werden. Unbe-
plant bleiben der sogenannte Handwerkerhof und die Bereiche fiir das flugaffine Gewerbe.

Im Bebauungsplan konnen gemiB § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB Verkehrsflichen festgesetzt wer-
den; danach ist es auch zulissig, die Flichen als 6ffentliche oder private Flachen auszuweisen.

Es liegt jedoch nicht im Belieben der planenden Gemeinde (bzw. hier des Zweckverbands), ob
eine Verkehrsfliche als privat festgesetzt wird.

Die Festsetzung ptivater Verkehrsflichen bedarf der besonderen Rechtfertigung und ist re-
gelmiBig nicht angebracht. Sie kommt dann in Betracht, wenn auf der Verkehrsfliche kaum
Offentlicher Verkehr stattfindet (Beispiele: StraBen zu oder in geschlossenen Anlagen, Er-
schlieBung von Hinterliegergrundstiicken). Die Festsetzung einer privaten Vetkehrsfliche
setzt in der Regel die Beschrinkung auf einen bestimmten oder bestimmbaren Benutzerkreis
voraus.

(Vgl. zum Ganzen: Sofker a.a.0., RA.Nr. 104 f; Spannowsky, Beck’scher Onlinekommentar
zum BauGB, § 9, Rd.Nr. 41; BKL/Mitschang/Reidt, BauGB, § 9 Rd.Nr. 58).

Setzt der Bebauungsplan eine 6ffentliche Verkehrsfliche fest, hat der Trager der StraBenbau-
last die Fliche in der Regel fiir den 6ffentlichen Verkehr zu widmen — jedenfalls dann, wenn
sie der ErschlieBung von Bauflichen dient.

Auch inhaldich ist die wegerechtliche Widmung an die Festsetzung (z. B. als FuBgingerzone)
gebunden; dies ergibt sich aus der rechtssatzmiBigen Witkung des Bebauungsplans
(EZBK/Sofker, BauGB, § 9 RA.Nr. 107 mit Verweis auf ein Utrteil des Bundesverwaltungsge-
richts vom 01.11.1974 - 4 C 38/71).

Nur in den seltenen Fillen, in denen eine Verkehrsfliche als private Verkehrsfliche festgesetat
werden darf, unterbleibt die Widmung zur 6ffentlichen Strafe.

Bei der Festsetzung von Verkehrsflichen sollte zudem folgendes bedacht werden:
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1. Nach § 4 Abs. 1 ¢ der Zweckverbandsotdnung soll der Zweckvesrband in eigener Zustin-
digkeit die ,,ErschlieBung i. S. d. § 127 Abs. 2 BauGB* vornehmen. ErschlieBungsanlagen
im Sinne dieser Vorschrift sind aber nur die 6ffentlichen zum Anbau bestimmten Stra-
Ben, Wege und Plitze (§ 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB).

2. So setzt auch die Beitragsfihigkeit von ErschlieBungsanlagen voraus, dass es sich um 6f-
fentliche Anlagen handelt (EZBK/Grziwotz, BauGB, § 127, Rd.Nr. 12).

3. SchlieBlich sind Vorhaben nach §§ 30 und 34 BauGB nur dann bauplanungsrechtlich zu-
lissig, wenn ihre ErschlieBung gesichert ist.

Fiir die wege- bzw. straBenmifBige Erschlielung ist allgemein zu fordern, dass das Bau-
grundstiick einen gesicherten Zugang zu einer offentlichen StraBe hat, die eine Zufahrt
von Kraftfahrzeugen einschlieBlich 6ffentlicher Versorgungsfahrzeuge (Miillabfuhr, Feu-
erwehr, Krankenwagen) erlaubt. Grundsitzlich muss es sich bei der Strafle um eine 6f-
fentliche, dem Fahrzeugverkehr gewidmete Strale im Sinne des StraBlenrechts handeln
(EZBK/Sofket, BauGB, § 30, Rd.Nr. 46).

Der Anschluss eines Baugrundstiicks an das &ffentliche StraBennetz muss in der Regel bis
unmittelbar an das Baugrundstiick heranteichen. Liegt ein anderes Grundstiick dazwi-
schen, bedatf es einer ausreichenden Sicherung fiir die Inanspruchnahme des betreffen-
den Grundsticks. Wenn also das Baugrundstiick nicht an eine 6ffentliche Strafle grenzt,
muss die ErschlieBung 6ffentlich- oder privatrechtlich dauverhaft, etwa dutch eine Grund-
dienstbarkeit nach § 1018 BGB gesichert sein (BKL/Mitschang, BauGB, § 30, Rd.Nr. 19
f£.).

Liegen also baulich genutzte Grundstiicke nur an eine Privatstralle an, muss die puvate
Verkehrsfliche zusitzlich mit Baulast oder Grunddienstbarkeiten zu Gunsten der Grund-
stiicke belastet werden, die iiber die private Vetkehrsfliche an das 6ffentliche StraBBennetz
angebunden werden sollen.

II1. Unterhaltungslast und Verkehsssicherungspflicht

Witd eine StraBle Sffentlich gewidmet, liegt die Unterhaltungslast und Verkehrssicherungs-
pflicht beim Triger der StraBenbaulast. Triger der StraBenbaulast wirde im Gebiet des
Zweckverbands der Zweckverband selbst werden, da er Eigentiimer der Verkehrsflichen ist:

Von der Verkehrsbedeutung her handelt es sich dort um Straflen, die Uiberwiegend dem
6rtlichen Verkehr dienen, also keine Bundes-, Landes- oder KreisstraBen sind. Diese wi-
ren im Gebiet einer Gemeinde als Gemeindestraflen einzuordnen (§ 3 Nt. 3 a) Landes-
straBengesetz — L.StrG). Wenn eine StraBe nicht von einer Gebietskdrperschaft dem 6f-
fentlichen Verkehr zur Verfiigung gestellt witd, handelt es sich um eine sonstige Strafie (§
3 Nr. 3 b) LStzG). Da der Zweckverband keine Gebietskorperschaft ist, wiirden die Stra-
Ben, die er dem offentlichen Verkehr zur Verfiigung stellt, durch Widmung zu sonstigen
(6ffentlichen) Strallen werden.

Triger der Strafenbaulast fiir sonstige StraBlen ist der Eigentiimer, es sei denn die Stra-
Benaufsichtsbehérde bestimmt im Benehmen mit der Gemeinde einen anderen mit des-
sen Zustimmung als Triger der StraBenbaulast (§ 15 Abs. 1 LSt:G).
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Die Widmung verfiigt bei StraBen, die nicht in der Baulast einer Gebietskdrperschaft oder
des Landes stehen sollen, die StraBenaufsichtsbehérde auf Antrag des Baulasttrigers (§ 36
Abs. 1 Satz 3 LStrG). '

Sofern eine StraBe private Verkehrsfliche sein kann und nicht gewidmet wird, gibt es keinen
Stralenbaulasttriger im Sinne des Landesstraengesetzes. Es gelten dann fiir den Eigentiimer
der Straen die allgemeinen biirgerlich-rechdichen Pflichten, die jeden Grundstiickseigentii-
mer treffen, insbesondere die sogenannte Verkehrssicherungspflicht.

Die Verkehrssicherungspflicht ist ein von der Rechtsprechung entwickeltes Rechtsinstitut. Sie
beruht auf dem Rechtsgrundsatz, dass derjenige, der in seinem Verantwortungsbereich eine
Gefahtenlage schafft oder andauern lisst, die ihm zumutbaren Vorkehrungen zu treffen hat,
die zur Abwendung der Anderen daraus drohenden Gefahren notwendig sind.

Fir die Beseitigung der von einer StraBe ausgehenden Gefahrenlage ist derjenige verantwort-
lich, der den gefihrlichen Zustand ,,geschaffen® hat, indem er den Verkehr darauf tatsichlich
zuldsst und andauern lasst.

Die Verkehrssicherungspflicht fiar StraBen ist grundsitzlich privatrechtlicher Natur. In Bezug
auf offentliche Straen wird sie jedoch dutch § 48 Abs. 2 LStrG als Sffentlich-rechtliche
Amtspflicht ausgestaltet. Daher kommt fiir die Haftung eines StraBenbaulasttrigers wegen
Vetletzung seiner Verkehrssicherungspflicht nur § 839 BGB in Betracht (OLG Koblenz, in
NVwZ-RR 2004, 476). Fiir Straflen, die nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet sind, haftet
der Verantwortliche nach Privatrecht.

Die StraBlenverkehrssicherungspflicht nach § 823 Abs. 1 BGB (fiir private Straen) und die
Amtspflicht nach § 839 BGB (fiir 6ffentliche StraBen) hinsichtlich der Errichtung und In-
standhaltung von Offentlichen Wegen sind weitgehend inhaltsgleich, sofern der Umfang der
offentlich-rechtlichen Verkehrssicherungspflicht nicht abweichend geregelt ist — was in Rhein-
land-Pfalz nicht erfolgt ist.

Inhalt der Verkehrssicherungspflicht ist es, die Verkehtsflichen moglichst gefahtlos zu
gestalten und zu ethalten sowie im Rahmen des Zumutbaren alles zu tun, um den Gefah-
ren zu begegnen, die den Verkehrsteilnehmern, aber auch den StraBlenanliegern fiir Le-
ben, Gesundheit oder Eigentum aus dem nicht ordnungsgemiBen Zustand der Verkehrs-
flichen drohen (PdK, LSt+G, Kommentar, § 11, Ziff. 7.1).

Der Umfang der Verkehrssicherungspflicht hangt entscheidend vom Charakter der StraBe
ab und wird mafigebend durch Art und AusmaB ihrer Benutzung und ihrer Verkehrsbe-
deutung — bei Sffentlichen StraBen abhingig von der Widmung — bestimmt. Der Ver-
kehrssicherungspflichtige braucht grundsitzlich nur im Rahmen der Widmung mit der
Benutzung durch die dafiir straBenverkehrsrechtlich zugelassenen Fahrzeuge zu rechnen
(BeckOK / Spindlet, BGB, § 823, §§ 314 ff.).

Gegen Schadenersatzanspriiche wegen Vetletzung der Verkehrssicherungspflicht kann sich
der Grundstiickseigentiimer mittels Haftpflichtversicherung absichern. Der Zweckverband
Layenhof/Miinchwald ist grundsitzlich in den Bereich des Haftpflicht-Versicherungsvertrags
der Stadt Mainz einbezogen. Inwieweit damit auch Schiiden wegen Verletzung der Verkehtssi-
cherungspflicht an den StraBen im Bereich des Zweckverbands abgesichert sind, sollte iiber
die Abteilung II- Allgemeine Verwaltung, Versicherungs- und Schadensangelegenheit beim
Rechts-und Ordnungsamt abgeklitt werden.



IV. Stralenverkehtsrecht

Der in Ihrem Schreiben angesprochene Nachteil der Zustindigkeit von zwei StraBenverkehrs-
behdrden lisst sich nicht dadurch vermeiden, dass die im Gebiet des Zweckverbands Layen-
hof/Miinchwald gelegenen StraBen nicht 6ffentlich gewidmet werden.

Die Regelungen der StVO beziiglich des StraBenverkehrs betreffen den sogenannten 6ffentli-
chen StraBenverkehr. Dem 6ffentlichen Verkehr dienen alle Flichen, die der Allgemeinheit zu
Verkehrszwecken offenstehen. Das trifft sowohl bei strallenrechtlicher Widmung zu als auch
bei allgemeiner Benutzung mit Zustimmung des Berechtigten, ohne Riicksicht auf die Eigen-
tumsverhiltnisse (tatsichlich-6ffentliche Wege). Daher dienen auch mit Eigentiimerduldung
benutzte PrivatstraBen dem offentlichen Verkehr im Sinne der StVO, ebenso Parkplitze, die
ausdriicklich oder stillschweigend fiar jedermann zugelassen sind und tatsichlich so genutzt
werden. Etwaige zeitliche oder sachliche Einschrinkungen in Bezug auf die Inanspruchnahme
durch offentlichen Verkeht sind dabei unerheblich.

(vgl. zum Ganzen: Hentschel/Konig/Dauer, StraBenverkehrsrecht, 42. Auflage, StVO, § 1,
Rd.Nrn. 13 ff; Burmann/HeB/Jahnke/Janka, StraBenverkehtsrecht, Beck Online, StVO, § 1,
Rd.Nrn. 5 ff).

Aus der Rechtsprechung:

Die straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften sind unabhingig von der wegerechtlichen
Natur der Verkehrsfliche darauf gerichtet, die 6ffentlichen Verkehrsabliufe zu regeln und
zu lenken. Offentlicher Verkehr im Sinne des StraBenverkehrsrechts kann auch auf nicht
gewidmeten Wegen oder Plitzen stattfinden. Deshalb finden die verkehrsrechtlichen
Vorschriften auch auf Privatstraen Anwendung, soweit diese mit Zustimmung oder un-
ter Duldung des Verfiigungsberechtigten tatsichlich allgemein benutzt werden (soge-
nannte tatsichlich-6ffentliche Wege ...).

(Hessischer VGH, Urteil vom 07. Mirz 1989 — 2 UE 1974/85 —, Rn. 28, juis)

Die StraBenvetkehrsordnung regelt und lenkt den Verkehr auf &ffentlichen Wegen und
Plitzen (vgl § 1 Abs. 1 Satz 1 StVG iV.m. §§ 6 Abs. 1 Nr. 1 StVG, 1 Abs. 1 StVO und
der dazu erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift - VwV-5tVO - vom 16. Novem-
ber 1970, VKBL 1970, 758 zu § 1 I). "Offentlich" im Sinne des Verkehrsrechts sind, unge-
achtet der daran bestehenden Eigentumsverhiltnisse und ohne Riicksicht auf eine Wid-
mung im Sinne des 6ffentlichen Wegerechts, alle Flichen, auf denen mit Billigung oder
unter Duldung des Verfiigungsberechtigten die Benutzung durch jedermann tatsichlich
zugelassen ist.

(BGH, Utteil vom 25. April 1985 — III ZR 53/84 —, Rn. 8, jutis)

Fiir nicht gewidmete aber tatsichlich 6ffentliche PrivatstraBen darf die StraBenverkehrs-
behérde grundsitzlich gemiB § 45 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Satz 1 StVO Verkehtszeichen
anordnen. Bei der Anordnung handelt es sich um einen Verwaltungsakt, der fir den Ei-
gentiimer der StraBe die Rechtspflicht begriindet, das Verkehrszeichen aufzustellen.

(VG Braunschweig, Urteil vom 18. Februar 2004 — 6 A 586/02 —, Rn. 47, juris)

Sachlich zustindig zur Ausfilhrung der StraBenverkehrsordnung sind, soweit nichts anderes
bestimmt ist, die StraBenverkehrsbehétden (§ 44 Abs. 1 Satz 1 StVO). Zustindige Behérde fiir
die Aufgaben der StraBenverkehrsbehorde nach § 44 Abs. 1 Satz 1 StVO ist grundsitzlich die
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Kreisverwaltung bzw. in kreisfreien und groBen kreisangehoérigen Stidten die Stadtverwaltung
(§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Landesverordnung iiber Zustindigkeiten auf dem Gebiet des StraBenrechts —
ZuVO im Straflenverkehrsrecht).

In etlichen —in § 5 Abs. 1 Satz 1 zu VO im StraBenverkehrsrecht geregelten — Fallen ist je-
doch die Gemeindeverwaltung det verbandsfreien Gemeinde bzw. die Verbandsgemeinde-
verwaltung die zustindige Behorde. Dazu geh6ren unter anderen:

* die Bestimmung, wo und welche Vetkehrszeichen und Verkehrseintichtungen anzu-
bringen und zu entfernen sind, die Beschrinkung der Benutzung von Strallen und die
sonstigen Aufgaben der StraBlenverkehrsbehorde nach § 45 StVO,

e die Erlaubnis fiit Veranstaltungen nach § 29 Abs. 2 und § 30 Abs. 2 StVO (wenn sich
die Veranstaltung auf das Gebiet der verbandsfreien Gemeinde oder der Verbandsge-
meinde beschrinkt) sowie

¢ Genehmigungen von Ausnahmen nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, 4, 4a, 4b, 53, 5b, 6, 8,
9,10, 11 und 12 StVO.

Fazit:

Auf den meisten Verkehtsflichen im Bereich des Zweckvetbands Layenhof/Minchwald diirf-
te 6ffentlicher Verkehr stattfinden. Sie sollten grundsitzlich offentlich gewidmet werden und
sind regelmifBig auch im Bebauungsplan als 6ffentliche Verkehrsflichen darzustellen.

Es gibt keine Wahlfreiheit desjenigen, der die StraBen der Offentlichkeit zur Verfiigung stellt.
Entscheidend ist allein die Verkehrsbedeutung der Strafe.

Fiir den Umfang der Verkehrssicherungspflicht ist nicht von Bedeutung, ob die StraBen auf
dem Gebiet des Zweckverbands Layenhof/Miinchwald gewidmet werden.

Auch auf Privatwegen, auf denen tatsichlich-6ffentlicher Verkehr stattfindet, gilt die StVO.
Doppelzustindigkeiten von Behorden lassen sich nicht durch Unterlassen einer Widmung
vermeiden.

Fiir Riickfragen stehen wir Thnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grufien
Im Auftrag

Hennig



