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I. Vorbemerkungen:

Ausweislich der Beschlussvorlage Drucksache-Nr. 0044/2016 vom 07.01.2016 erfor-
derte bereits die von lhnen zum 01.01.2016 vorgenommene Neuausrichtung des Ei-
genbetriebes Gebiudewirtschaft Mainz (GWM) wegen ihrer haushaltsmaRigen Aus-
wirkungen die Aufstellung und Beschlussfassung einer 1. Nachtragshaushaltssatzung
und eines 1. Nachtragshaushaltsplanes der Stadt Mainz fur die Haushaltsjahre 2015
und 2016.

Wesentliche Bestandteile der Neuausrichtung der GWM sind die zum 01.01.2016 vor-
genommene Ubertragung von Anlagevermdgen und Verbindlichkeiten der GWM auf
die Stadt Mainz sowie die Anderung des Gegenstandes und Zweckes der GWM. Nach
der vom Stadtrat beschlossenen Neufassung seiner Betriebssatzung obliegt dem Ei-
genbetrieb GWM nunmehr neben der zentralen Bewirtschaftung von Geb&uden der
Stadt Mainz weiter die Betreuung und Abwicklung des Neubaus von Gebauden, inklu-
sive Planung, sowie samtliche damit verbundenen Malinahmen, Die GWM erledigt
ihre diesbeziiglichen Aufgaben als Dienstleister fiir die Stadt Mainz; die konkrete Aus-
gestaltung der Dienstleistertatigkeit erfolgt dabei in Form von Kontrakten. Die bisheri-
ge Investitionstatigkeit der GWM wird ab 2016 weitestgehend nicht mehr tiber den
Wirtschaftsplan der GWM, sondern tiber den Haushaltsplan der Stadt Mainz abgewi-
ckelt.

Im Zuge dieser Neuausrichtung der GWM wurde das bisherige stadtische Amt 65
(Amt fur Projektentwicklung und Bauen) durch Integration in die GWM aufgelost und
innerhalb des stadtischen Amtes 20 (Amt fur Finanzen, Beteiligungen und Sport) eine
neue Abteilung 20.08 ,Gebaude-Contracting" eingerichtet, welche nach Ihren Anga-
ben in der o. a, Beschlussvorlage Uber die GWM die Haushaltsmittel fur alle Hoch-
baumafRnahmen bewirtschaftet.
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4. Geb&udewirtschaft Mainz (GWM) — Eigenbetrieb der Stadt Mainz:

Nach Ihren grundsétzlichen Erlauterungen in der Beschlussvorlage DS-Nr. 2081/2015
vom 25.11.2015 und der Vorbemerkungen im Vorbericht zum Wirtschaftsplan 2016
bertcksichtigt der vom Stadtrat fur das laufende Wirtschaftsjahr beschlossene Wirt-
schaftsplan der GWM die zum 01.01.2016 im Zuge der Neuausrichtung der GWM
vorgenommene
e Integration des bisherigen stadtischen Amtes 65 (Amt fur Projektentwicklung
und Bauen) in den o. a. Eigenbetrieb und
e (Ruck-)Ubertragung des Sondervermdgens mit Ausnahme der Gebzude D und
E der Zitadelle in den Kernhaushalt der Stadt Mainz. ‘

Der Erfolgsplan des Eigenbetriebes GWM fir das Wirtschaftsjahr 2016 schlieft in
den Ertragen mit 47.050.521 €, in den Aufwendungen mit 47.030.521 € und somit mit
einem Jahresgewinn in Hhe von 20.000 € ab. Das Ergebnis der gewdhnlichen Ge-
schaftstatigkeit (Betriebsergebnis) belsuft sich planmaRig auf 23.000 €.

Ausweislich der fir den Zeitraum 2015 - 2019 fortgeschriebenen Finanzplanung er-
warten Sie in den kommenden drei Wirtschaftsjahren ebenfalls positive Jahresergeb-
nisse flr den Eigenbetrieb GWM in Héhe von j&hrlich 20.000 €.

Betreffend die Erzielung positiver Betriebs- und Jahresergebnisse durch den o. a. Ei-
genbetrieb gilt es zu beriicksichtigen, dass die GWM als Dienstleister flr die Stadt
Mainz fungiert und sich hauptsachlich tber die Entgeltzahlungen (Transferleistungen)
seines Einrichtungstragers fur Gebaudedienstleistungen finanziert, womit zugleich
eine entsprechende finanzielle Belastung des stadtischen Kernhaushaltes einhergeht.

FUr das Wirtschaftsjahr 2016 sind im Erfolgsplan der GWM unter dem Ertragsposten
~Umsatzeriése" Entgeltzahlungen des Einrichtungstragers fur Gebaudedienstleistun-
gen in Héhe von 46.508.487 € veranschlagt. Bereinigt um die aus der Neuausrichtung
der GWM resultierenden Sondereffekte? liegen die Transferleistungen des Einrich-
tungstragers um 2,66 Mio. € iiber dem diesbeziiglichen Planwert des Vorjahres.

“ Siehe Erlduterungen zum Erfolgsplan 2016. Danach belaufen sich die Sondereffekte aus.der Neuausrichtung der
GWM auf-14.367.032 €.
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Entwicklung der Transferleistung aus dem Kernhaushalt der Stadt Mainz an den Eigenbetrieb GWM (ohne
Beriicksichtigung der Sondereffekte aus der Neuausrichtung der GWM zum 01,01,2016)
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An dieser Stelle weise ich Sie darauf hin, dass in der zum Finanzplan zahlenden
Ubersicht Uber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der GWM, die sich auf
die Finanzplanung der Stadt Mainz auswirken (Ubersicht nach § 19 Nr. 2 EigAnVvO),
die aufgefiihrten Entgeltzahlungen des Einrichtungstragers fir Gebaudedienstleistun-
gen fur die Wirtschaftsjahre 2016 ff. tiber die diesbeziiglichen Mittelveranschlagung im
Erfolgsplan 2016 hinausgehen und insoweit unzutreffend angegeben sind.

Der Vermdgensplan des Eigenbetriecbes GWM fiir das Wirtschaftsjahr 2016 schiief3t
in Einnahme und Ausgabe mit 150.000 € ausgeglichen ab;

Bezlglich der auf der Mittelherkunftsseite unter dem Posten 2.1.10 .Sonsfige Zu-
schisse (BkZ)" in Héhe von 130.000 € veranschlagten Zuwendung der Stadt Mainz
verweise ich auf meine obigen Ausfiihrungen zum Finanzhaushalt der Stadt Mainz. Im
Hinblick auf das Deckungsgebot (§ 17 Abs. 4 EigAnVO i.V.m. 93 Abs. 5 Satz 2 GemO
und Nr. 11 der VV zu § 93 GemO) weise ich Sie hiermit ausdriicklich darauf hin, dass
bis zur abschlieRenden Klarung der haushaltswirtschaftlichen Vertretbarkeit dieser
stadtischen Mittelbereitstellung und Bewilligung der o. a. Investitionszuwendung durch
die Stadt Mainz diese eingeplanten Finanzierungsmittel nicht als sichere kassenwirk-
same Investitionseinzahlung gelten kdnnen, mit der Folge, dass insoweit die Deckung

der im Vermdégensplan veranschlagten Investitionsauszahlungen derzeit nicht gege-
ben ist.

Zur Finanzierung der veranschlagten Investitionsauszahlungen sind im Vermagens-

plan der GWM fur das Wirtschaftsjahr 2016 keine Einzahlungen aus der Aufnahme
von Investitionskrediten veranschlagt. Korrespondierend hierzu enthalt die Haushalts-
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satzung 2015/2016 der Stadt Mainz in der Gestalt der 1. Nachtragshaushaltssatzung
2015/2016 fur das Haushaltsjahr 2016 keine Investitionskrediterméachtigung fur den
Eigenbetrieb GWM; der Festsetzungsbeschluss zum Wirtschaftsplan 2016 weist den
Gesamtbetrag der Investitionskredite fir den o. a. Eigenbetrieb folgerilchtig mit 0 €
aus.

Nach seiner fortgeschriebenen Finanzplanung sind fur den o. a. Eigenbetrieb auch in
den kommenden drei Wirtschaftsjahren keine Investitionskreditaufnahmen vorgese-
hen.

Die Investitionskrediterméchtigungen der Wirtschaftsjahre 2014 und 2015 in Hohe von
11 Mio. € bzw. 13 Mio. € wurden nach Ihrer Mitteilung vom 14.04.2016 von der GWM
nicht in Anspruch genommen und im Zuge der Neuausrichtung der GWM zum
01.01.2016 untergehen gelassen.

Mit der zum 01.01.2016 vorgenommenen (Ruick-)Ubertragung des Sondervermégens

(mit Ausnahme der Geb&ude D und E der Zitadelle) in den Kernhaushalt der Stadt

Mainz ging nach Ihren Angaben zugleich die komplette Ubernahme der zu diesem

Zeitpunkt in Hohe von rd. 97,64 Mio. € bestandenen Verbindlichkeiten der GWM aus -
der Aufnahme von Investitionskrediten einher.

Nach lhren weiteren Angaben weist der o. a. Eigenbetrieb nach seiner um die Plan-
zahlen fortgeschriebenen letzten Schlussbilanz, fur das ein geprufter und festgestellter
Jahresabschluss vorliegt, zu Beginn und zum Ende des laufenden Wirtschaftsjahres
keine Verschuldung aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung auf.

Demzufolge bestehen derzeit beim Eigenbetrieb GWM keine Verbindlichkeiten aus
der Aufnahme von Krediten, so dass der o. a. Eigenbetrieb insoweit schuldenfrei ist.

Verpflichtungsermichtigungen sind im Wirtschaftsplan der GWM fur das Wirt-
schaftsjahr 2016 keine veranschlagt. Korrespondierend hierzu enthalt die Haushalts-
satzung 2015/2016 der Stadt Mainz in der Gestalt des 1. Nachtragshaushaltsplans
2015/2016 fur das Haushaltsjahr 2016 keine Ermachtigung fir den o. a. Eigenbetrieb
zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen in kiinftigen Jahren. Im Festsetzungsbeschluss ist
der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtig ungen folgerichtig auf 0 € festgesetzt,
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Die Stelleniibersicht 2016 enthalt nach den angebrachten Erlauterungen gegeniiber
der Vorjahresstellentibersicht insbesondere folgende Veranderungen:

a) Verlagerung von 16,779 Stellen aus dem Kernhaushalt in den Eigenbetrieb
GWM und 3,5 Stellen aus dem Eigenbetriecb GWM in den Kernhaushalt
(TH/Amt 20) im Rahmen der Neuausrichtung der GWM zum 01.01 2018,

b) 21,220 neue Stellenausweisungen (davon zwei Stellen Uber Wegfall ,Kw-
Vermerk 2017%) und

c) 45 Stellenstreichungen (29,831 Vollzeitaquivalente) durch Reduzierung der
Reinigungskraftestellen auf die derzeit tatsachlich besetzten Stellen.

Zur Begriindung der neuen Stellenausweisungen geben Sie im Vorbericht zum Wirt-
schaftsplan 2016 lediglich an, dass diese zum ordnungsgemalen Geschéftsbetrieb
innerhalb der GWM erforderlich seien. Auch und gerade im Hinblick auf die defizitire
Haushalt- und Finanzlage der Stadt Mainz bitte ich Sie, die Erforderlichkeit der neuen
Stellenausweisungen vor deren Inanspruchnahme (nochmals) einer kritischen Priifung
zu unterziehen. Dabei gilt es — soweit nicht bereits erfolgt — durch den verantwortli-
chen Gemeindebediensteten aktenkundig festzustellen, dass die neuen Stellenaus-
weisungen nach den Ergebnissen zuvor durchgefiihrter und dokumentierter Organisa-
tionsuntersuchungen und Stellenbedarfsberechnungen zur gesetzeskonformen und
ordnungsgemafen Aufgabenerledigung des Eigenbetriebes GWM unbedingt notwen-
dig sind. Die Stellen, fir die eine solche Feststellung nicht getroffen werden kann, sind
im Rahmen eines Nachtragswirtschaftsplanes bzw., sofern ein solcher fiir das laufen-
de Wirtschaftsjahr nicht beschlossen wird, in der Stellentibersicht der GWM fur das
Wirtschaftsjahr 2017 in Abgang zu stellen.

Weiter weise ich Sie darauf hin, dass der bei allen Stellen der Entgeltgruppe E 11
TV6D angebrachte ,kw-Vermerk® den neuen Stellenausweisungen nach der Entgelt-
gruppe E 11 TV6D und deren Besetzung entgegensteht.

Im Ubrigen gehe ich betreffend die Stelleniibersicht 2016 der GWM davon aus, dass
die Ausweisungen der Stellen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Stel-
lentbersicht 2016 dem tatsdchlichen Bedarf entsprechen und mit den einschlagigen
gesetzlichen und tariflichen Vorschriften im Einklang stehen. Insbesondere gehe ich
davon aus, dass von lhnen Stellenanhebungen nur auf der Grundlage aktualisierter
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Stellenbeschreibungen und darauf basierender tariflicher Stellenneubewertungen vor-
genommen wurden.

Bezuglich der falligen Fortschreibung des Investitionsprogramms der GWM fir den
Planungszeitraum 2015 bis 2019 haben Sie mir auf Anfrage mitgeteilt, dass dieses
erst noch aufgestellt und sodann von den zustandigen stadtischen Gremien beschlos-
sen werden muss. Ich darf Sie bitten, dies unverzuglich zu veranlassen und mir an-
schlieend einen Abdruck des Investitionsprogramms 2015 - 2019 der GWM nachzu-
reichen.

Vl. Sonstiges:

Ich weise Sie ausdriicklich darauf hin, dass die aufsichtsbehérdlich bereits getroffenen
Entscheidungen und Ausfiihrungen zum Doppelhaushalt 2015/2016 der Stadt Mainz,
soweit sie durch diese Haushaltsverfiigung keine Anderung erfahren haben, unveran-
dert fortgelten und bitte Sie, Sorge dafir zu tragen, dass bei der Ausflihrung des
Haushaltsplanes der Stadt Mainz und der Wirtschaftsplane der stadtischen Eigenbe-
triebe sowie der Fortschreibung der Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHVO) bzw. mittel-
fristigen Investitionsprogramme und der hierauf basierenden Finanzplanungen die
Entscheidungen und Erwartungen der Aufsichtsbehérde Beriicksichtigung finden.

Alle Mittel bewirtschaftenden Stellen lhres Hauses bitte ich iiber die mit dieser Haus-
haltsverfugung ergangenen Entscheidungen und Hinweise in geeigneter Weise zu
unterrichten. '

Die offentliche Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Mainz
flr die Haushaltsjahre 2015 und 2016 (§ 98 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 97 Abs. 1 und 24
Abs. 3 Satz 1 GemO) bitte ich mir zu gegebener Zeit durch Vorlage eines Beleg-
exemplars nachzuweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,

Kurfurstliches Palais, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier schriftich oder zur Nieder-
schrift einzulegen.
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