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Betreff:

Barrierefreie Verbindung zwischen Bahnhof Romisches Theater und Salvatorstra3e/Oberstadt;
hier: Aktualisierung des Zuschussantrags

Mainz, 09.06.2015 Mainz, 11.06.2015
gez. Eder gez. Grosse

Katrin Eder Marianne Grosse
Beigeordnete Beigeordnete
Beschlussvorschlag:

Die Verwaltungsbesprechung, die Ortsbeirate Mainz-Altstadt und Mainz-Oberstadt, der Verkehrs-
ausschuss und der Bau- und Sanierungsausschuss nehmen den Sachstandsbericht und die
weitere Vorgehensweise zur Kenntnis.




Problembeschreibung / Begriindung:

1. Sachverhalt

a) Sachverhalt Verkehr

Die verkehrlichen Anlagen und das Umfeld des Bahnhofs Romisches Theater unterliegen bereits
seit anndhernd zwei Jahrzehnten einer zunehmend dynamischen Entwicklung. Bereits Ende der
1990er Jahre wurden seitens der Verkehrsverwaltung Planungen aufgenommenen, um den erheb-
lichen Defiziten beziiglich des baulichen Zustands und insbesondere der Barrierefreiheit entge-
genzuwirken. Als verbesserungsbediirftig sind hier folgende Mangel hervorzuheben:

e Fir mobilitdtseingeschrankte Personen (Rollstuhlfahrer, Personen mit Kinderwagen etc.)
sind keinerlei Einrichtungen vorhanden. Auch fiir gehbehinderte Menschen und Radfahre-
rinnen/Radfahrer ist es nur unter groen Anstrengungen moglich, die Treppenanlage zu
tiberwinden.

e Die Treppenanlage weist verschiedene funktionale Mangel auf. So betrdgt die durch-
schnittliche Breite etwa 1,40 m, an einigen Engstellen sogar nur knapp 1,20 m, dies teil-
weise sogar an Bereichen mit Richtungsanderung der Laufrichtung. Angesichts der Vorga-
ben einschldgiger Richtlinien, die fiir Fu3ganger einen Bewegungsraum von mindestens
0,60 m fordern, ist bereits die Begegnung zweier Fufganger auf der Treppenanlage grenz-
wertig. Passanten, die Fahrrdder tragen oder Koffergepdck mit sich fiihren, behindern ent-
gegenkommende Fufiganger schon unzumutbar. Die Empfehlung einer Treppenbreite von
2,40 m (die es z.B. ermdglicht, dass sich zwei FuBgédngerpaare begegnen kénnen) ist also
nicht annahernd eingehalten.

e Das Regelsteigmaf3 von Stufenhohe zu Tiefe (Verhéltnis 16/31cm) weicht an mehreren
Stellen deutlich ab und betrdgt mitunter nur 16/22 cm bis 16/25 cm. Durch die Unregel-
mafigkeit besteht eine verstarkte Sturzgefahr

e Auch baulich sind zahlreiche Mdngel zu verzeichnen: An mehreren Stellen sind Ecken und
Kanten der Stufenplatten herausgebrochen. Die zweiteiligen Stufenplatten haben sich
vielfach horizontal und vertikal verschoben. Dadurch sind Fugenspalte entstanden, die
Plattenkanten verlaufen nicht mehr biindig.

e Die Stufenplatten haben sich zur Antrittskante hin vielfach abgesenkt, sodass ein Langs-
gefdlle in Laufrichtung abwarts entstanden ist. Dies fiihrt bei Ndsse oder Schnee/Eis zu
verstdrkter Rutsch- und Sturzgefahr.

Ergdnzend ist zu beméngeln, dass die derzeitige Anzahl an Fahrradstdndern (ca. 25) die Nachfra-
ge nicht abdeckt.

Zusammenfassend ist also festzustellen, dass eine bauliche Sanierung der Treppe vor dem Hin-
tergrund der funktionalen Mangel und der fehlenden Barrierefreiheit nicht Ziel fiihrend ist.

Da auch das rheinland-pfélzische Verkehrsministerium (damals MWVLW) den dringenden Hand-
lungsbedarf bestdtigte, gab das damalige Amt fiir Verkehrswesen eine Planung in Auftrag, mit
dem ein Zuschussantrag gestellt werden sollte. Nachdem in einem langer wahrenden Prozess die
Frage der kommunalen Komplementdrfinanzierung geklart werden konnte, wurden im Jahr 2006
die ersten Planungsergebnisse aus dem Jahr 2002 noch einmal aktualisiert. Weitere Aktivitdten
mussten anschlieBend jedoch zuriickgestellt werden, da die Deutsche Bahn im Jahr 2007 erklar-
te, bis zum Abschluss des damals anstehenden Tunnelréhrenbaus keine weitere BaumafRnahme
im Umfeld zu akzeptieren.

Seite 2 von 5



Erstim Jahr 2011 wurden diese Planungen wieder aufgenommen und miindeten in den nunmehr
kurz vor Abschluss stehenden barrierefreien Umbau des Bahnhofs mit Aufzugsanlagen zu den
Bahnsteigen 2 und 3 sowie die Anhebung der Bahnsteige und Einbau taktiler Leitelemente.

Der urspriinglich als Gesamtpaket vorgesehene barrierefreie Umbau des Bahnhofs beinhaltete
auch bauliche Manahmen in Richtung der Mainzer Oberstadt. Die Ertiichtigung der Treppenan-
lage und die Einrichtung eines Aufzugs wurden jedoch nach Wiederaufnahme des Projekts im
Jahr 2011 zuriickgestellt, da man sich auf die Planung und Finanzierungssicherung der Ma3nah-
men am Bahnhof selbst konzentrierte. Vor dem Hintergrund der erheblichen baulichen und funk-
tionalen Mangel der Treppenanlage und dem Gebot, auch fiir OPNV-Nutzer aus Richtung Ober-
stadt eine barrierefreie Anbindung zu den Bahnsteigen bereitzustellen, hat nun die Verkehrsver-
waltung dieses Projekt fiir den Doppelhaushalt 2015/2016 angemeldet.

b) Sachverhalt Stadtebau

Neben den verkehrlichen Aspekten besitzt ein umfassendes stddtebauliches Konzept - und eine
damit einhergehende stadtraumliche Verkniipfung zwischen der Oberstadt und der siidlichen
Altstadt - eine wachsende Bedeutung fiir die geordnete stadtebauliche und touristische Entwick-
lung des gesamten Gebiets.

Nordlich der Gleistrasse der Deutschen Bahn AG befinden sich der Bahnhof Rémisches Theater,
das Kino Cinestar sowie das Baufeld des zukiinftigen Archdologischen Zentrums Mainz in unmit-
telbarer Nachbarschaft des Museums fiir antike Schifffahrt. Im Stiden wurde (in Nachbarschaft
mit der Zitadelle aus dem 17. Jahrhundert) ein Teil des Romischen Theaters freigelegt. Auf Basis
eines umfassenden Konzeptes konnte die bedeutende archdologische Ausgrabungsstatte tou-
rismusfordernd prdsentiert werden.

Die siidliche Altstadt profiliert sich damit als herausgehobener Standort fiir Kultur und Freizeit

und wird einen erheblichen Besucherzuwachs erfahren. Bereits im Rheinuferentwicklungskon-
zept Mainz-Wiesbaden aus dem Jahre 2011 wurde empfohlen, die Verbindungen zwischen den
einzelnen Standorten seiner zukiinftigen Bedeutung entsprechend aufzuwerten.

Die Gleisanlagen wirken hier als lineare Zasur, der Gelandeversprung zwischen Ober- und Unter-
stadt muss barrierefrei iberwunden werden. Gegenwartig erfolgt die Verbindung iiber die Trep-
penanlage seitlich des Theaters und tunnelartige Bahnunterfiihrungen bzw. die Eisenbahnbriicke
am Kreuzungspunkt zwischen Weisenauer Strafie und Salvatorstrafie. Die Unterfiihrungen und
die Treppe weisen einen liberalterten und ungepflegten Zustand auf. Entlang der SalvatorstraBe
sind Randstreifen und Boschungen zugewachsen und vermitteln einen ruderalen Eindruck. Wich-
tige Blickbeziehungen von der Salvatorstrafie oder dem siidlich des Rémischen Theaters liegen-
den Park zur Altstadt und zum Rhein werden durch aufwachsendes Gehélz gestort.

Seit 1999/2000 wurden Teile des Romischen Theaters, dem der ehemalige Stidbahnhof seit Ende
2006 seine heutige Bezeichnung verdankt, sukzessive freigelegt. Gemeinsam mit Planungen zur
Umgestaltung des Vorfelds der Zitadelle fiihrten die fortschreitenden Ausgrabungen ab dem Jahr
2005 zu einer Umgestaltung und funktionalen Riicknahme des Zitadellenwegs von einer Zu-
fahrtsstraf3e zu einem Geh- und Radweg. Wahrend sich dieser mittlerweile in einem gestalterisch
und baulich ansprechenden Zustand befindet, besitzt der Einmiindungsbereich des Zitadellen-
wegs in die Salvatorstrafe und der Bereich entlang des Romischen Theaters noch erhebliche De-
fizite. Unbefriedigend sind hier auch die Situation der Bushaltestelle und der Fahrradabstellanla-
ge sowie die (iberdimensionierte Einmiindung der Wilhemiterstraf3e in die Salvatorstraf3e. Vor
diesem Hintergrund hat das Stadtplanungsamt Haushaltsmittel fiir 2015/16 angemeldet.
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3. Lésung

Da seit einigen Jahren erkennbar war, dass die Anspriiche an die zukiinftige Entwicklung des
Bahnhofsumfelds deutlich liber die reinen verkehrlichen Aspekte hinausgehen, bildete sich im
Stadtplanungsamt unter Federfithrung der Stabsstelle Stadtebau, Stadtbildpflege, Offentliche
Beleuchtung eine Arbeitsgruppe aus den Bereichen Stadtplanung und Verkehrsplanung, die
durch die stadtische Denkmalpflege, die Bodendenkmalpflege, die GWM sowie die Griin- und
Umweltplanung unterstiitzt wurde.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen im Umfeld gelangte diese Runde zu der Erkenntnis, dass
der Planungsstand des Zuschussantrags aus dem Jahr 2006 die aktuellen verkehrlichen und ge-
stalterischen Anforderungen an einen solch bedeutenden Ort nicht erfiillen kann. Dies wird bei
Betrachtung der einschldgigen Plandarstellung (Anlage 1) deutlich: Hier war eine zwar deutlich
verbreiterte, jedoch weiterhin ungiinstig abgekropfte Treppenverbindung vorgesehen. Neben ei-
nem Aufzug, der die barrierefreie Anbindung an den Bahnsteig 3 herstellen sollte, war zudem
eine Rampenverbindung geplant, die es Radfahrern ermdglichen sollte, zu Abstellanlagen auf
dem Bahnsteig 3 zu gelangen. Da diese Rampe nicht barrierefrei ausgebildet werden kann
(Lédngsneigung mit bis zu 14% und damit deutlich tiber 6%), sollte diese nicht in den Zuschuss-
antrag einflieBen, sondern nur nachrichtlich dargestellt werden.

Eine seitens der Stabsstelle Stadtebau entwickelte Modifikation ist in Anlage 2 dargestellt: An-
stelle der nicht barrierefreien Rampen / Treppenanlage wird eine einldufige Treppe mit Aufzug
vorgeschlagen. Der verbreiterte Zugang kann als Aussichtsplattform genutzt werden. Er ermog-
licht einen Blick von héherer Position in das antike Theater und gewdhrt Blickbeziehungen zur
Altstadt mit Dom bis zum Taunus.

Insgesamt soll der Kurvenbereich der Salvatorstrafie entscharft und die Einmiindung des Zitadel-
lenwegs (heute als ungestalteter Kiss-and-Ride-Parkplatz genutzt) grof3ziigig als Entree zum Thea-
ter und Vorflache der Lutherkirche aufgewertet werden. Durch eine Reduzierung der grof3ziigigen
Fahrspuren der SalvatorstraBe auf die notwendige Breite und eine Verlagerung der OPNV-
Haltestelle aus dem Kurvenbereich kann die Verkehrsfiihrung entscharft und ein erheblicher Fla-
chengewinn zugunsten der Gehwege erzielt werden. Die Straf’enbreite bietet zusatzlich die Opti-
on von Fahrradschutzstreifen.

Durch eine Verlagerung des Kiss-and-Ride-Parkplatz in die WilhelmiterstrafRe in Kombination ei-
nes Busparkplatzes wird die Einmiindung des Zitadellenwegs vom Verkehr entlastet und kann als
zentraler Eingang in die Ausgrabungsstadtte Romisches Theater, Vorflache der Lutherkirche und
Zugang zur Zitadelle gestaltet werden. Die GWM plant in diesem Zusammenhang den Tausch der
bisherigen Zaunanlage (Bauzdune) gegen ein hochwertiges Fiillstabgelander.

Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader konnen entlang der Salvatorstrafie neu geschaffen werden.
Radfahrerinnen und Radfahrer, die die aufgewertete Abstellanlage auf dem Bahnsteig nutzen o-
derihr Fahrrad im Zug transportieren mdchten, kdnnen entweder den Aufzug oder die Unterfiih-
rung unterhalb der Abtsgasse {iber das Geldnde des zukiinftigen AZM nutzen. Eine Fahrradver-
mietstation in diesem Kontext wird als sinnvoll erachtet. Auf die Rampenverbindung soll bis auf
weiteres verzichtet werden, da eine Realisierung angesichts fehlender Bezuschussungsfahigkeit
geringe Aussichtschancen besitzt, der Eingriff in die vorhandene Griinsubstanz sich im Vergleich
zum Aufzug erheblich auswirkt und nicht barrierefrei hergestellt werden kann.

In einem verwaltungsinternen Koordinierungstermin Anfang Oktober 2014 bestand breiter Kon-
sens, dass diese Konzeption im Hinblick auf verkehrliche Zweckmafigkeit und Forderfahigkeit
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sowie Barrierefreiheit eine geeignete Losung darstellt und gleichzeitig den Eingriff in die Griin-
substanz auf das unbedingt notwendige Maf} begrenzt. Die Verwaltung beabsichtigt insofern, die
Planungen fiir den Zuschussantrag in der beschriebenen Weise zu aktualisieren und bittet die
stadtischen Gremien um diesbeziigliche Kenntnisnahme.

Wie bereits angesprochen, beschrdnken sich die konzeptionellen Uberlegungen der Verwaltung
nicht nur auf den recht eng begrenzten Bereich der fiir eine Bezuschussung geeigneten Zuwegung
(Treppe und Aufzug). Die Verwaltung empfiehlt unter Beteiligung der tangierten stadtischen Am-
ter und externer Dienststellen, das stadtebauliche Entwicklungskonzept fortzufiihren und im
Rahmen einer Biirgerbeteiligung vorzustellen. Hierzu sollen tangierte Anlieger wie z.B. die evan-
gelische Luthergemeinde (ein erstes Gesprach fand bereits statt) eingebunden werden. Weiterhin
ist vorgesehen, Aspekte wie Tourismusforderung sowie Prasentation und Erschliefung der archa-
ologischen Stdtte in das Entwicklungskonzept einzubinden.

Die bisherige Kostenschatzung fiir die verkehrliche MaRnahme ergab eine Summe von ca. 1,1
Mio €. Die bendétigten Mittel fiir die barrierefreie Verbindung sind fiir den Haushalt 2015/2016
angemeldet. Daneben hatte die Verwaltung von der 0.g. Summe bereits fiir 2014 Planungsmittel
in Hohe von 130.000 € eingestellt.

Als nédchster Verfahrensschritt steht nun die Uberarbeitung der Zuschussunterlagen (Stand 2006)
an. Eine Zuschussbewilligung ist dabei Voraussetzung fiir ein sogenanntes , Verstandigungsver-
fahren®, das bei Masnahmen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 100.000 € seitens der
ADD im Regelfall vorgeschrieben wird, sofern es sich nicht um eine gesetzliche Pflichtaufgabe
handelt. Hierbei erkldren die iibergeordneten Behorden auf Landesebene gemaf3 § 18 Abs. 2 Nr.
3 LFAG die Bereitstellung kommunaler Mittel zur ,Finanzierung des kommunalen Eigenanteils an
einer durch Landeszuweisung geforderten Investition aus dringenden Griinden des Gemein-
wohls“ fiir notwendig.

Die Verwaltung beabsichtigt, die Uberarbeitung der Planungen zur Stellung des Zuschussantrags
in Eigenleistung in der Abteilung Verkehrswesen zu erstellen. Nach Freigabe der Mafsnahme
durch die ADD ist beabsichtigt, die weiteren Planungsschritte extern zu vergeben.

Erganzend sei angemerkt, dass fiir die bauliche Umgestaltung des erweiterten Umfelds fiir den
Haushalt 2015/16 Mittel in Hohe von 200.000 € angemeldet sind.

4. Alternativen

Verzicht auf eine Uberarbeitung der Zuschussunterlagen mit der Konsequenz, dass die Forde-
rungs- und Realisierungschancen als deutlich geringer einzuschéatzen sind und stdadtebauliche
Potentiale unberiicksichtigt bleiben.

5. Kosten/Finanzierung

Fiir die Uberarbeitung des Zuschussantrags entstehend der Stadt Mainz keine direkten Kosten
(Eigenleistung der Verwaltung).

6. Analyse und Bewertung geschlechtsspezifischer Folgen

keine
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