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I Einleitung und Ubersicht

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergeb-
nis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und Anhang - der Landeshauptstadt
Mainz fiir das Haushaltsjahr 2010 in seiner Sitzung am 11.11.2014 nach den Best-
immungen der §§ 112 und 113 GemO gepriift.
Dem Jahresabschluss waren als Anlagen beigefiigt:

e derRechenschaftsbericht

e der Beteiligungsbericht

e die Anlageniibersicht

e die Forderungsiibersicht

e die Verbindlichkeiteniibersicht

e eine Ubersicht iiber die am Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermadchtigungen

Bei den Priifungshandlungen waren von Seiten der Verwaltung die Amtsleitungen
von Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport (Finanzverwaltung) Herr Garcon und
vom Revisionsamt Herr Dammel, die Herren Mossel, Vogel und Pusch von der Finanz-
verwaltung und die Herrn Kandel und Pitsch von dem Revisionsamt anwesend.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung der Unterlagen nach den gemeinderechtlichen
Vorschriften von Rheinland-Pfalz und den erganzenden Bestimmungen und Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in Verantwortung des Ober-
biirgermeisters der Landeshauptstadt Mainz.

Aufgabe des Rechnungspriifungsausschusses ist es, auf der Grundlage durchgefiihr-
ter Priifungen eine Beurteilung liber den Jahresabschluss abzugeben.
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! Priifungsschwerpunkte und Ergebnisse

Der Rechnungspriifungsausschuss hat seine Priifung gemaf § 112 Abs. 1 GemO
nach pflichtgemafiem Ermessen auf

e die Priifung des Jahresabschluss sowie der Anlagen zum Jahresabschluss der
Stadt Mainz,

e die Prifung der Jahresabschliisse der Sondervermégen, sofern die Priifung
nicht sachverstandigen Abschlusspriifern vorbehalten ist

e die Priifung der Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prii-
fung des Jahresabschlusses,

e die Priifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftsmafig gefiihrt worden ist,
beschrankt.

Die Rechnungspriifung erfolgte anhand von Stichproben. Die Wesentlichkeits- und
Nichtaufgriffsgrenze hat der Ausschuss nachfolgend unter Il und IV festgelegt.

i Wesentlichkeitsgrenze

Da bis heute von Seiten des Landes RLP oder der KGSt keine Kriterien zur Bestim-
mung von Wesentlichkeitsgrenzen getroffen wurden, hat sich das Revisionsamt bei
der Festlegung der Wesentlichkeitsgrenze von nachfolgenden Erwdgungen leiten
lassen, die sich an die Terminologie des Priifungsstandards (PS 250) des Instituts
der Wirtschaftspriifer (IDW) anlehnen.

Nach der Vorgabe des § 112 GemO werden die wesentlichen Bestandteile des Jah-
resabschluss unter Anwendung eines risikoorientierten Priifungsansatzes gepriift.
Dadurch wird das Risiko minimiert, dass Fehler nicht entdeckt werden die wesentli-
che Auswirkungen auf die Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung und der Be-
richterstattung haben. Durch die Beriicksichtigung des Kriteriums der Wesentlichkeit
in der Abschlusspriifung erfolgt die Konzentration auf entscheidungserhebliche
Sachverhalte.

Fiir das Jahr 2010 erfolgte die Priifung des Jahresabschlusses, sowie die Erstellung
des Priifberichtes, erstmals mit Hilfe einer beim Revisionsamt im Laufe des Jahres
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2013 eingefiihrten Softwarelosung, in der die Wesentlichkeitsgrenze wie folgt er-
rechnet wird:

Als Basisgrofie dient der jeweils gréBerer Wert von den Grofen Bilanzsumme, Steu-
ern und dhnliche Abgaben, Zuwendungen und allgemeine Umlagen, sonstigen Trans-
ferertrage und oOffentlich-rechtliche Leistungsentgelten. Unter Zuhilfenahme einer
Tabelle, welche als Orientierungshilfe dient, wird die Gesamtwesentlichkeitsgrenze
(GWG) errechnet. Bei einer Bilanzsumme von 2,568 Mrd. EUR ergibt sich eine errech-
nete Wesentlichkeitsgrenze ca. 5 Mio. EUR. Die Wesentlichkeitsgrenze ist somit als
oberste Schranke zu verstehen. Bei einer Uberschreitung dieser Grenze kann von
Seiten des Revisionsamt grundsatzlich kein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
ausgesprochen werden

Es besteht die Moglichkeit bei entsprechender Begriindung und Dokumentation von
der berechneten Wesentlichkeitsgrenze abzuweichen. Das IDW macht in seinem Prii-
fungsstandard (PS250) hierzu folgende Aussage: Die Festlegung eines geeigneten
Prozentsatzes liegt im pflichtgemdfien Ermessen des Abschlusspriifers. Allgemein-
giiltige Bezugsgrofien und Prozentsdtze kdnnen nicht vorgegeben werden.

Bereits bei der Priifung des Eréffnungsbilanz 2009 wurde die Wesentlichkeitsgrenze
vom Revisionsamtes auf 1 % der vorlaufigen Bilanzsumme auf 20 Mio. EUR festge-
legt. Dieser Wert wurde fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2009 beibehalten
(Bilanzkontinuitat).

Aufgrund der gewonnenen Erfahrungen aus den Priifungshandlungen der Eroff-
nungshilanz, sowie der erstmaligen doppischen Rechnungslegung aus dem Vorjahr,
sowohl als auch aufgrund bereits unterjahrig durchgefiihrten Priifungen ist daher
eine Anpassung der Wesentlichkeitsgrenze angezeigt. Unter Beriicksichtigung dieser
Feststellungen wird die Wesentlichkeitsgrenze (Gesamtwesentlichkeitsgrenze ,,GW*)
mit 10 Mio. EUR festgelegt. Damit wird den Erfahrungen aus den Vorjahres- und ak-
tuellen Priifungen hinreichend Rechnung getragen.

Zur Festlegung priiffeldspezifischer Wesentlichkeitsgrenzen (PW) ist eine standardi-
sierte Relation zur Wesentlichkeitsgrenze auf Ebene des Abschlusses zu ermitteln.
Als priiffeldbezogene Wesentlichkeitsgrenze gilt ein Wert von maximal 50 % der Ge-
samtwesentlichkeit. Fiir einzelne Priiffelder kann auch nach priiferischen Ermessen
eine geringere PW festgelegt werden.
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vV Nichtaufgriffsgrenze fiir Umbuchungs- und Umgliederungs-
vorschldage

Alle Priiffelder wurden grundsatzlich dahingehend iiberpriift, ob das seitens der Ver-
waltung angewandte Verfahren der Erfassung, Bewertung und Bilanzierung geeignet
ist, die Vermogens- und Schuldenlage vollstdndig und rechtskonform auszuweisen.
Aus praktischen Griinden heraus werden fiir Umbuchungen und Umgliederungen
Nichtaufgriffsgrenzen festgelegt, unterhalb deren falscher Angaben zweifelsfrei als
unbeachtlich gelten und haben den Charakter einer Dokumentationserleichterung.

In der Praxis wird zur Bestimmung der Nichtaufgriffsgrenze ein Prozentsatz innerhalb
der festgelegten Wesentlichkeitsgrenze herangezogen. Fiir die Priifung wurde eine
Nichtaufgriffsgrenze von 10 % der Wesentlichkeitsgrenze festgesetzt. Alle Feststel-
lungen oberhalb dieser Wertgrenze wurden der Verwaltung zur Korrekturmoglichkeit
(Umbuchungen) mitgeteilt.

Die Entscheidung iiber vorzunehmende Umbuchungen und Umgliederungen auf-
grund der Priifungsfeststellungen oblag der Verwaltung. Diese hat den Rechnungs-
prifungsausschuss lber das Veranlasste informiert. Weitergehende Bemerkungen
haben sich keine ergeben.

Aus den zuvor vorgemachten Ausfiihrungen ergeben sich fiir den Jahresabschluss
2010 unter Beriicksichtigung der vorgenannten Aspekte:

Wesentlichkeitsgrenze (GW): 10.000.000 €
Priiffeldbezogene Wensentlichkeitsgrenze (PW) max. 50% GW
Nichtaufgriffsgrenze fiir Umbuchungen: 1.000.000 €
(10 % der GW)

Nichtaufgriffsgrenze fiir Umgliederungen: 1.000.000 €

(10 % der GW)
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\' Priifungsfelder

Der Rechnungspriifungsausschuss hat folgende Priiffelder festgelegt:

1. Korrektur der Eroffnungsbilanz
2. Jahresabschluss 2010
2.1. Priifungshemmnisse
2.2. Strukturelle Feststellungen
2.3. Wesentlichkeitsgrenze

2.4. Immaterielle Vermdgensgegenstdnde

1. Korrektur Eroffnungsbilanz

Der Rechnungspriifungsausschuss hat sich den Priifungsbemerkungen des Revisi-
onsamtes angeschlossen und nach eingehender Priifung zu eigen gemacht.

Bei der Priifung der Korrekturbedarfe zur Er6ffnungsbilanz haben sich im Rahmen der
Priifungen zum Jahresabschluss 2010 noch weitere Anderungsbedarfe ergeben.
Diese wurden einvernehmlich zwischen Finanzverwaltung und Revision noch im
Haushaltsjahr 2010 veranlasst.
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Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen zur Eréffnungsbilanz - Aktiva

Aktiva
Posten Bezeichnung
1 Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen
1.1.1 Rechten und Werten
1.1.2 Geleistete Zuwendungen
1.1.3  Gezahlte Investitionszuschiisse
1.1.4  Geschéfts- oder Firmenwert
1.1.5  Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Wald, Forsten
1.2.2  Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3  Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.4  Infrastrukturvermogen
1.2.5 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.6 Kunstgegenstande, Denkmaler
1.2.7  Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.8 Betriebs- und Geschéftsausstattung
1.2.9 Pflanzen und Tiere
1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Eroéffnungsbilanz
01.01.2009
EUR

89.829,86
16.997.086,50
12.504.460,99

0,00

0,00
29.591.377,35

30.359.762,47

339.364.843,30
243.977.947,30
1.329.560.541,46
880.741,76
4.745.636,97
13.623.434,60
7.422.821,44
10.641.847,00

30.848.680,98
2.011.426.257,78

Korrektur EB
2009
EUR

55.000,00

55.000,00

-11.795.472,38
75.532.688,12
33.674.222,74

625.517,59

1.907.193,46

99.944.149,53

Korrektur EB
2010
EUR

903.288,18

-5.649.973,74

-708.303,03

-5.454.988,59
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Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen zur Eréffnungsbilanz - Aktiva

Aktiva

1.3

Posten

1.3.1
13.2
133

134

135

1.3.6
1.3.7
1.3.8

Bezeichnung

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Beteiligungen

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige
kommunale Stiftungen

Ausleihungen an Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts,
rechtsfahige kommunale Stiftungen

Sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens

Sonstige Ausleihungen

Er6ffnungsbilanz
01.01.2009
EUR

114.813.306,00
1.644.001,00
3.376.402,00

0,00

110.591.591,40

0,00
2.852.331,00

3.756.609,56
237.034.240,96

Korrektur EB
2009
EUR

-80.000,00

-9.331.016,07

54.853,61
-9.356.162,46

Korrektur EB
2010
EUR

-230.243,45

-1.217.708,44
-1.447.951,89
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Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen zur Eréffnungsbilanz - Aktiva

Aktiva

Posten

Bezeichnung

2. Umlaufvermégen

2.1

2.2

23

211
2.1.2
213
214

221

222
2.2.3
224

2.25

2.2.6
2.2.7

231

Vorrate
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen
Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren

Geleistete Anzahlungen auf Vorrate

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstdnde

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Forderungen gegen verbundene Unternehmen

Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
Forderungen gegen Sondervermogen, Zweckverbédnde, Anstalten des 6ffentlichen
rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen

Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich

Sonstige Vermogensgegenstande

Wertpapiere des Umlaufvermégens

Anteile an verbundenen Unternehmen

Er6ffnungsbilanz

01.01.2009
EUR
0,00
0,00
6.557.250,49
0,00

6.557.250,49

32.410.922,85

4.041.644,01
11.900.619,58
2.715.609,03

7.810.954,69

5.762.477,92
3.307.506,33
67.949.734,41

0,00
0,00

Korrektur EB
2009
EUR

0,00
-24.845.493,63
-11.209.842,09

-7.412.276,46

-112.800,43

-88.508,36

-310.536,67
-43.979.457,64

0,00

Korrektur EB
2010
EUR

0,00

499.237,00

8.206.445,07

8.705.682,07

0,00
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Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen zur Eréffnungsbilanz - Aktiva

Aktiva
Posten Bezeichnung
24 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Europdischen Zentralbank,
’ Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks
3. Ausgleichsposten fiir latente Steuern
4. Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Aktiva:

Eroéffnungsbilanz
01.01.2009
EUR
11.989.487,29

11.989.487,29

0,00
0,00

4.477.356,36
4.477.356,36

2.369.025.704,64

Korrektur EB
2009
EUR
-1.602.948,60

-1.602.948,60

0,00

3.116.245,47
3.116.245,47

48.176.826,30

Korrektur EB
2010
EUR
-266.162,61

-266.162,61

0,00

75.316,78
75.316,78

1.611.895,76
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Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen zur Eréffnungsbilanz - Passiva

Passiva
Posten Bezeichnung
1. Eigenkapital

1.1 Kapitalriicklage

davon Kapital der rechtlich unselbsténdigen Stiftungen und Nachldsse

2. Sonderposten

2.2 Sonderposten zum Anlagevermogen

2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen
2.2.2 Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten

2.2.3 Sonderposten aus Anzahlungen fuir Anlagevermogen

2.7 Sonstige Sonderposten
3. Riickstellungen
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen
3.2 Steuerriickstellungen
3.4 Sonstige Riickstellungen

Eréffnungsbilanz
01.01.2009
EUR

873.868.061,85
4.876.645,23
873.868.061,85

384.924.869,13
7.233.290,39
901.384,81

2.836.949,61
395.896.493,94

238.042.880,00
729.072,47
11.605.016,00
250.376.968,47

Korrektur EB
2009
EUR

0,00

24.374.607,26

2.543.056,99
26.917.664,25

-1.846.907,42

8.800.000,00
6.953.092,58

Korrektur EB
2010
EUR

0,00

-147.308,82

3.476.488,00

3.329.179,18

0,00
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Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen zur Eréffnungsbilanz - Passiva

Passiva

Posten

Bezeichnung

4. Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen
4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditdtssicherung
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen
48 Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
: besteht
4.9 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen, Zweckverbanden, Anstalten des
' offentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich
4.11 Sonstige Verbindlichkeiten
5. Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva:

Eréffnungsbilanz

01.01.2009
EUR

190.722.518,38
584.004.834,43

378.496,24

6.218.971,69
3.483.656,11
11.850.629,52
11.847,44

37.673.508,61

839.845,68

9.599.331,56
844.783.639,66

4.100.540,72
4.100.540,72

2.369.025.704,64

Korrektur EB
2009
EUR

-4.737.640,85

-3.834.678,46
-3.483.656,11
14.918.249,06

-11.847,44

-37.280.673,06

-921.332,73

462.023,59
-34.889.556,00

-455.260,95
-455.260,95

-1.474.060,12

Korrektur EB
2010
EUR

6.633,94

365.455,23

-37.247,69
334.841,48

0,00

3.664.020,66

Eine Berichtigung der "Ersten Erdffnungsbilanz” ist nach § 14 KomDoppikLG bis zum vierten Jahr nach Aufstellung der "Ersten Erdffnungsbilanz" moglich, wenn dabei wesentliche Fehler vorliegen. Dabei wird aber nicht die "Erste
Eréffnungsbilanz" nachtréglich gedndert, sondern die Anderung wird in der jeweils zu erstellenden Bilanz in dem betreffenden Jahr vorgenommen und im Anhang erl4utert. Damit gilt die "Erste Erdffnungsbilanz" als gedndert.
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2.

Jahresabschluss 2010

Der Rechnungspriifungsausschuss hat sich nach stichprobenartigen Uberpriifungen
die Feststellungen des Revisionsamtes zu eigen gemacht und bis auf nachfolgende
Positionen auf weitere detaillierte Ausfiihrungen zu den einzelnen Priifungsfeldern

verzichtet.

2.1 Priifungshemmnisse

1.  Fehlende Unterlagen
Bei zu priifenden Projekten sowie Verwendungsnachweisen sind sowohl bei un-
terjahrigen Priifungen als auch bei Priifungen zum Jahresabschluss zum Teil das
Fehlen priifungsfahiger Unterlagen festzustellen.

2. Vorlage priifungsfahiger Unterlagen

Von der Verwaltung angeforderte Unterlagen werden des Ofteren nur mit erheb-
licher Verspatung und dann teilweise auch noch unvollsténdig vorgelegt.

Die Beschaffung der Priifungsunterlagen gestaltete sich insgesamt sehr schwie-
rig. Unterlagen mussten vom Revisionsamt wiederholt in der gesamten Verwal-
tung zusammengetragen werden.

Der Ausschuss verweist auf die eindeutigen Bestimmungen der §§ 110 ff der
Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz und betont an dieser Stelle die Bedeutung
seines Priifauftrages - auf der Grundlage durchgefiihrter Priifungen eine Beurtei-
lung liber den Jahresabschluss abzugeben - und fordert hier seitens der Verwal-
tung, insbesondere der Fachdmter, mehr Kooperation. So ist es erforderlich,
dass dem Revisionsamt sowie dem Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport
die fiir Ihre Aufgabenerfiillung notwendigen Unterlagen zeitnah und vollumfang-
lich zur Verfligung zu stellen sind. Nut so ist eine - vom Gesetz und vom Stadtrat
geforderte - liickenlose Priifung der Jahresrechnung durch das Revisionsamt und
den Rechnungspriifungsausschuss moglich. Weitere Verzégerungen bei der Er-
stellung sowie der Priifung der Jahresabschliisse aufgrund mangelnder Zuarbeit
seitens der Verwaltung sind aus Sicht des Rechnungspriifungsausschusses
nicht hinnehmbar.
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3.

Treuhandvermogen

Die Buchungen der Sonderposten im stadtischen Jahresabschluss erfolgten an-
hand des testierten Jahresabschlusses der GVG. Dariiber hinaus gehende aus-
wertbare priifungsfahige Unterlagen konnten seitens der GVG, der Stadt Mainz
nicht vorgelegt werden. Ein Abgleich der Zahlen der GVG und der Stadt Mainz ist
nur unter erheblichen Schwierigkeiten und Aufwdanden méglich.

Fehlende Bestandsaufnahmen

Im Bereich der unbebauten Grundstiicke ist seit dem Jahr 2007 keine Bestands-
aufnahme mehr erfolgt. Aufgrund struktureller Defizite ist derzeit eine Bestands-
aufnahme des stddtischen Grundvermdgens nicht vollumfanglich realisierbar.
Fir den Bereich der bebauten Grundstiicke trifft dies aus den vorgenannten
Griinden in vergleichbarer Form zu.

Im Bereich der Grundstiicksverwaltung sowie des Grundstiicksverkehrs gestaltet
sich die Erfassung der oftmals sehr komplexen Geschdaftsvorfalle als schwierig.
Dies wird am aktuellen Beispiel der Mainzelbahn deutlich. So fallen hier im Be-
reich der Streckenfiihrung bereits auf wenigen Metern vielfache Geschaftsvorfal-
le an, teilweise mit Grundstiicken von wenigen Quadratmetern. Deren korrekte
Erfassung sowie Verbuchung nimmt nicht unerheblich Zeit in Anspruch.

Unabhdngig hiervon erwartet der Ausschuss eine zeitnahe Klarung des Sachver-
haltes.

Dienstanweisungen

Um nicht landeseinheitliche Standards aufzubauen und setzten zu miissen,
wurden die Gemeinden und Gemeindeverbdnde mit der Einfiihrung der kommu-
nalen Doppik verpflichtet, ihr Rechnungswesen im Wesentlichen durch Dienst-
anweisungen selbst zu regeln. Besagte Dienstanweisungen fehlen zum Teil oder
bediirfen einer Anpassung an die Begebenheiten des neuen Rechnungswesens.
Ziel ist die Sicherstellung eines ordnungsgemaBen und einheitlichen Ablaufs
des Rechnungswesens.
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2.2 Strukturelle Feststellungen

Bei der bisherigen Priifung des Jahresabschlusses 2010 sind strukturelle Defizite
festzustellen:

1. Bei Zuwendungen fiir die Beschaffung geringwertiger Wirtschaftsgiiter gegen-
uber Dritten erfolgte eine Aktivierung dieser Zuschiisse. Analog der Regelungen
der sonstigen Gegenstdnde des Anlagevermdgens hat in diesen Fallen eine di-
rekte Verbuchung im Aufwand zu erfolgen.

2. Bilanzierungs- und Inventarisierungsrichtlinien zur Gruppenbewertungen und
Festwerten fehlen. Bereits zur Er6ffnungsbilanz sowie bei der Priifung des Jah-
resabschlusses 2009 wurden beispielsweise Festwerte fiir den Buchbestand der
wissenschaftlichen Bibliothek sowie die Holzvorrdte gebildet und beanstandet.
Bisher wurden diese Festwerte nicht aufgehoben. Auch wurden vermehrt Gegen-
stande inshesondere bei den Betriebs- und Geschéftsausstattungen zu Gruppen
zusammengefasst. Hierzu sind entsprechende Regelungen zu erlassen.

3. Im Bereich der unbebauten sowie im Bereich der bebauten Grundstiicke sind
strukturelle Defizite gegeben. Infolgedessen war es zum Zeitpunkt der Priifung
nicht moglich, die stadtische Vermdgenslage im Bereich des Grundvermdgens in
seiner Gdnze nachzuvollziehen. Eine Beseitigung dieses Umstandes hat bis zum
Jahresabschluss 2013 zu erfolgen, da hier letztmalig eine Korrektur der Eroff-
nungsbilanz moglich ist. Derzeit wird seitens des Amtes fiir Wirtschaft und Lie-
genschaften zusammen mit dem Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport in
Riicksprache mit der Revision an einer Losung des Problems gearbeitet.

In diesem Zusammenhang sind im SAP-System oder in einer anderen Daten-
banklosung Grundstiicksangaben zur Grofie sowie zur Lage zu erganzen.

Eine Verbesserung des Verfahrens zur Meldungen der Anlagenzu- und -abgénge
ist ebenfalls angezeigt. Des Weiteren ist im Bereich der Vermdgensgegenstande
eine vereinheitlichte und konsequentere Rechnungsabgrenzung vorzunehmen.
Ebenso sollten identische Gegenstande auch mit derselben Bezeichnung im An-
lagevermogen erscheinen.

4. Im Bereich der Kunstgegenstdnde ist eine Bilanzierung historischer Kulturgiiter,
die dem mittelrheinischen Landesmuseum als Dauerleihgabe i{iberlassen wur-
den, nicht erfolgt. Eine Erfassung dieser ca. 2300 Gegenstande ist bei der Eroff-
nungsbilanz nicht erfolgt. Die Ermittlung der Vermodgenswerte und Bilanzierung
der Gegenstande ist schnellstmdglich nachzuholen. Diese sollte in den néachs-
ten Jahresabschliissen erfolgen.
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Ebenso wurden die Ausgrabungsarbeiten fiir das romische Biihnentheater als
Denkmal bilanziert. Die Bilanzierung ist in diesem Zusammenhang ebenfalls von
der Finanzverwaltung zu {iberpriifen und gegebenenfalls zu korrigieren.

Zu aktivierende Eigenleistungen wurden in den Jahren 2009 bis heute noch
nicht gebucht. Es ist davon auszugehen, dass die Auswirkungen auf die Bilanz
unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze liegen.

Grundsaétzlich erfolgt die Aktivierung der Anlagen im Bau, in Anlage mit Fertig-
stellungsmeldung. Diese erfolgt jedoch durch die Amter an die Anlagenbuchhal-
tung schleppend oder in Ausnahmefallen gar nicht.

Beispiel: Der Bahnhof Mainz Romisches Theater (ehemals Mainz-Siid) wurde be-
reits im Jahr 2008 fertiggestellt. Eine Aktivierung erfolgte systembedingt erst im
Jahr 2010. Ahnlich verhielt es sich mit der Aktivierung des I. Bauabschnitts zum
Gymnasium Oberstadt. Auch hier erfolgte keine abschlieRende Aktivierung. Le-
diglich in Teilen wurde diese aufgrund von entsprechenden Forderungen des Re-
visionsamtes nachgeholt.

Das Verfahren ist zu optimieren und eine zeitlich angemessene Meldung der Fer-
tigstellung durch die Fachdmter sowie die damit verbundene Aktivierung sind
zukiinftig sicherzustellen.

Die Abgrenzung der Eigentumsverhaltnisse zum Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
Mainz (GWM), ist zu klaren. Zur Widmungsproblematik und den Widmungsum-
fangen, sowie zur Darstellung der investiven Aufwendungen in der Vergangen-
heit bei GWM und Stadt ist bis zum Jahresabschluss 2013 eine Losung herbeizu-
fihren. Eventuell riickwirkend erforderliche Korrekturen der stadtischen Bilanz
erfolgen ebenfalls bis zum Jahresabschluss 2013.

Bei den Finanzanlagen wurden fiir das Sondervermogen bei den Eigenbetrieben
keine Verdnderungen der Buchwerte ausgewiesen. Nach der zugrunde liegenden
Spiegelbildmethode sind hier fiir den Jahresabschluss das entsprechende Ei-
genkapital zu ermitteln und fortzuschreiben. Hier war ein Zugang in Héhe von
18,416 Mio. EUR zu verzeichnen. Dieser Zugang ist ergebniswirksam einzustel-
len. Da es sich hierbei um eine Ergebnisverbesserung handelt fiihrt dies trotz
Uberschreitens der Wesentlichkeitsgrenze nicht zu einer Testatseinschriankung.
Eine Bereinigung hat bis zum ndchsten Jahresabschluss zu erfolgen.

Bei der Bewertung der Forderungen wurde der Bereich der Gewerbesteuer aus-
genommen. Unabhdngig von den vorgeschriebenen Niederschlagungen sind
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10.

zum Jahresende die kompletten Gewerbesteuerbestdnde auf ihre Werthaltigkeit
zu Uberpriifen. Die Finanzverwaltung wurde zu einer entsprechenden Veranlas-
sung ab dem Jahresabschluss 2011 aufgefordert.

Die Sonderposten werden zum Teil nicht konsequent den entsprechenden Ver-
mogensgegenstanden zugeordnet. Die Aktivierung bzw. Passivierung der Ver-
mogensgegenstdnde erfolgt nur schleppend bis gar nicht.

Beispiel: Im Falle der Fertigstellung der Konjunkturpaket Il MaBnahme energeti-
sche Sanierung des Feuerwehrhauses Mainz-Bretzenheim erfolgte die Inbetrieb-
nahme im Jahr 2010, die Meldung der Anlage gegeniiber der Anlagenbuchhal-
tung ist nicht erfolgt. Eine entsprechende Aktivierung hat mit dem Jahresab-
schluss 2011 zu erfolgen.
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2.3 Wesentlichkeitsgrenze

Im Rahmen seiner eigenen Priifungshandlungen hatte sich der Vorsitzende in Ab-
sprache mit dem Leiter des Revisionsamtes die Prdasentation des Zustandekommens
der Wesentlichkeitsgrenze erbeten, da der neue Ausschuss unter anderem uber die
Festlegung der zukiinftigen Wesentlichkeitsgrenze zu entscheiden hat.

Nach eingehender Beratung folgt der Ausschuss dem Vorschlag des Vorsitzenden
und beschliefit eine weitere Absenkung der Wesentlichkeits- und Nichtaufgriffsgren-
ze (10% von WG) bei der Priifung der kommenden Jahresabschliisse in zwei Schrit-
ten. Fiir die Jahresabschliisse 2011 und 2012 wird die Wesentlichkeitsgrenze auf 7,5
Mio. EUR festgelegt. Fiir den Jahresabschluss 2013, in dem eine letztmalige Korrektur
der Erdffnungsbilanz erfolgen kann, erfolgt eine weitere Absenkung auf 5 Mio. EUR.

(Weitere Details: siehe Abschnitt Ill)

2.4 Immaterielle Vermégensgegenstande

Im Bereich der Immateriellen Vermdgensgegenstdnde wurde der auf Grundlage des
vom Stadtrat beschlossenen Nachtragshaushalts vom 20. Februar 2008 beschlosse-
ne Zuschuss der Stadt Mainz zum Bau des jidischen Gemeindezentrums mit Syna-
goge einer genaueren Betrachtung unterzogen. Auch hier war Grundlage eine auf
Wunsch des Vorsitzenden vorgenommene Sachverhaltsdarstellung durch das Revisi-
onsamt.

Bei immateriellen Vermégengegenstdnden handelt es sich um nicht-physische Ver-
mogenswerte im Eigentum der Stadt, die in der Bilanz erfasst werden und dem Anla-
gevermogen zuzurechnen sind.

Hierzu zéhlen

= konkret erfassbare Rechte und Werte,

= darauf geleistete Anzahlungen und

= der Geschdfts- oder Firmenwert sowie

= Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiisse.

= Konkret erfassbare Rechte und Werte sind letztlich auch Konzessionen, ge-
werbliche Schutzrechte (z. B. Patente, Urheberrechte), vergleichbare Ansprii-
che (z. B. Nutzungsrechte), Lizenzen an solchen Rechten und Werten sowie
Software.
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Die Zuschussgewdhrung in Hohe von 5 Mio. EUR erfolgte mit Bescheid vom 30. Mai
2008. Die Fertigstellung der Synagoge und die hiermit einhergehende Ubergabe zur
Nutzung und Aktivierung erfolgte am 03.09.2010.

Die Zuschussgewahrung erfolgte unter Auflage einer Zweckbindung fiir den Bau des
Judischen Gemeindezentrums als Festbetrag, welcher in Raten abrufbar war. Der Ab-
ruf erfolgte in drei Raten:

2008 i.H.v. 2.200.000 €
2009 i.H.v. 1.000.000 €
2010 i.H.v. 1.800.000 €.

Des Weiteren waren Vergaberechtliche Bestimmungen einzuhalten und nach Ab-
schluss der Baumafinahme ein nachpriifbarer Verwendungsnachweis zu erstellen.

Der Zuschuss umfasste ein Gesamtvolumen von 5 Mio. EUR. Hinzu kamen weitere
5 Mio. EUR des ehemaligen Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kul-
tur. Der Eigenanteil der Jiidischen Gemeinde belief sich auf 1.002.912,50 €.

Der seitens der Stadt gewdhrte Zuschuss mit der Gesamtsumme von 5.000.000 €
war im September 2010 als Immaterieller Vermogensgegenstand zu aktivieren und
ab hier Abzuschreiben. Eine entsprechende Darstellung ist im Jahresabschluss 2010
korrekt erfolgt. Vorhergehende Beanstandungen im Rahmen der Eréffnungsbilanz
wurden bereinigt.
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Vi Zusammenfassung der Feststellungen

Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsausschusses aufgrund der bei der Prii-
fung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ord-
nungsgemafier Buchfiihrung - trotz der vorliegenden Feststellungen - ein den tat-
sdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Stadt Mainz. Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt
Mainz sind im Rechenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt, die zugrunde lie-
genden Annahmen sind angegeben.

Empfehlung:

Der Rechnungspriifungsausschuss stellt gemdf § 113 GemO fest, dass der Jahres-
abschluss und der Anhang mit Anlagen ein den tatsachlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Mainz vermittelt.

Der Ausschuss empfiehlt - unter Beriicksichtigung der vorgenannten Feststellungen -

dem Stadtrat den Jahresabschluss festzustellen. Die Korrekturen und noch zu tref-
fenden Maflnahmen sind zeitnah auszurdumen.

Mainz, 19.11.2014

7

Hannsge gSchﬁni
Vorsitzender des Rechun

prifungsausschusses
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Revisionsamt als
Geschéftsstelle des Rechnungspriifungsausschusses

Rathaus
Jockel-Fuchs-Platz 1
Postfach 3820 | 55028 Mainz

Tel 06131-122225
Fax 06131-122956

revisionsamt@stadt.mainz.de

www.mainz.de
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