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tung im Stden noch weiter ansteigen. Hinzu komme, dass die mit einem Anteil von lber 60
Prozent am Standort vertretene Lufthansa auf der Startbahn West das sog. Flachstartverfah-
ren erprobe. Gefordert wurde, dass sich die neue Landesregierung nicht lediglich der Lar-
mentlastung der Neubetroffenen annehmen diirfe. Minister Al-Wazir verwies darauf, dass die
zu erwartenden Auswirkungen des Flachstartverfahrens der Lufthansa bisher umstritten sei-
en. Aus diesem Grund werde der einjdhrige Probebetrieb mit einem Monitoring durch das
Forum Flughafen und Region begleitet. Der Minister unterstrich, dass die Hessische Landes-
regierung kein Verfahren unterstiitzen werde, welches zu einer Vergréflerung der Larmbe-
lastung flihre.

Im Hinblick auf die Schadstoffbelastung erklarte der Minister, dass zun#chst die Erkenntnis-
lage der Messpunkte des HLUG verbessert werden sollen.

TOP 3 Stidumfliegung
a) Begrindung des Urteils des Hessischen VGH

Die Geschéftsfihrerin der Flugldrmkommission stelite die Urteilsgriinde des Messischen
Verwaliungsgerichtshofs zur Entscheidung tUber die Sidumfliegung vom 3.9.2014 vor.

b) NichtzuIassUngsbeschwerde vor dem BVerwG

Der Vertreter des Bundesaufsichisamtes fir Flugsicherung (BAF) erlduterte die Griinde fiir
die Einlegung der Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision vor dem Bundesver—
waltungsgericht. Im Wesentlichen seien dies:

1. Ausschopfung der Verkehrskapazitdt durch ein Flugverfahren als Rugerecht der Larm-
betroffenen?

Vor dem Hintergrund, dass der VGH Kassel ausdriicklich ausgefiihrt habe, dass die
l.&rmerwagungen umfassend und ohne Rechtsfehler vorgenommen wurden, sei fraglich,
ob den Klagern tatséchlich ein Rlgerecht im Hinblick auf Belange Dritter wie der Aus-
schdpfung der Verkehrskapazitdt zustehe. Nach Auffassung des BAF ergebe sich aus
dem Abwégungsgebot lediglich ein Anspruch auf ordnungsgemanie Abwagung der eige-
nen Belange.

2. Gehéren die vom Gericht festgestellten Ermittlungsfehler zum entscheidungserheblichen
- Sachverhalt?

Der Abwégungsvermerk habe zwar keine Aussagen zu Signalverfalschungen oder Sig-
nalstarkereduzierungen enthalten. Allerdings habe hierzu zum damaligen Zeitpunkt auch
kein Anlass bestanden. Die Forderung, auch zum Abwagungszeitpunkt nicht ersichtliche
und damit flr die Abwégungsentscheidung auch nicht relevante Punkte aufzugreifen,
wiirde zu einer Begriindungspflicht fur Nichtrelevanz und in der Folge zu einer deutli-
chen Aufbldhung des Abwagungsvermerkes fiihren.

3. Kapazitatsfrage

Wenn die Unabhéangigkeit bestimmter Bahnen zur Erreichung der Zielkapazitét zum we-
sentlichen Teil des Planfeststellungsbeschlusses und damit zum Entscheidungspro-
gramm des BAF gehdrt, stelle sich die Frage, ob und zu welchem Zeitpunkt ein Kom-
plettsystem vorgelegt werden miisse, oder ob es ausreiche, eine Planung vorzulegen,
weiche die Entscheidung nicht konterkariere oder jedenfalls nicht unmdéglich mache.
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Aus Sicht des BAF sei es wichtig, dass das Prif- und Entscheidungsprogramm bei der Fest-
setzung von Flugrouten bundesweit einheitlich umgesetzt werde. Die Frage, zu welchem
Zeitpunkt mit einer Entscheidung des BVerwG zu rechnen sei, sei schwer prognostizierbar.
Als frihestmdglicher Zeitpunkt einer Entscheidung des BVerwG (Ober die Annahme der
Nichtzulassungsbeschwerde werde April 2014 angenommen. Ab dem Zeitpunkt der Annah-
me der Nichizulassungsbeschwerde werde von mindestens einem Jahr bis zu einer Eni-
scheidung in der Hauptsache ausgegangen.

¢) Interimsverfahren

Eine Vertreterin der Deutschen Flugsicherung informierte die Mitglieder {iber das weitere
Vorgehen zur Siidumfliegung. Grundsétzlich strebe die DFS die Beibehaltung der Stdum-
fliegung im Rahmen einer Neufestsetzung an. Die DFS unterstiitze daher die Nichtzulas-
sungsbeschwerde des BAF und eine mogliche Revision beim BVerwG.

Sollte das BVerwG die Beschwerde des Bundesaufsichisamts flir Flugsicherung zurlickwei-
sen, wilrde das Urteil des Hessischen VGH zur Rechiswidrigkeit der Stidumfliegung unmit-
telbar rechtskréftig. In diesem Fall wiirden bis zur Festlegung eines neuen Abflugverfahrens
Interimsverfahren angewendet.

In der ersten Stufe dieser [nterimsverfahren wiirde fir voraussichtlich drei Monate die Su-
dumftiegung voriibergehend weiterhin genutzt. Dies sei auf der Basis einer Allgemeinverfi-
gung gemal LuftVO zuldssig und aus Sicherheitsgriinden notwendig, da sich Fluggesell-
schaften und Flugsicherung in einer angemessenen Ubergangsfrist auf neue Flugverfahren
einstellen missten. Die Allgemeinverfligung werde vom BAF in den Nachrichten flr Luftfah-
rer verdffentlicht, verbunden mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung und einer Recht-
schutzbelehrung.

Da die Neufestsetzung von Abflugverfahren inklusive der Einbindung der Flugldrmkommissi-
on, des Umweltbundesamtes, des Justizministeriums ete. erfahrungsgeméfl mehr als ein
Jahr beanspruche, sei nach Ablauf der vorgenannten drei Monate bis zu einer endgdltigen
Neufestsetzung eine zweite Stufe Interims-Stufe vorgesehen. In dieser zweiten Stufe wiirde
die auch bisher schon bestehende Nacht-Abflugstrecke (N-SID) anstelie der Sldumfiiegung
~ beflogen. Da diese aufgrund der geographischen Lage (nochmals ndher an der Startbahn
West gelegen als die Stdumfliegung) nur beschrénkte Kapazitdten zulasse, werde es erfor-
derlich, in Verkehrsspitzenzeiten einzelne Flugbewegungen Uber die bestehenden Nord-
westabflugstrecken zu fiihren.

Auf Grundiage des Urteils des VGH Kassel wiirden dann in der dritten Stufe Verfahren erar-
beitet, die zeitnah in der Fluglarmkommission beraten wiirden. Die DFS arbeite bereits mit
Hochdruck und unter Einsatz aller verfiigbaren Ressourcen an Verfahren flr die dritte Stufe.
Hierfir wirden aktuell Schnellzeit- und Realzeitsimulationen vorgenommen. Nach Beratung
der Fluglarmkommission und endgultiger Abwagung kénne das BAF die Verfahren festlegen
und per Durchflinrungsverardnung verdéffentlichen.

Einzelne Teilnehmer kritisierten die Interimsldsungen, da sich die Flugldrmbelastung unter-
halb der Routen entsprechend erhéhen werde. Es wurde darum gebeten, die Nachtabflug-
route mdglichst kurzfristig zu nutzen. Dartiber hinaus wurde angeregt, auch fur die Interims-
varianten verschiedene Flugroutenverldufe auf inre L&rmbelastung hin zu prixfen. Der Vertre-
ter des BAF erklarte hierauf, dass mit einer Ablehnung der Nichtzulassungsbeschwerde
durch das BVerwG die aktuelle Stidumfliegung .unmitieibar rechtswidrig wiirde. Der VGH
Kassel habe keine Ubergangszeit festgelegt, in welcher Alternativen hatten gepriift werden
kénnen, Um gleichwohl eine gesicherte und geordnete Abwicklung des Flugverkehrs ge-
wihrleisten zu kénnen, musse fiir einen Ubergangszeitraum auf bereits veréffentlichte und-in
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den Flight Management Systemen programmierte Flugverfahren zuriick gegriffen werden.
Die sofortige Wirkung der Rechtswidrigkeit wurde andernfalls zu erheblichen Sicherheits-
problemen fiihren.

Fir die Routen der zweiten Stufe (Nachtabflugrouten ergdnzi um Nordwestabflugrouten)
gelte die Besonderheit, dass bestimmte Flugverbindungen nicht in der Nachizeit angeboten
werden und die Route deshalb auch bisher zum Teitl noch nicht allen Flight Management
Systemen (FMS) kodiert worden sei. Im Hinblick auf diese noch fehlenden Kodierungen ein-
zelner FMS habe man die (iblichen Aktualisierungszykien beriicksichtigt. Die zweite Stufe sei
deshalb nach einem Ubergangszeitraum grundsétzlich auch technisch umsetzbar. Eine Ver-

ldngerung der 3-Monatsfrist sei in bestimmten Situationen aus Sicherheitsgesichtspunkten

méglich und dann vorzugswirdig, wenn andernfalls jedes viertel Jahr ein anderes Flugrou-
tenregime gelten wiirde.

Die Vertreterin der DFS ergénzte, dass die konkrete Auswahl der Nachtabflugroute fiir die
zweite Stufe auch auf der Grundlage der bisherigen Beratungen der Flugldrmkommission
vorgenommen worden sei. Danach sei die aktuelle Siidumfliegung bezogen auf alle unab-
hé&ngigen Varianten nach ausfiihrlicher Larmermittlung als die im Vergleich Armarmste Vari-
ante vorgeschlagen worden. Bezogen auf den abhangigen Betrieb habe die Flugldrmkom-
mission auf der Grundlage von Larmberechnungen stets die Nachtabflugroute im Vergleich
zur aktuellen Stdumfliegung préferiert, da diese mit deutlich geringeren Larmbelastungen
verbunden sei.

Der Sorge, dass die Nachtabflugroute zu einem stérkeren Tiefhalten des abfliegenden Ver-
kehrs im Hinblick auf den kreuzenden nérdiichen Gegenanflug filhren kénne, widersprach
ein Vertreter der DFS. Auch heute wiirde bereits der ganz (berwiegende Teil {tellweise {iber
80%) des Abflugverkehrs den kontinuierlichen Steigflug (Continuous Climb Operations,
CCO) nutzen und hierdurch den nérdlichen Gegenanflug Uberfliegen. Durch den Wechsel
auf die Nachtabflugroute ergiben sich insoweit keine Anderungen. Die Verldufe der beiden
Routen seien in weiten Teilen sehr &hnlich. Aufgrund der gréfieren Abhéngigkeit der Nach-
tabflugroute zur Startbahn West werde sich allenfalls der Uberlauf auf die alten Nordwestab-
flugstrecken quantitativ etwas erhdhen. Allerdings habe die seit September 2013 mdégliche
Abflugoptimierung, aiso die Verlagerung von Abfliigen auf die Nordwestabfilige, bisher keine
wesentlichen Verlagerungen erforderlich gemacht. Im Januar 2014 sei bessplelswelse kein
Flugzeug auf die alten Nordwestabflugstrecken verlagert worden

Auf die Frage einiger Mitglieder, mit wie viel Mehrverkehr auf den bisherigen Nordwestab-
flugstrecken zu rechnen sei, ob es insoweit einen Schwellenwert o. 4. gebe, erklarte ein Ver-
treter der DFS, dass insoweit keine genauen Angaben gemacht werden kdnnten. Die Ent-
scheidung liege im Ermessen des Towerlotsen, der den Uberlauf in Verkehrsspitzenzeiten
immer dann aktivieren werde, wenn der Koordinationsaufwand aufgrund der bestehenden
Abh&ngigkeit zu groll werde. Verkehrsspitzenzeiten gebe es in den sog. Rushhours etwa
vier Mal am Tag. Sollte ein das sog. Umrouten (Verlagem) vom Towerlotsen entschieden
werden, wiirde etwa 1/3 der Flugzeuge auf die Nordwestabflugstrecken gefuhrt. Bei den ak-
tuellen Flugbewegungszahlen von 96 + 2 stelle sich diese Frage jedoch in der Praxis noch
nicht, wie der Januar gezeigt habe. Im Hinblick auf den Sommerflugplan mit 98 + 2 Flugbe-
wegungen missten zundchst die konkreten Flugpldne und die Verkehrszusammensetzung
abgewartet werden. Auf Vorschlag eines Mitglieds wird die DFS die Entwicklung der
tatsdchlichen Belegung und Verlagerung von Flughewegungen auf die Nordwestab-
flugstrecken, sowie der Héhenprofile im Nachgang auswerten und rach etwa 3-4 Mo-
naten der Fluglarmkommission vorstellen.
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Der Verireter der DFS erklarte kurz die Bedeutung der + 2 Fliige. Es handele sich dabei um
2 Ad-Hoc-Flige fir die General Aviation (z. B. Geschéftsflieger), die von der DFS jederzeit
vargehalien werden miissen.

Nachgefragt wurde weiter, ob (iber die vorgetragenen Interimsrouten die Kapazitat von 126
Flugbewegungen in der Stunde fir den Endausbauzustand abgewickelt werden kénnten. Der
Vertreter des BAF erwiderte hierauf, dass sich zuséatzliche Varianten technisch nicht kurziris-
tig umsetzen lieRen. Deshalb wiirde fiir den Ubergangszeitraum auf bestehende Routen zu-
riickgegriffen. Zusétzliche Varianten wiirden dann flir die dritte und endgiiltige Stufe einer
sorgféltigen Larmbeurfeilung unterzogen. Die Enischeidung des VGH Kassel sei seinem
Verstandnis nach nicht so zu verstehen, dass mit den vorhandenen Flugverfahren 126 Flug-
bewegungen pro Stunde erreicht werden mussten. Es sei vielmehr in der Begriindung dar-
zusiellen, wie das Kapazititsziel unter Einbeziehung des gesamten Flugroutensystems be-
zogen auf alle Start- und Landebahnen erreichbar sei.

In Bezug auf Folie 8 der Prasentation der DFS und des hier dargestelliten Mindeststaffe-
lungsabstandes von > 5.0 NM wurde nachgefragt, ob dieser Abstand nicht heute bereits 6
NM betrage. Ein Vertreter der DFS erklarte hierzu, dass die sog. No-Fly-Zone von der
Schwelle ausgehend 4 NM betrage. Unter Beriicksichtigung eines weiteren Puffers von 1
NM, der den Centerlotsen die Méglichkeit geben solle, rechtzeitig eine Startfreigabe zu ertei-
len, sei dieser Abstand auf mind. 5 NM angehoben worden.

Auf die Frage, ob im Rahmen der Interimsvarianten mit einer hdheren Belegung der Start-
bahn-18-West zu rechnen sei, erklarte ein Vertreter der DFS, dass die Startbahn-18-West
bereits jetzt voll ausgelastet sei und deshalb keine zusatzlichen Flugbewegungen mehr auf-
nehmen kdnne.

Beratungsergebnis:

Die Mitglieder der Fluglarmkommission nahmen die Vorschlage der DFS fir eine Interimsva-
riante (Stufen 1 und 2) zur Kenntnis. Sollte Stufe 2 aktiviert werden, wird die Deutsche Flug-
sicherung die Fluglarmkommission zeitnah (in der darauffolgenden Sitzung) Uber die tatsdch-
lichen Wirkungen (Verlagerung auf die Nordwestabflugstrecken, Flughdhen) im Vergleich zur
bisherigen Nutzung informieren. Einen Beschluss hielten die Mitglieder deshalb nicht fiir er-
forderlich, weil es sich lediglich um eine Ubergangsldsung handelt, die zudem Uber bereits
bestehende Strecken geflihrt werden wird.

TOP 4 Beschtussvorschlag zur ,Einbindung und Betelligung bei Flugroutenent-
scheidungen® ' '

Ein weiterer Beratungspunkt war ein Antrag des Vorstandes, der darauf zielte, dass stets
sichergestellt werden miisse, dass die Kommission durch die Deutsche Flugsicherung friih-
zeitig und umfanglich genug informiert werden milsse, wenn sich Anderungen bei Flugver-
fahren/Flugrouten erg&ben. Der Kommissionsvorstand wird hierzu einen Kriterienkatalog
erarbeiten.

Hintergrund fir erfordetliche Anpassungen der Anforderungen sei, dass die Flugldrmkom-
mission in den letzten Jahren zunehmend mit umfangreichen Verfahrensplanungen, die im
Forum Flughafen und Region erarbeitet wurden, befasst worden sei.

Der Beschlussvorschlag des Vorstands wurde ohne Anderungen bei 3 Enthaitungen
chne Gegenstimmung angenommen.



