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. Vorwort

Flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres hat die Gemeinde einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Der
Jahresabschluss muss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung fiir Gemeinden aufgestellt werden.

Wahrend der Haushaltsplan der Planung des kommunalen Ressourcenverbrauches und
-aufkommens dient, dokumentiert der Jahresabschluss das Ergebnis des Verwaltungshan-
delns im abgelaufenen Haushaltsjahr. Im Gegensatz zum handelsrechtlichen Jahresab-
schluss, in dem der Glaubigerschutzgedanke im Vordergrund steht, steht in der kommuna-
len Bilanz der Informationscharakter an erster Stelle.

Die Priifung des Jahresabschlusses umfasst gemafs dem Dreikomponentenmodell die Er-
gebnis- und Finanzrechnung mit den jeweiligen Teilrechnungen, die Bilanz mit Anhang
sowie die Pflichtanlagen. Dabei ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein
den  tatsdchlichen  Verhdltnissen  entsprechendes  Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Landeshauptstadt Mainz unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung vermittelt.

Nach § 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO kann das Revisionsamt seine Priifung auf pflichtgemafRes
Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. Dies
erfolgte im Rahmen einer Risikoeinschatzung der einzelnen Priiffelder und unter Abschat-
zung von Wesentlichkeitsaspekten.

Mit diesem Priifungsbericht erstellt das Revisionsamt eine Arbeits- und Beratungs-
unterlage fiir den Rechnungspriifungsausschuss. Nach den Beratungen im Rechnungs-
priifungsausschuss stellt der Stadtrat den gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss fest
(§ 114 GemO).

Bei den nachfolgenden Darstellungen im Priifungsbericht wurde das Zahlenmaterial teil-
weise auf tausend Euro gerundet. Dies fiihrte im Einzelfall zu Rundungsdifferenzen.
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Il. Priifungsauftrag

Nach § 112 Abs. 1 S. 1 Nr. 1i. V. m. § 110 Abs. 3 GemO obliegt der Rechnungspriifung die
Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung und des Rechenschaftsberichts fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember
20109.

Nach § 108 Abs. 1 S. 1 GemO hat die Landeshauptstadt Mainz zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter Beachtung der Regelungen der GemHVO und
den Grundsdtzen ordnungsmafiger Buchfiihrung aufzustellen. Der Jahresabschluss be-
steht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und
dem Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht nach § 49 GemHVO beizu-
flugen.

Gemdf’ § 113 Abs. 1 S. 1 GemO ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein
den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertrags-
lage unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsmafiger Buchfiihrung fiir Gemeinden ver-
mittelt. Dabei erstreckt sich die Priifung des Jahresabschlusses darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften sowie die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind.

In die Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die
ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einzubeziehen.

Der Rechenschaftsbericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei
der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, ob sonstige Angaben nicht eine
falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde erwecken
und dass die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.
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Ill. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

A. Gegenstand der Priifung

Der Gegenstand der Jahresabschlusspriifung schliefit neben der Bilanz, der Ergebnis- und
Finanzrechnung, dem Anhang sowie den in § 108 GemO genannten Anlagen zum Jahresab-
schluss die zugrunde liegende Buchfiihrung mit ein und erstreckt sich darauf, ob die fiir die
Rechnungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundséatze ord-
nungsmafliger Buchfiihrung und sie ergdnzende Bestimmungen oder Satzungen beachtet
worden sind.

Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften gehort insbesondere, dass die Buchfiihrung
nachvollziehbar, unverdanderlich, vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenom-
men wird, dass der Jahresabschluss klar, tibersichtlich und vollstandig in der vorgeschrie-
benen Form mit den vorgeschriebenen Angaben aufgestellt ist, dass alle Posten zutreffend
ausgewiesen und samtliche Vermégensgegenstande und Schulden richtig bewertet worden
sind.

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses
und des Rechenschaftsberichtes liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der
Landeshauptstadt Mainz.

B. Artund Umfang der Priifung

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften, die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
tiber den Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiih-
rung gepriift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Auf-
deckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestdnden,
soweit sie nicht die Ordnungsmafiigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegen-
stand der Priifung des Jahresabschlusses.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemafien Priifung
ein Urteil (iber den Jahresabschluss abzugeben.

C. Priffungsdurchfithrung

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstofle, die
sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und den Anhang vermittelten Bil-
des der Vermdgens- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit
erkannt wurden.

Die Priifung baut auf den Werten des Jahresabschlusses 2018 auf, der am 28. August 2019
vom Stadtrat festgestellt wurde. Dabei wurde die Priifung nach den gesetzlichen Bestim-
mungen sowie einem risikoorientierten Priifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und
IDR aufgestellten Grundsdtze ordnungsmafiger Abschlusspriifung vorgenommen. Im Rah-
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men der Priifung wurden die Angaben im Jahresabschluss und die zugehdérigen Anlagen
aufgrund von Plausibilitdtspriifungen, Stichproben oder im Einzelfall auch in vollstandigen
Priifungen der Position beurteilt.

Die in den vergangenen Jahren festgelegte Priifungsstrategie des risikoorientierten Pri-
fungsansatzes wurde wegen ihrer Bedeutung auch in der Priifung 2019 weiterverfolgt.

Wesentlichkeitsgrenze

GemadR Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses wurde die Wesentlichkeitsgrenze
fiir die Jahresabschliisse von urspriinglich 10 Mio. € auf 7,5 Mio. € fiir die Jahre 2011 und
2012, auf 5 Mio. € ab 2013 und letztlich auf 4 Mio. € ab 2018 festgelegt.

Dariiber hinaus kdnnen fiir spezielle Priifungsfelder unter Einbeziehung der Erfolgs- und
Finanzrechnung bei Bedarf weitere angemessene Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt wer-
den.

Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstdnde

Die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande wurden mit der vom
Ministerium des Inneren und fiir Sport des Landes Rheinland-Pfalz bekannt gegebenen
Abschreibungstabelle abgeglichen.

Bilanzpositionen, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen
Die Bilanzpositionen, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen wurden durch den/die Pri-
fer/-innen des Jahresabschlusses gepriift.

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses

Die Gemeindeordnung schreibt in § 108 Abs. 2 und 3 GemO die Bestandteile und Anlagen
zum Jahresabschluss vor. Dartiber hinaus machen die §§ 44 bis 48 der GemHVO weitere
Vorgaben zu den Bestandteilen und treffen in den §§ 49 bis 53 GemHVO weitere Aussagen
zu den Anlagen des Jahresabschlusses. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile und
Anlagen zum Jahresabschluss wurden zundchst auf das Vorhandensein gepriift. Alle Be-
standteile und Anlagen zum Jahresabschluss lagen priiffahig vor.

Vorrdte
In Abstimmung mit dem Revisionsamt wurde festgelegt, dass nur Vorrédte bzw. Vorratslager
inventarisiert werden, deren Buchwert zum Bilanzstichtag 10.000,00 € iibersteigen.

Laufende Priifung der Kassenvorgdnge und Belege

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege dient vorbereitend der Priifung des
Jahresabschlusses. Wahrend bei der Visakontrolle die Anordnungen dem Revisionsamt vor
Ausfiihrung durch die Stadtkasse vorgelegt werden miissen, erfolgt die laufende Priifung
der Kassenvorgange und Belege nachgangig, jedoch zeitnah zur Buchung. Diese stichpro-
benweise Priifung unterstiitzt die Priifung des Jahresabschlusses.

Rechtliche und steuerliche Verhaltnisse sowie wirtschaftliche Grundlagen
Die Rechtsstellung der Landeshauptstadt Mainz ergibt sich aus der Gemeindeordnung fiir
das Land Rheinland-Pfalz.
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Ausfiihrungen zur Organisation und Gliederung der Landeshauptstadt Mainz sowie sonsti-
ger Rahmenbedingungen sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss der Landes-
hauptstadt Mainz zum 31. Dezember 2019 erldutert.

Zusammenfassung

Das Revisionsamt vertritt die Auffassung, dass unter den beschriebenen Rahmenbedin-
gungen die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das Priifungsurteil bildet. So-
weit sich aus den gewonnenen Priiferkenntnissen keine Hinweise auf Fehlerrisiken mit
wesentlichen Auswirkungen auf den Jahresabschluss ergeben haben, sind vertiefende
aussagebezogene Priifungshandlungen nur im Mindestumfang vorgenommen worden.

D. Dokumentation der Priifung

Einzelheiten der Priifung wurden in Form von digitalen Arbeitspapieren in den Priifungsak-
ten des Revisionsamtes dokumentiert. Wesentliche Inhalte oder Feststellungen werden
unter Priifungsbemerkungen zum Jahresabschluss des Jahres 2019 dargestellt.

E. Prifungsnachweise

Neben der Bilanz, Ergebnis-, Finanzrechnung, dem Anhang und Rechenschaftsbericht und
Ubersichten zu Verbindlichkeiten und Forderungen wurden weitergehende Priifungsunter-
lagen in der Software CaseWare' seitens des Amtes 20 hinterlegt. Dariiber hinaus ge-
wiinschte Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden beim Amt 20 eingeholt. Diese
wurden bereitwillig und unverziiglich erteilt.

F. Vollstandigkeits- und Unterlassungserklarung

Nach der vom Oberbiirgermeister schriftlich abgegebenen Vollstandigkeits- und Unterlas-
sungserkldrung sind in den uns vorgelegten Biichern und Unterlagen alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken beriicksichtigt.

! Bei der Stadtverwaltung Mainz eingesetzte Software fiir die effiziente Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung.
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IV. Priifungs- und Bewertungsansatze

Im Rahmen der Priifungs- und Bewertungsansadtze wird die OrdnungsmafRigkeit der Rech-
nungslegung ndher betrachtet. Es ist die Einhaltung von Rechtsnormen zu priifen, womit
zugleich die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung unter Wahrung eigener Satzungsregelun-
gen bis hin zu rechnungstechnischen oder buchhalterischen Vorgaben erfasst werden.

A. DV-Finanzsystem

Die rechtlichen Vorgaben der kommunalen Doppik werden mit dem DV-Finanzsystem SAP
Kommunalmaster Doppik (KM Doppik) umgesetzt. Dieses System wird seit dem
1. Januar 2009 flachendeckend in der Verwaltung genutzt.

Mit dem KM Doppik wird eine vollstdndige Drei-Komponenten-Rechnung im Sinne des
neuen Haushaltsrechts realisiert. Alle Buchungen und Kassengeschdafte erfolgen dabei in
einer doppischen Struktur und werden nach den Grundsdtzen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) und den Grundsdtzen ordnungsmaéBiger Buchfiihrung (GoB)
systematisch veranschlagt und verbucht. Dabei stehen den Anwender(n)/-innen umfang-
reiche Funktionalitaten und komfortable Auswertungsmaglichkeiten zur Verfiigung.

Das SAP-System bildet zusammen mit den angebundenen Vorverfahren die Grundlage fiir
eine ordnungsmafige Buchfiihrung. Es sind keine Sachverhalte festgestellt worden, die
dem produktiven Einsatz des Programms entgegenstanden.

Bei Programmerweiterungen und Releasewechseln sind teilweise umfangreiche Verfah-
renstests notwendig. Die Beteiligung des Revisionsamtes ist in dem Prozess verankert.

B. Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert und wurden mit allen Bestandteilen und
erforderlichen Anlagen zur Priifung vorgelegt.

Die Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung durch die Zweite Landesverordnung vom
7. Dezember 2016 (GVBLI. S. 597) erforderte auch eine Anpassung der Muster zur GemQO
und zur GemHVO. Die Anpassung der Muster erfolgte durch Anderung der VV Gemeinde-
haushaltssystematik (VV-GemHSys) durch Rundschreiben vom 30. Dezember 2016
(17 421-0:334), MinBl. 2017, S. 66.

Zusatzlich sind in den neuen Mustern zur GemO und zur GemHVO weitergehende Spalten
in der Ergebnis-, Finanz- und den Teilrechnungen hinsichtlich Mitteliibertragungen aus
Vorjahr bzw. ins Folgejahr optional vorgesehen.
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Ergebnis Ubertra- | Ansatz des Ergebnis Abweichung Ubertra- | Ergebnisverdn-
des Haus- | gung aus | Haushalts- des im gungins | derung gegen-
halts- Vorjahr* jahres Haushalts- | Haushaltsjahr Folge- tiber Haus-
vorjahres einschl. jahres (Sp. 2 + jahr* haltsvorjahr

Nachtrage Sp.3./.5p. 4) (Sp.4./.Sp. 1)
in €
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7

* Die Darstellung dieser Spalten ist optional.

Abbildung 1: Neues Muster zur Ergebnisrechnung

Die Spalten Nr. 2 und Nr. 6 werden aufgrund der optionalen Darstellung bisher von der
Verwaltung in der Ergebnis-, Finanz- und den Teilrechnungen nicht genutzt und sind sys-
temtechnisch nicht implementiert.

Analog zu der Empfehlung zum Jahresabschluss 2018 regt das Revisionsamt aufgrund der
Vollstandigkeit und Transparenz dieser wichtigen Informationen hinsichtlich der Budget-
tiberwachung und aus Dokumentationszwecken zum Jahresabschluss erneut an, die optio-
nalen Spalten systemtechnisch zu implementieren und zu nutzen.

C. Bewertung

Die Vermdgensgegenstdnde und die Schulden sowie das Kapital und die Sonderposten
wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsdtzen ordnungsmafiger
Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Fiir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in
ausreichendem Mafe gebildet.

D. Kosten- und Leistungsrechnung

Gem. § 12 GemHVO kann nach den ortlichen Bediirfnissen als Grundlage fiir die Verwal-
tungssteuerung sowie fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der
Verwaltung eine Kosten- und Leistungsrechnung fiir alle Bereiche der Verwaltung gefiihrt
werden. Dabei sind die Kosten und Erlose aus der Buchfiihrung nachpriifbar herzuleiten
und die Grundsdtze iiber Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung in einer
Dienstanweisung zu regeln.

Bei der Landeshauptstadt Mainz gibt es bisher keine finale Kosten- und Leistungsrechnung
und keine vollumféngliche Verrechnung interner Leistungsbeziehungen.

E. Inventur

GemadR § 31 Abs. 1 GemHVO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
flir Zwecke der Erstellung der Bilanz ihr Vermdégen, ihre Sonderposten, ihre Riickstellungen
und ihre Verbindlichkeiten sowie fiir Zwecke der Erstellung des Anhangs ihre Haftungsver-
hadltnisse und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Geschaften sowie alle Sachverhalte,
aus denen sich sonstige finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, unter Beachtung der
Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfiihrung fiir Gemeinden genau zu verzeichnen und da-
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bei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstdnde, Sonderposten, Riickstellungen, Ver-
bindlichkeiten und der sonstigen finanziellen Verpflichtungen anzugeben (Inventar).

Im Zuge der Umstellung auf die kommunale Doppik wurde im Jahr 2007 im Rahmen der
Ersterfassung das Inventar der Landeshauptstadt Mainz ermittelt.” Diese erstmalige voll-
standige Vermodgenserfassung und -bewertung war der Ausgangspunkt fiir die Einfiihrung
einer Rechnungslegung nach doppischen Grundsatzen. Aus den Ergebnissen dieser erst-
maligen Erfassung entstanden die Eréffnungsbilanz und die sich darauf griindenden weite-
ren Bilanzen (Jahresabschliisse). Damit hatte die Landeshauptstadt Mainz eine systemati-
sche und zugleich vollstdndige Darstellung ihrer Vermogens- und Finanzlage geschaffen.
Diese wird dann jahrlich durch den dokumentierten Ressourcenverbrauch und das Res-
sourcenaufkommen der jeweiligen Rechnungsperiode fortgeschrieben und gibt am Bilanz-
stichtag transparent Auskunft {iber die aktuelle Lage.

Bei der Erstellung der Jahresabschliisse nutzt die Landeshauptstadt Mainz das Inventur-
vereinfachungsverfahren gemaf} § 32 GemHVO. Danach kdnnen die Vermdgensgegenstan-
de durch Fortschreibung samtlicher Zu- und Abgange nach Art, Menge und Wert nachge-
wiesen werden. Nach diesem Verfahren kann auf eine jahrliche kérperliche Bestandsauf-
nahme verzichtet werden, wenn eine ordnungsmafige buchméBige Erfassung durch eine
Anlagenbuchhaltung sichergestellt ist.

Die am 7. Juli 2019 in Kraft getretene DA Inventur regelt u. a., dass die Fachdmter im Rah-
men der Abschlussarbeiten priifen, ob alle Anderungen der Vermégenszusammensetzung
fur das abgelaufene Haushaltsjahr in ihrem Teilhaushalt erfasst und gebucht wurden. Der
Bestand und die Verdanderungen des Anlagenverzeichnisses werden durch die Bilanzgrup-
pe stichprobenartig tberpriift. Liegen bei der Aufstellung oder Priifung des Inventars An-
haltspunkte vor, dass das Anlagenverzeichnis nicht den gegebenen Verhéltnissen ent-
spricht, muss eine vollstandige korperliche Bestandsaufnahme im betreffenden Bereich
durchgefiihrt werden. Fiir das Jahr 2019 lagen keine diesbeziiglichen Anhaltspunkte vor.

F. Festgesetzte Nutzungsdauern des Anlagevermégens

Nach § 35 GemHVO sind bei Vermdgensgegenstdanden des Anlagevermdgens, deren Nut-
zung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planméfiige Ab-
schreibungen zu vermindern. Die planmafRige Abschreibung erfolgt grundsatzlich in glei-
chen Jahresraten iber die wirtschaftliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung).

Der bilanziellen Nutzungsdauer von abnutzbaren Gegenstdanden ist die vom Ministerium
des Innern und fiir Sport bekannt gegebene Abschreibungstabelle (Abschreibungsricht-
linie - VV-AfA)® zugrunde zu legen.

Im Rahmen der Priifung der einzelnen Bilanzpositionen wurden die in der Anlagebuchhal-
tung hinterlegten Nutzungsdauern stichprobenartig mit der Abschreibungstabelle lber-
priift. Die Abschreibung beginnt, wenn der Vermdgensgegenstand geliefert bzw. fertigge-
stellt ist (Aktivierungs-/Fertigstellungsanzeige), d. h. zu dem Zeitpunkt, an dem er tatsach-

? Bei der erstmaligen Erfassung von physischen Vermdgensgegenstanden ist die kérperliche Bestandsaufnahme auf Grund
fehlender exakter Vermégenserfassungen prinzipiell vonnéten.
? Vgl. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 23. November 2006 (17-421-3/334).
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lich bestimmungsgemafl genutzt werden kann. Ndhere Ausfiihrungen hierzu sind dem
Punkt V.D zu entnehmen.

Sollte ein Anlagegegenstand nicht in der Abschreibungstabelle vorhanden sein, richtet sich
die Festlegung der Nutzungsdauer nach dem HGB. Von einer eigenen Nutzungsdauer-
tabelle sowie von der Moglichkeit, in begriindeten Einzelfdllen kiirzere Nutzungsdauern
(tatsdchliche Nutzungsdauer) zugrunde zu legen, wurde bisher nur einmalig im Jahr 2018
Gebrauch gemacht. Aufgrund der in Planung befindlichen Sanierung des Rathauses wurde
die Nutzungsdauer von 80 auf 50 Jahre vermindert und die entsprechenden Ab-
schreibungen nachgeholt.

G. Haushaltsmanagement (Planung/Budget/Finanzbuchhaltung)

Die Haushaltsplanung und -ausfiihrung in den Amtern erfolgt in enger Abstimmung mit
dem 20 - Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport.

Die Zahlungen werden bei strikter Beachtung der bestehenden Vollzugsbestimmungen
zum Haushaltsplan 2019/2020 unter Anwendung des SAP-Verfahrens vorgenommen.
Dabei werden in einigen Bereichen (z. B. Sozialverwaltung, Ordnungswidrigkeiten) die
Daten aus Vorverfahren in das SAP-System {iber Schnittstellen tibertragen.

Die Zustandigkeit zur Mittelbewirtschaftung richtet sich grundsatzlich nach dem
Geschaftsverteilungsplan der Landeshauptstadt Mainz. Im Haushaltsplan bildet jedes Amt
einen Teilhaushalt im Sinne von § 4 Abs. 1 GemHVO und bewirtschaftet diesen. Fiir den
Hauptproduktbereich ,,6-Allgemeine Finanzwirtschaft“ ist dariiber hinaus ein eigener
Teilhaushalt eingerichtet, welcher im Verantwortungsbereich des Amtes fiir Finanzen,
Beteiligungen und Sport liegt. Ndheres hierzu kann aus den Hinweisen zum Haushaltsplan
entnommen werden.

H. Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen werden durch eine Schnittstelle aus dem Personalverwaltungs-
und -abrechnungsprogramm ,,LOGA“ libernommen. Die Aufteilung auf die verschiedenen
Teilhaushalte sowie Produkte und Leistungen erfolgt durch Uberleitung bzw. Hinterlegung
der Kostenstelle und Leistung je Mitarbeiter/-in.

l. Ergebnisrechnung

Gemaf’ § 44 Abs. 1 S. 1 u. 2 GemHVO sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig und getrennt voneinander nach-
zuweisen. Sie ist in Staffelform aufzustellen und gemafs § 2 Abs. 1 GemHVO zu gliedern.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den Vorschriften der GemHVO; die Zuordnung
von Ertrdgen und Aufwendungen zu den Posten des Ergebnishaushalts wurde gemaf
§ 2 Abs. 3 GemHVO auf der Grundlage des vom fachlich zustandigen Ministerium bekannt
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gegebenen Kontenrahmens vorgenommen (VIII.B). Es erfolgte hierzu eine stichprobenarti-
ge Uberpriifung mehrerer Konten.

Bei der Haushaltsplanung ging man von einem Jahresfehlbetrag i. H. v. 29.110.535,51 €
aus. Die Ergebnisrechnung schliefit tatsdchlich mit einem positiven Ergebnis
von 17.206.001,08 € ab. Im Vorjahresvergleich hat sich das Jahresergebnis um
12.606.616,68 € erhoht. Die Mehrertrage gegeniiber dem Vorjahr resultieren iiberwiegend
aus der Vollverzinsung der Gewerbesteuer. Sie sind auf erheblich héhere Nachzahlungen
von Unternehmen nach endgiiltiger Festsetzung der Gewerbesteuer zuriickzufiihren. Weite-
re Mehrertrage ergeben sich im Wesentlichen aus Negativzinsen fiir Kreditaufnahmen.

Die erheblichen Abweichungen” wurden im Anhang 2 des Rechenschaftsberichts zum Jah-
resabschluss der Landeshauptstadt Mainz zum 31. Dezember 2019 erldutert.

J. Finanzrechnung

Auch eine Finanzrechnung ist gemadf § 45 Abs. 1 Satz 1 GemHVO aufzustellen. In der
Finanzrechnung sind die in dem Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen vollstdndig und getrennt voneinander nachzuweisen. Sie ist in Staffel-
form aufzustellen und gemas § 2 Abs. 1 GemHVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung wurde gemaf den Vorschriften des § 2 GemHVO erstellt; die Zuord-
nung von Einzahlungen und Auszahlungen zu den Posten des Finanzhaushalts wurde
gemdf} § 2 Abs. 2 GemHVO auf der Grundlage des vom fachlich zustdndigen Ministerium
bekannt gegebenen Kontenrahmens vorgenommen (VIII.C). Hierzu erfolgte eine stichpro-
benartige Uberpriifung mehrerer Konten.

Die Ansdtze des Haushaltsjahres einschliefflich der Nachtrage wurden mit den in der
Haushaltssatzung veranschlagten Zahlen abgeglichen. Es kam zu keinen Feststellungen.

In der Finanzrechnung sind die Einzahlungen und Auszahlungen des laufenden Verwal-
tungsbetriebes, die Investitionen und Desinvestitionen (Verkauf von Vermégensgegen-
standen) sowie die Finanzierungstatigkeit im Haushaltsjahr getrennt voneinander ausge-
wiesen. Es werden die Verdnderungen der Zahlungsmittelstrome und die Verdnderung des
Zahlungsbestandes angezeigt, welche in der Bilanz (Vermdgensrechnung) zu einer ent-
sprechenden Verdanderung des Zahlungsbestandes (liquide Mittel) fiihren.

Die vorgelegte Finanzrechnung gibt ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Finanzlage der Landeshauptstadt Mainz wieder. Die Ein- und Auszahlungsarten in
der Gruppe "Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit" ent-
sprechen inhaltlich weitgehend den zahlungswirksamen Ertrags- und Aufwandsarten der
Ergebnisrechnung.

Die Finanzrechnung schliet zum 31. Dezember 2019 mit einer Verdanderung der liquiden
Mittel i. H.v.-1.073.422,47 € ab.

“ ,Erhebliche Abweichungen* liegen vor, wenn
1. die Abweichung des Ergebnisses mindestens zehn Prozent und die Abweichung des Ergebnisses zum Haushalts-
ansatz mindestens 25.000,00 € betrdgt oder
2. die Abweichung des Ergebnisses zum Haushaltsansatz >= 100.000,00 € betragt.
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Die erheblichen Abweichungen® wurden im Anhang 2 des Rechenschaftsberichts zum
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz zum 31. Dezember 2019 erldutert.

K. Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

Gemafl § 46 Abs. 1i. V. m. § 4 Abs. 1 GemHVO sind Teilrechnungen, gegliedert in Teiler-
gebnis- und Teilfinanzrechnungen, aufzustellen. Die Gliederung entspricht der Verwal-
tungsorganisation auf der Ebene der Amter, d. h., dass sich der Gesamtergebnis- und Ge-
samtfinanzrechnung die Teilhaushalte in der Reihenfolge der Amter gemif Verwaltungs-
gliederungsplan anschlieflen. Jedes Amt bildet einen Teilhaushalt. Dariiber hinaus gibt es
einen Teilhaushalt fiir die allgemeine Finanzwirtschaft.

Unabhdngig von der Abgrenzung und Darstellung der Teilhaushalte sind die Finanzdaten in
der Zuordnung der einzelnen Produkte zu den Produktgruppen, der Produktgruppen zu den
Produktbereichen und der Produktbereiche zu den Hauptproduktbereichen entsprechend
dem vom fachlich zustandigen Ministerium bekannt gegebenen Produktrahmenplan dar-
zustellen.

Die kompletten Teilrechnungen pro Teilhaushalt auf Produkt- und Leistungsebene liegen
dem Revisionsamt in Dateiform vor bzw. sind im SAP-Finanzsystem abrufbar. Anhand der
zur Verfiigung gestellten Unterlagen erfolgte eine stichprobenartige Uberpriifung. Dabei
wurde die rechnerische Richtigkeit der Teil- und Gesamtrechnungen mittels SAP Auswer-
tungen festgestellt. Die Teilergebnis-/Teilfinanzrechnungen stimmen mit der Gesamter-
gebnis-/Gesamtfinanzrechnung tiberein.

Die erheblichen Differenzen® in den Teilrechnungen wurden im Anhang 2 des Rechen-
schaftsberichts zum Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz zum 31. Dezember
2019 erldutert. Die Priifung fiihrte zu keinen Feststellungen.

L. Bilanz

Gemaf’ § 47 Abs. 1 S. 1 GemHVO ist eine Bilanz aufzustellen, die das Anlagevermdgen, das
Umlaufvermogen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Riickstellungen, die Verbind-
lichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstdndig und getrennt voneinander
ausweist. Die Priifung der Bilanz ergab, dass die nach § 47 Abs. 3 i. V. m.
§ 2 Abs. 2 GemHVO vorgeschriebene Form und Gliederung eingehalten wurde und der
Wert des Jahresiiberschusses korrekt aus der Ergebnisrechnung tbernommen wurde
(VIILA).

Die nachfolgende Grafik gewahrt einen Uberblick tiber das Verhiltnis der Werte der Bilanz-
positionen untereinander und gegeniiber den Vorjahren. Die in den folgenden Grafiken
dargestellten Prozentangaben stellen Anteile an der Bilanzsumme dar. Es ist zu erkennen,
dass die prozentual gréfte Position auf der Aktivseite der Bilanz die Sachanlagen darstel-
len. Diese sind mit den Finanzanlagen steigend gegeniiber dem Vorjahr.

> Siehe FuBBnote 3.
¢ Siehe Funote 3.
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Abbildung 2: Entwicklung der Aktivseite der Bilanz im Zeitvergleich

Die Anfangsstande der Bilanzposten zum 1. Januar 2019 stimmen mit den Bestdnden der
Schlussbilanz zum 31. Dezember 2018 {iberein. Die Bilanzsumme hat sich um
106.204.098,04 € auf 3.079.077.880,72 € erhoht. Das Anlagevermdgen ist um
96.166.618,06 € gestiegen und dominiert mit einem Anteil von 97,2 % die Aktivseite der
Bilanz. Es ergibt sich aus den Werten der Vorjahresbilanz sowie den laufenden Zu- und
Abgdngen im aktuellen Bilanzjahr. Zugdnge im Anlagevermdgen wurden stets zu Anschaf-

fungs- oder Herstellungskosten im Sinne des § 34 Abs. 1 GemHVO bewertet. Zinsen fiir das
Fremdkapital wurden in die Herstellungskosten nicht mit einbezogen.

Samtliche Vermodgensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nutzung im Sinne des
§ 35 Abs. 1 GemHVO zeitlich begrenzt ist, unterlagen im Berichtsjahr einer planmaBigen
Abschreibung nach der linearen Methode unter Beachtung der giiltigen Abschreibungsta-
belle fiir Gemeinden gemaR § 35 Abs. 1 und 2 GemHVO. Vermbgensgegenstande, deren

Nutzung zeitlich nicht begrenzt ist, wurden mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten
ohne Abschreibung angesetzt.

Die Anlageniibersicht gemaf; § 50 GemHVO ist als Anlage zum Jahresabschluss beigefiigt
(VIIL.D) und stellt die Entwicklung des Anlagevermogens dar.
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Abbildung 3: Entwicklung der Passivseite der Bilanz im Zeitvergleich

Als wesentlich ist hier neben dem Anstieg des Eigenkapitals um 17.206.001,08 € der An-
stieg bei den Sonderposten um 11.897.642,27, der Anstieg bei den Riickstellungen um
43.809.849,30 €, sowie der Anstieg bei den Verbindlichkeiten um 33.891.772.30 € im
Vergleich zum Vorjahr zu nennen.

Die Erhdhungen sind bei den Riickstellungen auf die Besoldungserhéhung und Anpassung
der Alterstabellen zurtickzuftihren, bei den Verbindlichkeiten auf die Zunahme der Investi-
tionskredite, insbesondere fiir das Stadthaus Grof3e Bleiche. Die hierauf gewdhrten Zu-
schiisse fiihrten wiederum zu einer Erh6hung bei den Sonderposten.

Exkurs zu I. — L.

Seit dem 1. Januar 2009 haben alle kommunalen Gebietskorperschaften in Rheinland-Pfalz
ihre Haushalte nach den Grundsdtzen der kommunalen Doppik aufzustellen. Zu den
Hauptkomponenten des doppischen Jahresabschlusses zahlen die Bestandteile des Drei-
Komponenten-Modells:

o Bilanz/Vermogensrechnung
. Ergebnisrechnung und

. Finanzrechnung.

Seite 13



Im Gegensatz zur Kameralistik, die durch das schlichte Gegeniiberstellen von Einnahmen
und Ausgaben einen verkiirzten Blick auf die kommunale Vermdgenslage und Anderungen
hieran eroffnet, soll durch das Drei-Komponenten-System der Doppik ein umfassender
Blick auf die Vermogenssituation der Kommunen eroffnet und die Auswirkungen von Vor-
gdngen im Haushaltsjahr verursachungsgenau dargestellt werden.

Einige Feststellungen im Bericht erfordern Korrekturen, die eine Ergebnisverbesserung dar-
stellen und entsprechend Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und damit auch auf die
Bilanz haben. Es handelt sich hierbei jedoch nicht um tatsachliche Zahlungsstrome, so
dass die Finanzrechnung hiervon unberiihrt bleibt.

Anhand des Drei-Komponenten-Systems werden die Auswirkungen entsprechend darge-
stellt. Sie sind getrennt voneinander zu betrachten.

M. Anhang

Der Anhang enthdlt gem. § 48 GemHVO die notwendigen Erlduterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Landeshauptstadt
Mainz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsdtze sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Nach Auffassung des Revisionsamtes sind die Angaben zu den o. g. Posten so erldutert,
dass sachverstandige Dritte diese beurteilen kénnen.

N. Rechenschaftsbericht
Der Rechenschaftsbericht wurde gemaf} § 49 GemHVO daraufhin iberpriift,

e 0b er die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Bilanz vorgeschriebenen Angaben enthalt,

e ob der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so dargestellt
ist, dass ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird,

e ob ein Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr
gegeben wird,

e 0b er eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufga-
benerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdogen-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalt,

e ob erauf Vorgdange von besonderer Bedeutung eingeht, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind und

e ob erChancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde darstellt.

Die gesetzlichen Vorschriften wurden ausreichend beachtet. Weitere Ausfiihrungen zum
Rechenschaftsbericht konnen dem Punkt V.L entnommen werden.
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0. Anlagen zum Jahresabschluss

Gemafs §§ 90 Abs. 2, 108 Abs. 3 GemO sind dem Jahresabschluss folgende Anlagen beizu-
fugen:

e Rechenschaftsbericht,

e Beteiligungsbericht,

e Anlageniibersicht,

e Forderungsiibersicht,

e Verbindlichkeitenibersicht sowie

e eine Ubersicht iiber die liber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermdchtigungen.

Die vorgeschriebenen Unterlagen waren alle beigefiigt. Der Beteiligungsbericht liegt als
gesonderter Bericht vor.

Dariiber hinaus hat die Verwaltung neben den gesetzlich geforderten Unterlagen auch eine
Rickstellungsiibersicht erstellt.

V. Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss des Jahres
2019

A. Internes Kontrollsystem (IKS)

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelungen und der ortlichen Dienstanweisungen
besteht ein internes Kontrollsystem (IKS) als eigenstdndiges Uberwachungs- und Kontrol-
linstrument, auch wenn es vielfach in unterschiedliche Teile gegliedert ist.

Eine regelmaBige Priifung der Wirksamkeit sowie der Umsetzung von Anpassungen des IKS
ist erforderlich, um unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse die notwendigen
Ergdnzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserungen der Ge-
schaftsabldufe vorzunehmen. Das IKS besteht aus Regelungen zur Steuerung der Verwal-
tungsaktivitidten (Steuerungssystem) und Regelungen zur Uberwachung deren Einhaltung
(Uberwachungssystem). Ziel der Priifung war es, sich von der Wirksamkeit einiger interner
Kontrollsysteme zu liberzeugen.

Finanzcontrolling /Berichtspflicht

Nach § 21 Abs. 1 GemHVO hat der Gesetzgeber festgelegt, dass entscheidend fiir die Aktu-
alitat der Berichtspflicht die ortlichen Bediirfnisse der Gemeinde sind. Der Gemeinderat ist
hiernach mindestens halbjahrlich wahrend des Haushaltsjahres {iber den Stand des Haus-
haltsvollzugs hinsichtlich der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten.
Um der Berichtspflicht nachzukommen, wurde durch den Ausschuss fiir Finanzen und Be-
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teiligungen die unterjahrige Finanzberichterstattung tiber die Entwicklung des Ergebnis-
haushaltes auf die jahrlichen Berichtsstichtage 30. April und 30. September festgesetzt.
Die Haushaltsplanansdtze werden dabei im Rahmen des Haushaltsvollzugs unterjdhrig
jeweils zu diesen Zeitpunkten {iber ein ampelgestiitztes Finanzberichtswesen mit einer
automatischen Jahresprognose {iberwacht.

Dienstanweisungen

Um nicht landeseinheitliche Standards aufzubauen und setzen zu miissen, wurden die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde mit der Einfiihrung der kommunalen Doppik verpflich-
tet, ihr Rechnungswesen im Wesentlichen durch Dienstanweisungen selbst zu regeln. Zur
Dokumentation einer sachgerechten Aufgabenwahrnehmung ist es daher im Rahmen eines
funktionierenden IKS notwendig und erforderlich, Dienstanweisungen zu erlassen, um Or-
ganisationsverschulden auszuschlieBen und somit die Sicherstellung eines ordnungsge-
mafien und einheitlichen Ablaufs des Rechnungswesens zu gewdhrleisten.

Die Gemeindehaushaltsverordnung sieht u. a. folgende Dienstanweisungen vor:

e Verrechnung derinternen Leistungsbeziehungen

e Artund Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung

e Befugnis fiir die sachliche und rechnerische Feststellung

e Art und Umfang der &rtlichen Priifung der Zahlungsabwicklung sowie Form und In-
halt des Priifberichtes

e Sicherung des Buchungsverfahrens

e Organisation des Rechnungswesens

e Durchfiihrung der Inventur.

Dariiber hinaus sind Dienstanweisungen ebenfalls verpflichtend vorgesehen iiber Vorgan-
ge, die Auswirkungen auf das Finanzwesen haben und zu einem Regelungsbedarf fiihren.
Ohne solche Regelungen ist ein ordnungsgemafies Rechnungswesen nicht gewdhrleistet.

Der Grofiteil der Dienstanweisungen ist in der Dienstanweisung Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen (DA-HKR) zusammengefasst und wurde zwischenzeitlich weitgehend
aktualisiert. Die noch fehlenden Dienstanweisungen oder erforderlichen Aktualisierungen
missen zeitnah erstellt werden bzw. erfolgen.

Handvorschiisse

Handvorschiisse, auch als Bar - oder Handkassen bezeichnet, sind Betrdge, welche einzel-
nen Dienststellen oder Personen zur Bestreitung kleinerer, stdndig wiederkehrender Aus-
gaben des Dienstbetriebes und/oder als Wechselgeld gewdhrt werden. Die Betrage konnen
in bar, mittels Geldkarte oder iiber ein Girokonto ausgezahlt werden. Bei der Landeshaupt-
stadt Mainz wird grundsaétzlich ein Bargeldbetrag zur Verfligung gestellt.

Fiir das Fiihren von Hand- und Wechselgeldkassen sind die Vorschriften der DA-HKR zu
beachten.
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Im Januar 2020 wurden alle Amter, in denen Hand- und Wechselgeldvorschiisse vorgehal-
ten werden, angeschrieben und um Vorlage der unterjahrig durchgefiihrten Kassenprii-
fungsprotokolle aus dem Jahr 2019 gebeten. Unvermutete Kassenpriifungen sind gemaf3
der DA-HKR zur Sicherstellung der ordnungsgeméfien Verwaltung der Geldbestdnde wie
folgt vorgeschrieben:

e Bei einem Bargeldbestand bis zu 200 € ist mindestens einmal im Jahr eine Kas-
senpriifung erforderlich.

e Bei einem Bargeldbestand bis zu 500 € sind mindestens halbjdhrliche Kassenprii-
fungen erforderlich.

e Bei einem Bargeldbestand iiber 500 € sind mindestens vierteljahrliche Kassenprii-
fungen erforderlich.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Kassenpriifungen in den Amtern wei-
testgehend nicht nach den Vorschriften der DA-HKR vorgenommen wurden. Mit der Auffor-
derung zur Vorlage der Priifungsprotokolle fiir den Jahresabschluss 2019 wurden die Amter
auf die Vorschriften der Dienstanweisung sensibilisiert, so dass davon auszugehen ist,
dass in den kommenden Jahren die vorgeschriebenen Kassenpriifungen verldsslicher
durchgefiihrt werden. Wir empfehlen dennoch, die Amter nochmals auf die vorzunehmen-
den Kassenpriifungen und die damit verbundenen Vorschriften hinzuweisen.

Weitergehende Feststellungen:

Im Rahmen der Priifung der Priifungsprotokolle unter Zuhilfenahme des Bestandsverzeich-
nisses wurden folgende weitere Feststellungen getroffen:

e Oftmals stimmen die Namen der Kassenverantwortlichen nicht mit den im Be-
standsverzeichnis hinterlegten Namen Uberein.

e Seitens der Amter wurden Handvorschiisse gemeldet, die offiziell nicht im Be-
standsverzeichnis gelistet sind. Teilweise werden Geldkarten zum Auffiillen der
Handvorschusskassen verwendet.

e Esexistieren keine einheitlichen Vordrucke fiir die Kassenpriifungsprotokolle.

Als wichtige Elemente eines funktionierenden internen Kontrollsystems werden auch die
Einflihrung eines Vertrags- und Zuwendungsregisters gesehen, die aktuell nicht vorhanden
sind. Der Punkt VI.C enthalt hierzu ndhere Erlduterungen.

B. Buchungsqualitdt (GoBD-konforme Arbeitsweise)

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2019 wurde u. a. auch die Einhaltung eini-
ger GoBD —-Standards (iberpriift. Die Abkiirzung GoBD steht fiir ,,Grundsadtze zur ordnungs-
maBigen Fihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff“. In dieser - bereits seit 2015 geltenden und
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seit 2017 endgiiltig und vollumfanglich in Kraft getretenen - Verwaltungsvorschrift sollen
Manipulationsmoglichkeiten verringert, aber auch Papierbelege und elektronische Belege
in der Buchhaltung gleichgestellt werden.

Die GoBD fordern neben einer revisionssicheren Archivierung sowie der vollstdandigen Ver-
fahrensdokumentation auch eine GoBD-konforme Arbeitsweise. Dabei muss in der Buch-
fuhrung sichergestellt sein, dass alle Geschaftsvorfdlle nachvollziehbar, vollstdndig, rich-
tig, zeitgerecht, geordnet und unverfalscht abgebildet und aufbewahrt werden kénnen.

Anhand einer SAP-Buchungsauswertung wurden einzelne Buchungen einer stichprobenar-
tigen Uberpriifung unterzogen, um Erkenntnisse zu erlangen und beurteilen zu kénnen, ob
Buchungen zeitgerecht, unverdanderbar, vollstdndig und nachvollziehbar sind.

HH-Jahr |Konto Konto_Bez Belegdatum|Buchungs- Erfasstam [Bel Belegart hungs- |Auftrag PSP-Element
datum hliissel

2019 |52420001 |Aufwand Essenskosten 05.04.2109 [ 31.03.2019 [ 23.04.2019 [ 4019018367 KR 40 1210101021

2019 (55710001 |Leistungen nach dem 05.04.2109 31.03.2019 23.04.2019 | 4019018349 KR 40 3.00002.50.05.06.40
AsylblG

2019 |52450001 |Verbrauchsmittel (z.B.Lehr- | 28.03.2109 | 28.03.2019 | 02.04.2019 | 4019014565 KR 40 1230101002
/Unterrichts-/Lernmit.)

2019 (55230001 |Kostenbeteiligung/- 21.03.2109 30.03.2019 16.05.2019 | 4019021778 KR 40 3.00002.50.03.06.40
erstattung § 28 SGB I

2019 (52350001 [Aufwand 31.12.2010 06.01.2019 30.04.2019 | 4019013231 KR 40 1510106022
Fahrzeugunterhaltung

2019 |56250001 |Sachverstandigen- 06.12.2010 [ 06.01.2019 | 09.04.2019 | 4019015581 KR 40 1520101015
/Gerichtsaufwendungen

2019 (56250001 |Sachverstandigen- 18.11.2010 06.01.2019 14.03.2019 | 4019010558 KR 40 1520101015
/Gerichtsaufwendungen

2019 (56250001 |Sachverstandigen- 27.10.2010 06.01.2019 08.07.2019 | 4019032876 KR 40 1520101015
/Gerichtsaufwendungen

2019 |56250001 |Sachverstandigen- 26.10.2010 [ 06.01.2019 | 08.07.2019 | 4019032875 KR 40 1520101015
/Gerichtsaufwendungen

2019 (56250001 |Sachverstandigen- 19.08.2009 06.01.2019 08.07.2019 | 4019032877 KR 40 1520101015
/Gerichtsaufwendungen

2019 (52920001 [sonstige Aufwendungen fir| 20.03.2009 20.03.2019 27.03.2019 | 4019013337 KR 40 3.00011.18.28
Dienstleistung

2019 |56341001 |Telefonkosten Festnetz 04.06.2109 | 04.06.2019 | 19.06.2019 | 4019029874 KR 40 1540101001

2019 |56250001 |Sachverstandigen- 18.04.2109 | 21.05.2019 | 06.06.2019 | 4019025906 KR 40 1520101015
/Gerichtsaufwendungen

2019 (56150001 |Aufw.f.Dienst- 31.07.3107 31.07.2019 09.08.2019 | 4019040614 KR 40 1540101001
u.Schutzkl.,pers.Ausriistun

2019 |56310001 |Biiromaterial 18.10.2098 | 18.10.2019 | 28.10.2019 | 4019056691 KR 40 1110412003

2019 |52420001 |Aufwand Essenskosten 04.01.2010 | 31.12.2019 | 10.01.2020 | 4019072253 KR 40 1360502011

2019 (52351001 |Aufw. Wartungs- und 15.07.2013 17.07.2019 24.07.2019 | 4019037719 KR 40 1550103001

2019 |54120001|Zuw.u.Zusch.f.IfdZw a.Unt | 08.04.2014 | 18.06.2019 | 26.06.2019 | 4019030872 KR 40 1550102003

2019 (52920001 [sonstige Aufwendungen fir| 04.08.2016 08.10.2019 14.10.2019 | 4019053058 KR 40 3.00005.67.15

2019 |56310001|Biromaterial 26.08.2017 [ 27.08.2019 | 03.09.2019 | 4019044193 KR 40 3.00013.12.02

Abbildung 4: Auszug aus SAP zu einzelnen Buchungsvorgdngen

Festzustellen ist, dass in einigen Fallen das Belegdatum teilweise weit in der Zukunft (z. B.
31.07.3107), d. h. nach dem Erfass- und Buchungsdatum bzw. weit in der Vergangenheit
(z. B. 20.03.2009) liegt.

In der Regel muss das Belegdatum immer vor dem Buchungs- und Erfassungsdatum liegen.
Liegt das Belegdatum z. B. jedoch tiber mehrere Jahre zuriick, erscheint dies nicht plausi-
bel und eine Priifung der Rechnungsgrundlage ist erforderlich.

Nach Mitteilung des Amtes 20 wurde eine technische Losung bereits dahingehend umge-
setzt, dass bei der Eingabe des Belegfeldes eine Plausibilitdtspriifung vorgenommen wird.
Dementsprechend werden Eingabefehler zukiinftig weitgehend ausgeschlossen.
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C. Stammdatenverwaltung

Diese auch schon im Rahmen der Priifung der Vorjahresabschliisse als gesondertes ,,Opti-
mierungsfeld“ aufgegriffene Problemlage besteht weiterhin. Das Amt 20 hat jedoch eine
Vielzahl von Mafinahmen ergriffen (SAP-Verfahren, Workflow, Dublettenpriifung, Dubletten-
reduzierung). Es sind bereits erhebliche Bereinigungen vorgenommen worden.

Eine weitere Reduzierung der Adress-Dubletten soll mit Umstellung des SAP-Verfahrens
umgesetzt werden.

D. Anlagevermogen (A 1)

Der Priifungsschwerpunkt ,,Anlagevermdgen“ umfasste alle Priifungshandlungen zum Bi-
lanzposten ,,1. Anlagevermdgen® der Aktivseite gem. § 47 Abs. 4 GemHVO und den in Zu-
sammenhang stehenden Posten der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

Die Summe der ,Restbuchwerte am 31. Dezember 2019 des Haushaltsjahres und des
Vorjahres aus der Anlageniibersicht wurde mit der Spalte ,,31. Dezember 2019“ des Haus-
haltsjahres und des Vorjahres der Bilanz abgestimmt. Die Werte aus der Anlageniibersicht
und der Bilanz sind im Anhang wertgleich abgebildet und erlautert.

Anhand der Liste liber die Zugdange und Zugange aus Umbuchungen zum Anlagevermogen
wurden durch Stichprobenpriifungen bzw. Belegpriifungen einzelne MaBnahmen und Pro-
jekte mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Vollstandigkeit und teilweise auch
durch Inaugenscheinnahme auf das Vorhandensein gepriift. Die Zugange zum Anlagever-
mogen sind wertgleich im Anhang dargestellt.

Anhand der Liste Abgdnge und Abgadnge aus Umbuchungen des Anlagevermégens wurden
einzelne Mafinahmen und Projekte mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Voll-
standigkeit sowie auf das Vorliegen der sachlichen Voraussetzungen gepriift.

1. Wald, Forsten (A 1.2.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 28.410.064,14 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 24.381.129,03 €

Der Bilanzposten setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
Wald — Grund und Boden 24.047.309,03 28.076.244,14
Wald — aufstehender Holzvorrat 333.820,00 333.820,00
Wald, Forsten 24.381.129,03 28.410.064,14

Die Zahlenwerke in den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels
SAP-Auswertungen {iberpriift und bestatigt.
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Der aufstehende Holzvorrat ist gemdfd § 32 Abs. 9 GemHVO als Festwert bewertet. Eine
Anpassung des Festwertes fand nicht statt, sodass in 2019 auf dem Bestandskonto keine
Bewegungen zu verzeichnen waren. Die Priifung der vorgelegten Unterlagen fiihrte zu kei-
nen Bemerkungen.

Das Bestandskonto Wald — Grund und Boden weist zum 31. Dezember 2019 eine Abwei-
chung zum Vorjahri. H. v. 4.028.935,11 € aus. Im Wesentlichen ist dies auf Umbuchungen
bei der Anlage Hebbelstrafle durch Umlegungsverfahren zurlickzufiihren. Die Priifung hat
ergeben, dass das Umlegungsverfahren in der Zerlegung eines Flurstiicks begriindet ist.
Das betreffende Flurstiick wurde in 3 Teile zerlegt, wovon ein Teilstiick verkauft wurde. Fiir
die beiden anderen Teilstiicke wurde im Rahmen der Erstellung der Fortfiihrungsmitteilung
an das Amt 20 die Anlagenklasse A0240 — Schutzflichen benannt und dadurch eine Um-
buchung von ,Wald — Grund und Boden“ nach ,,Schutzflachen* veranlasst.

Die Zuordnung ist nach der Gegebenheit der Flurstiicke 102/1 und 102/3 zu beiden Anla-
genklassen zwar moglich, es ist jedoch festzustellen, dass hier eine Umbuchung ausgelost
wurde, die trotz eines wesentlichen Betrages (> 4 Mio. €) nicht naher hinterfragt wurde.

Aus Sicht des Revisionsamtes sollte zum einen die Fortfiihrungsmitteilung um die bisheri-
ge Anlagenklasse erganzt werden und zum anderen zukiinftig eine Begriindung - zumin-
dest bei gréferen Umbuchungen - angefordert werden.

Im vorliegenden Fall wurde die Umbuchung des Flurstiicks 102/2 zu A0481 — Stra3en, We-
ge, Plitze lediglich mit dem Verkauf der Fliche begriindet. Uber diese Begriindung wurde
weiter festgestellt, dass der Verkauf bereits in 2015 erfolgt ist, sodass die Umbuchung vom
Anlage- ins Umlaufvermogen im Jahresabschluss 2015 hatte erfolgen miissen.

2. Sonstige unbeb. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 296.761.330,20 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 300.670.423,61 €

Die Zahlenwerke in den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels
SAP-Auswertungen {iberpriift und bestatigt.

Der Bestand an sonstigen unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten
hat sich im Jahr 2019 durch Zu- und Abgdnge sowie durch Umbuchungen fortentwickelt.
Der Bilanzposten wurde gemaf; § 32 Abs. 2 i. V. m. § 34 Abs. 1 und 2 GemHVO im Rahmen
einer Buchinventur ermittelt und mit den jeweiligen Anschaffungskosten angesetzt.

Die Erhohung der Bilanzposition um 3.909.093,41 € im Vergleich zum Vorjahr ist im We-
sentlichen auf Umbuchungen bei der Anlage HebbelstraBe durch Umlegungsverfahren zu-
riickzuftihren. Hierzu wird auf die Erlauterung bei ,,Wald, Forsten (A 1.2.1)Wald, Forsten (A

1.2.1)“ verwiesen.
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3. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 644.852.783,55 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 683.961.006,76 €

Die in den vergangenen Jahren aufgenommenen und bewerteten Vermdgensgegenstande
wurden im Berichtsjahr buchmaBig fortgeschrieben. Zu- und Abgdnge wurden in der
Anlagenbuchhaltung ordnungsgemif erfasst. Bei den Anlagen mit Anderungen von iiber
1 Mio. € bei Zugdngen, Abgdngen, Umbuchungen und Abschreibungen wurden die Belege
auf Begriindetheit, die korrekte Zuordnung zu den Anlageklassen und die Hohe der Ande-
rungen iiberpriift. Bei den abschreibungspflichtigen Anlagen erfolgte eine Uberpriifung der
jahrlichen Abschreibungshoéhe unter Einbeziehung der Restnutzungsdauer. Stichprobenar-
tig wurden bei den neuen Anlagen die Abschreibungen hinsichtlich Laufzeit und Abschrei-
bungshohe gepriift.

Die groften Zugdnge betreffen das neue Verwaltungsgebdude Stadthaus, Grofe Bleiche
46, mit rund 31 Mio. €. Sie beinhalten den Kaufpreis von insgesamt 30 Mio. € sowie die
Grunderwerbsteuer und Notarkosten.

Ein wesentlicher Abgang i. H. v. 10,5 Mio. € entstand durch die Ubertragung von drei
Grundstiicken in das Eigentum der Rheingoldhalle GmbH & Co.KG.

Die Umbuchungen betreffen im wesentlichen Fertigstellungen von zuvor auf ,,Anlagen im
Bau“ gebuchten Gebduden und Sport- bzw. Turnhallen.

Bei der Priifung kam es zu folgenden Feststellungen:

e Fiir das am 1. Mai 2019 erworbene Verwaltungsgebdude wurde eine Nutzungsdau-
er von 80 Jahren zugrunde gelegt. Dies ist nicht korrekt, da sich das Gebdude be-
reits in einem gebrauchten Zustand befand. Gemaf § 35 Abs. 1 GemHVO sind bei
Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt
ist, die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmafiige Abschreibungen zu
vermindern. Die Abschreibung beginnt ab dem Zeitpunkt, ab dem der Vermogens-
gegenstand bestimmungsgemaf; genutzt werden kann. Dies war bereits zum Zeit-
punkt der Fertigstellung im Jahr 2000 der Fall. Nach Mitteilung des Amtes 20 ist ei-
ne Anpassung der Nutzungsdauer ab dem Jahr 2020 vorgesehen.

Die mit dem Kauf des Gebdudes durchgefiihrten Sanierungsmafinahmen zdhlen
nicht zu den Herstellungskosten eines neuen Vermdgensgegenstandes. Letztlich
liegt auch keine wesentliche Verbesserung eines Vermdgensgegenstandes gemaf
§ 34 Abs. 3 GemHVO vor. Dies ware dann der Fall, wenn durch die Instandsetzungs-
und ModernisierungsmaBnahmen das Gebdude in seinem Standard angehoben
wird.

Hierfiir sind folgende Bereiche maBgeblich’:

Heizungsinstallation,
Sanitdrinstallation

7 Vgl. DA-HKR Handbuch, Investitionen, Punkt 3.1.3.
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Elektroinstallation und
Fenster

Auch dies trifft vorliegend nicht zu. Die Abschreibung hatte demnach auf der Basis
der Restnutzungsdauer (60 Jahre) berechnet werden miissen.

e Die Ubertragung der Grundstiicke in das Eigentum der Rheingoldhalle GmbH &
Co.KG konnte buchungstechnisch nachvollzogen werden. Im Zusammenhang mit
der Priifung auftauchende Fragestellungen konnten bis zur Beendigung der Jahres-
abschlusspriifung nicht abschlieend geklart werden. Der Sachverhalt wird in einer
unterjdhrigen Nachpriifung nochmals gesondert behandelt.

e Seit dem Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz werden Baume in Griinanlagen falschli-
cherweise bei der Position ,,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(A 1.2.3)“ bilanziert. Sie hitten bei der Position ,,Pflanzen und Tiere (A 1.2.9)“
bilanziert werden miissen. Auch die hierfiir vorgenommenen Abschreibungen wa-
ren nicht korrekt. Der noch auf dieser Position verbleibende Restbuchwert ist in
Form einer Abgangsbuchung bis zum nichsten Jahresabschluss zu korrigieren.?

4. Infrastrukturvermégen (A 1.2.4)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 1.284.293.070,71 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 1.272.410.947,07 €

Das Infrastrukturvermdgen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschliefilich dem
Leben in der Kommune und der drtlichen Infrastruktur dienen. Zum Infrastrukturvermogen
im engeren Sinne gehoren StraBBen, Kandle, Briicken und Tunnel sowie sonstige Verkehrs-,
Ver- und Entsorgungseinrichtungen.

Die Buchwerte des Infrastrukturvermdgens haben sich insgesamt wie folgt entwickelt:

€
Stand am 01.01.2019 1.284.293.070,71
Zugdnge 3.842.621,91
Abgadnge -601.852,70
Umbuchungen 1.447.550,32
Abschreibungen -16.570.443,17
Stand am 31.12.2019 1.272.410.947,07

Die grofite Position bilden die Abschreibungeni. H.v. 16.570.443,17 €.

Die Priifung dieser Bilanzposition erfolgte dahingehend, dass die wesentlichen Zugadnge
(> 100.000,00 €), die wesentlichen Umbuchungen (> 100.000,00 €) und die wesentlichen

8 Ndhere Informationen hierzu kénnen dem Punkt D. 6. Pflanzen und Tiere (A 1.2.9) entnommen werden.
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Abgdnge (> 50.000,00 €) einer ndheren Betrachtung unterzogen wurden. Zudem fand eine
stichprobenartige Uberpriifung der Abschreibungen statt.

Die Priifungen fiihrten zu keinen Feststellungen.

5. Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge (A 1.2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 11.240.552,15 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 10.309.001,15 €

Samtliche Vermdgensgegenstdnde dieser Position wurden ausnahmslos zu Anschaffungs-
oder Herstellungskosten gemaf § 34 GemHVO bewertet. Die in den vergangenen Jahren
aufgenommenen und bewerteten Vermogensgegenstande wurden im Berichtsjahr buch-
maéRig fortgeschrieben. Zu- und Abgange wurden in der Anlagenbuchhaltung ordnungsge-
maf erfasst.

Die Priifung dieser Bilanzposition wurde so vorgenommen, dass sowohl fiir die Fahrzeuge
als auch fiir die Maschinen und technischen Anlagen stichprobenartig Rechnungen der
wesentlichsten Zugdnge gesichtet und die Abschreibungen nachvollzogen wurden. Bei den
Betriebsvorrichtungen gab es im Jahr 2019 keine Zu- und Abgange. Hier wurden die Ab-
schreibungen anhand von fiinf Beispielfdllen tGberpriift.

Bei den Abschreibungen der Fahrzeuge wurde festgestellt, dass teilweise nicht die laut
VV-AfA vorgeschriebenen Nutzungsdauern zugrunde gelegt wurden. Vier Mannschafts-
transportfahrzeuge wurden anstelle von 15 Jahren in nur 14 Jahren abgeschrieben. Ebenso
wurde die Abschreibung fiir einen Traktor nicht korrekt berechnet. Der Fehler ist darauf
zuriickzufiihren, dass im Jahr vor der Anschaffung der Fahrzeuge ein Kleinbetrag fiir die
Ausschreibung gebucht wurde und bereits ab diesem Zeitpunkt der Abschreibungszeit-
raum begann. Es handelt sich hierbei um ein systemtechnisches Problem. Das Amt 20 hat
dieses erkannt und bereits eine Losung hierzu erarbeitet. Zukiinftig wird bei jeder Aktivie-
rung im SAP-System, die noch keine vollstandige Anlage bildet, das Datum des Abschrei-
bungsbeginns auf den 31. Dezember gesetzt, damit unterjahrig keine Abschreibung be-
rechnet wird. Erst mit der Buchung der Rechnung und der Kenntnisnahme des Beginns der
Nutzung wird das Datum des Abschreibungsbeginns auf den entsprechenden Tag des Mo-
nats und das Jahr des Nutzungsbeginns gesetzt. Uber die zukiinftig geplante Vorgehens-
weise liegt bereits eine Dokumentation vor, die nachvollzogen werden konnte und als
sinnvoll erachtet wird.

Die gewdhlte Stichprobe wurde erweitert und zeigte keine weiteren Unrichtigkeiten.

Die Abschreibungen bei den Maschinen und technischen Anlagen waren nachvollziehbar
und zeigten keine Auffalligkeiten.

Bei den Betriebsvorrichtungen wurde eine Klima- und Beliiftungsanlage iiber eine Nut-
zungsdauer von 15 Jahren abgeschrieben. Hierbei wurde sich an dem laut VV-AfA vorge-
schriebenen Wert fiir Be- und Entliiftungsgerate orientiert. Da es sich hier aber um eine
»Anlage“ handelt, hatte der Abschreibungswert fiir eine Klimaanlage laut VV-AfA herange-
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zogen werden miissen. Dieser liegt bei 10 Jahren. Der Abschreibungswert wurde demnach
nicht korrekt berechnet.

6. Pflanzen und Tiere (A 1.2.9)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 15.504.800,00 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 18.504.800,00 €

In der Bilanzposition Pflanzen und Tiere werden die StraBenbdume und Bdume in Griinan-
lagen der Landeshauptstadt Mainz als sonstige Pflanzungen ausgewiesen. Aufgrund des
geringen Bestandes der Tiere in Wildparks der Landeshauptstadt Mainz wurden die Tiere,
die zum Zeitpunkt der Erstellung der Eroffnungsbilanz mit 1,00 € Erinnerungswert pro Tier
bilanziert wurden, zum 31. Dezember 2013 ausgebucht. Die Baumbestande werden durch
Buch- und Beleginventur ermittelt und durch die Festbewertung alle fiinf Jahre angepasst.
Im Jahresabschluss 2019 war eine Anpassung des Festwertes erforderlich.

In der Bilanzposition Pflanzen und Tiere wurden bis zum 31. Dezember 2018 ausschlief3-
lich StraRenbdume zu einem Festwert bilanziert.

Die Bdume in Griinanlagen waren zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht
im Baumkataster erfasst. Sie wurden unter der Bilanzposition ,,Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)“ aufgenommen und uber die festgelegte Nutzungs-
dauer der Griinanlagen mit abgeschrieben. Es wurde keine Festwertberechnung vorge-
nommen; die Bdume in Griinanlagen wurden lediglich wertmaBig mit einem pauschalen
Wert je m2in den Griinanlagen beriicksichtigt.

Mittlerweile werden die Bdume in Griinanlagen schrittweise ins Baumkataster aufgenom-
men.

Fiir den zum 31. Dezember 2019 ermittelten Baumbestand von 15.874 Straenbdumen
und 10.660 Baumen in Griinanlagen (Zahlung noch nicht abgeschlossen) wurde ein Fest-
wert in Héhe von 33.167.500 € berechnet. Dieser errechnet sich wie folgt:

26.534 Bdume insgesamt x 1.250,00 € = 33.167.500 €

Es wurde fiir die durchschnittlichen Kosten fiir die Pflanzung von Bdumen in Héhe von
2.500,00 € fiir die Festwertberechnung der halftige Wert (1.250,00 €) angesetzt.

Der Wertzuwachs aufgrund einer Anpassung des Festwertes und der Aufnahme der Baume
in Griinanlagen in Hohe von rund 18 Mio. € soll iber einen Zeitraum von sechs Jahren er-
tragswirksam zugeschrieben werden.

Zum 31. Dezember 2019 wurden 3 Mio. € zugeschrieben, so dass die Bilanzposition
»Pflanzen und Tiere (A 1.2.9)“ einen Buchwert in Hohe von insgesamt 18.504.800,00 €
ausweist.

Die Priifung fiihrte zu folgenden Feststellungen:

Seite 24



e Die Bilanzierung der Bdaume in Griinanlagen bei der Bilanzposition ,,.Bebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz
bis zum 31. Dezember 2018 war falsch. Auch die vorgenommene
Abschreibung tiber 15 Jahre war nicht korrekt. Der noch auf dieser Position verblei-
bende Restbuchwert ist zu korrigieren (Abgangsbuchung).

e Eine auf sechs Jahre gestreckte Erfassung der bereits gezdhlten Baume in Griinan-
lagen wird als nicht zuldssig angesehen, da sie gegen das Vollstandigkeitsgebot
verstoBt. Der Zeitpunkt der Inventarisierung ist dabei unerheblich. Da im Jahr 2009
bereits 28.000 Bdaume in Griinanlagen bilanziert waren, miissen diese auch kom-
plett zum jetzigen Zeitpunkt im Festwertverfahren beriicksichtigt werden. Sobald
nach der abgeschlossenen Zdahlung die endgiiltige Anzahl feststeht, hat ggf. eine
Anpassung des Festwertes zu erfolgen.

e Abnutzbare Anlagegegenstdande erfiillen die Voraussetzungen der Festwertbewer-
tung nur, wenn sie etwa gleiche Nutzungsdauern haben. Straenbdume und Bau-
me in Griinlangen unterliegen unterschiedlichen Nutzungsdauern (StraBenbaume
50 Jahre und Baume in Griinanlagen 100 Jahre). Es miissen deshalb zwei Festwerte
gebildet werden.

e Eine Bewertung zu den aktuellen AHK sehen wir kritisch. Es sollte eine Berechnung
der durchschnittlichen AHK fiir beide Festwerte vorgenommen werden, die der Al-
tersstruktur der Baume entspricht.

Die Priifungsfeststellungen wurden bereits mit dem Amt 20 besprochen. Eine kurzfristige
Korrektur der beiden Bilanzpositionen fiir den Jahresabschluss 2019 ist schwer umsetzbar,
da fiir eine exakte Festwertberechnung zundchst die korrekten durchschnittlichen AHK der
Bdume ermittelt werden miissen. Hierzu bedarf es zundchst einer Mitteilung der Alters-
struktur im Baumbestand durch das Amt 67. Um die Altersstruktur der Badume abzubilden,
wird das Amt 20 in Zusammenarbeit mit dem Amt 67 und unter Beteiligung des Amtes 14
entsprechende Cluster bilden.

Die Hohe der ertragswirksamen Wertsteigerung bei der Bilanzposition ,,Pflanzen und Tiere
(A 1.2.9)“ kann erst nach der Ermittlung der neuen Festwerte bestimmt werden. Es ist da-
von auszugehen, dass der iberwiegende Teil der Baume &lter als 40 Jahre ist, so dass eine
Ermittlung mit den aktuellen AHK nicht zielfiihrend wadre.

Eine Korrektur wird sowohl bei der Bilanzposition ,,Pflanzen und Tiere (A 1.2.9)%, als auch
bei der Bilanzposition ,,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)“
zum Jahresabschluss 2020 erfolgen.

Die Uberpriifung der Zahlenwerke in SAP fiihrte zu keinen Auffilligkeiten.
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7. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (A 1.2.10)

Jahresabschluss zum 31.12.2018
Jahresabschluss zum 31.12.2019

62.946.605,48 €
68.296.839,62 €

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen der Stadt Mainz auf noch
zu erhaltende Sachanlagen und bilden den Wert noch nicht fertiggestellter Sachanlagen
ab. In diesen Féllen steht der Anzahlung noch kein entsprechender Vermdgensgegenstand
gegeniiber. Nach Erfiillung des Vertrages ist eine Anzahlung entsprechend umzubuchen.
Die Fertigstellung ist im Regelfall der Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft der Anlage. Fiir die
Landeshauptstadt Mainz war die Bilanzierung von technischen Anlagen im Bau und Fahr-
zeugen erforderlich.

Die Anlagen im Bau wurden gemdf} § 32 Abs. 2 i. V. m. § 34 Abs. 1 GemHVO mittels
Buchinventur erfasst und ausschlielich mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten
bewertet. Aufgrund der ausstehenden Fertigstellung erfolgt keine Abschreibung auf die
Anlagen.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2019 weist die Bilanzposition geleistete Anzahlungen
und Anlagen im Bau einen Buchwert von 68.296.839,62 € und damit eine Erhdhung ge-
geniiber dem Vorjahr um 5.350.234,14 € aus. Diese Erhdhung ist auf die nach Rechnungs-
lage erfassten Zugange i. H. v. 24.539.686,26 € und auf die Umbuchungen nach Fertigstel-
lungsmeldungen der Amteri. H.v. 19.189.452,12 € zuriickzufiihren.

Zu den wesentlichen Zugdngen und Umbuchungen gehéren die nachfolgenden MaBnah-

men:

Projektbezeichnung 31'12€'2019 Voréahr Zuggng
Energ. San. & Anbau Tongeshalle Ebersheim 1.448.691,12 306.784,18 1.141.906,94
3.1GS im Schulzentrum Hechtsheim 3.614.440,53 1.747.543,07 1.866.897,46
GS Feldberg, Grof3e Sporthalle 1.555.619,58 915.961,63 639.657,95
Anne Frank RS +, Mehrzweckraum 4.172.327,41 3.280.404,26 891.923,15
Gutenberg Gym., Erweiterung 760.701,59 239.544,66 521.156,93
GS Gleisberg, Erweiterung 1.480.336,82 815.676,08 664.660,74
IGS Anna Seghers, Sanierung Geb. D 4.918.818,27 1.962.378,72 2.956.439,55
Naturhistorisches Museum; Brandschutz 1.998.604,46 1.401.062,51 597.541,95
Fliichtlinge Wormser Str. 187 1.001.307,90 0,00 1.001.307,90
Kita Zahlbach - Ersatzneubau 1.570.364,10 163.361,77 1.407.002,33
ASZ_C1-3_Grofe Langgasse 3.828.446,66 1.225.710,70 2.602.735,96
Zitadelle, Mauersanierung 2.745.974,07 1.214.431,13 1.531.542,94
Projektbezeichnung 31.12€.2019 Voréahr Umbu€chung
Zitadelle Bau B+C Brandsch., Barrierefr. 0,00 3.722.404,32 3.722.404,32
Otto Schott Gym., Sporthalle * 67.582,93 3.270.571,90 3.270.571,90
Gym. Oberstadt, Sporthalle * 68.177,42 3.397.835,95 3.397.835,95
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FS Peter Jordan, Neubau Gleisberg * 208.276,16 931.579,98 809.423,86
FS Peter Jordan, Sporthalle * 358.043,59 1.764.222,26 1.517.231,17
GS Miinchfeld, Sporthalle * 260.440,60 2.761.649,43 2.595.950,49
Verlangerung Elly-Beinhorn-Strafie * 5.093,40 781.031,30 781.031,30
Gym. Oberstadt, Prov. Erweiterung 0,00 731.178,58 731.178,58

*) Der Buchwert zum 31.12.2019 ist auf zusatzlich zu den Umbuchungen erfolgte Zugdnge zuriickzufthren.

Die Baurechnungen, aus denen sich die Zugénge fiir die Anlagen im Bau ergeben, werden
vor der Freigabe durch die technischen Priifer des Revisionsamtes gepriift, sodass in der
Jahresabschlusspriifung auf Stichproben der einzelnen Rechnungen verzichtet wurde.

Fiir die Priifung der erfolgten Umbuchungen wurden zu den o. a. Projekten stichprobenwei-
se die Fertigstellungsmeldungen der Amter angefordert.

Zur Beurteilung der Richtigkeit der bei dieser Bilanzposition und der damit in Zusammen-
hang stehenden Position ,Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermogen (P 2.2.3)
gebuchten Werte hatte das Revisionsamt den Fachdamtern im vergangenen Jahr Listen mit
offenen Investitionsprojekten zugesandt und darum gebeten, alle offenen Projekte, die
schon fertig gestellt wurden, zu melden. Im Fall der Fertigstellung waren die Anzahlungen
anlagenbezogen im Laufe des Jahres 2019 umzubuchen. Stichprobenartig wurden im
Rahmen der Priifung des diesjdhrigen Jahresabschlusses fiir die Amter 40 und 61 die Riick-
ldufe der Fachdamter aus dem Jahr 2018 mit der aktuellen Liste der offenen Investitionspro-
jekte abgeglichen. Es war festzustellen, dass Jeweils zwei fertig gestellte Investitionspro-
jekte aus dem Amt 40 und aus dem Amt 61 noch nicht umgebucht wurden. Fiir alle ande-
ren Fertigstellungen ist die Umbuchung erfolgt.

Nach Sichtung der fiir den Jahresabschluss 2019 zur Verfiigung gestellten Liste mit den
offenen Investitionsprojekten wurde aufgrund einer Ersteinschdtzung eine nahezu flachen-
deckende Priifung durch das Revisionsamt vorgenommen. Hierbei wurde festgestellt, dass
von insgesamt 290 in der Liste gefiihrten Investitionsprojekten 81 bereits fertiggestellt und
zu aktivieren sind.” Aufsummiert handelt es sich um einen Buchwert i. H. v.
23.621.305,09 €.

Bereits in einer friiheren Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses wurde diese Thema-
tik diskutiert. Bisherige Ansdtze fiihrten jedoch nicht zu einer gravierenden Verbesserung.
Die Verwaltung ist nochmals auf die Verpflichtung zur Abgabe von Fertigstellungsanzeigen
hinzuweisen.

Aus Revisionssicht sollte das Amt 20 kiinftig im Rahmen der Vorbereitungen auf den Jah-
resabschluss allen Amtern eine Liste mit den offenen Projekten zur Verfiigung stellen und
sich unterschriftlich fiir jedes Projekt einzeln bestdtigen lassen, ob es bereits abgeschlos-
sen wurde oder nicht. Das Amt 20 merkte an, dass zukiinftig automatisiert eine Liste mit
allen Anlagen im Bau aus SAP heraus generiert werden soll. Eine entsprechende system-
technische Losung ist bereits beauftragt. Die Abfrage in den Amtern zu den offenen Projek-
ten soll sodann mindestens halbjahrlich erfolgen.

? 35 weitere Fille mit einem Buchwert i. H. v. 43.982.408,84 € konnten bis zur Fertigstellung des Berichts nicht abschlieBend
geklart werden.
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Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen {iberpriift und bestatigt.

8. Finanzanlagen (A 1.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 337.227.590,10 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 373.050.457,07 €

Finanzanlagen liegen vor, wenn die Stadt einem Dritten finanzielle Mittel in Form von
Fremd- oder Eigenkapital tiberldsst. Diese Anlagen miissen einen langfristigen Charakter
haben und sind grundsétzlich mit den tatsdchlichen Anschaffungskosten - ggf. vermindert
um aufBlerplanmaBige Abschreibungen - anzusetzen. Eine Ausnahme stellen die im Sonder-
vermogen ausgewiesenen Eigenbetriebe dar. In der Bilanz des Eigenbetriebs ist das fest-
gestellte Eigenkapital ohne den Gewinn- oder Verlustvortrag und ohne den Jahresgewinn
oder Jahresverlust des Eigenbetriebs als Anschaffungs- und Herstellungskosten anzuset-
zen.

Die Bewertung einer Finanzanlage erfolgt unter Beriicksichtigung der Werthaltigkeit zum
Bilanzstichtag. Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung sind aufierplanmafige Ab-
schreibungen vorzunehmen. Bei Wegfall der Wertminderung erfolgen wieder entsprechen-
de anteilige Zuschreibungen. Die Aufgliederung der Finanzanlagen soll ermdéglichen, dass
die von der Stadt getdtigten Investitionen und die unterschiedlichen Einflussnahmen er-
sichtlich werden. Bei den Ausleihungen werden die von der Stadt an Finanzanlagen ge-
wahrten Kredite ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt mit dem Nominalwert zum Bilanzstich-
tag.

Der Bestand an Finanzanlagen setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €

Anteile an verbundenen Unternehmen 230.245.595,82 201.330.762,71
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 653.138,92 713.579,01
Beteiligungen 11.584.207,45 11.577.957,45
Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein

- s 3.346.636,05 3.647.861,28
Beteiligungsverhaltnis besteht
Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des
. . 109.465.596,33 102.539.832,11
offentlichen Rechts
Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens 16.978.917,07 16.543.973,56
Sonstige Ausleihungen 776.365,43 873.623,98
Finanzanlagen 373.050.457,07 337.227.590,10

Stichprobenartig wurden Ab- und Zugdnge, auferplanmafiige Ab- und Zuschreibungen,
Umbuchungen und Verdnderungen der Geschéftsanteile gesichtet und gepriift. Besondere
und wesentliche Anderungen wurden bei den einzelnen Bilanzpositionen gesondert aus-
gewiesen. Die grofdten und wesentlichen Positionen bei dieser Bilanzposition nehmen da-
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bei Anteile an verbundenen Unternehmen sowie das Sondervermégen, Zweckverbdnde
und Anstalten des 6ffentlichen Rechts ein.

a) Anteile an verbundenen Unternehmen (A 1.3.1)

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen, bei denen die Landeshaupt-
stadt Mainz einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Die Bewertung wurde grundsatzlich mit
den tatsdchlichen Anschaffungskosten vorgenommen. Dariiber hinaus erfolgt eine Bewer-
tung zum Stichtag hinsichtlich voraussichtlich dauernder Wertminderungen. Solche waren
zum 31. Dezember 2019 nicht gegeben.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Anteil 31.12.2019 Anteil Vorjahr
% € % €
Mainzer Stadtwerke AG 6,25 9.034.676,00 6,25 9.034.676,00
Wohnbau Mainz GmbH 64,90 104.717.969,44 89,80 83.003.901,16

Grundstiicksverwaltungsgesellschaft
der Stadt Mainz mbH

Mainzer Alten- und Wohnheime
gGmbH

ZBM Zentrale Beteiligungsgesell-
schaft der Stadt Mainz mbH

50,10 16.358.165,00 50,10 16.358.165,00

94,90 1,00 94,90 1,00

100,00 92.922.468,83 100,00 85.721.704,00

Kulturzentren Mainz GmbH 5,10 572.540,55 5,10 572.540,55
Mainzer Birgerhduser GmbH & Co.

KG 100,00 4.350.000,00 100,00 4.350.000,00
Rheingoldhalle GmbH & Co. KG 50,00 2.240.000,00 50,00 2.240.000,00
Rheingoldhalle Verwaltungs-GmbH 50,00 20.300,00 50,00 20.300,00
Technologiezentrum Mainz GmbH 2,00 29.475,00 2,00 29.475,00
Anteile an verbundenen Unterneh-

men 230.245.595,82 201.330.762,71

Die Anteile an verbundenen Unternehmen werden auch im Beteiligungsbericht gemaf
§ 90 GemO aufgefiihrt und hinreichend erldutert.

Die Erhohung dieser Bilanzposition resultierte aus zwei die Wohnbau Mainz GmbH (WBM)
und Zentrale Beteiligungsgesellschaft (ZBM) betreffenden Sachverhalten.

Aufgrund der Tatsache, dass die WBM seit einigen Jahren wieder kontinuierlich Jahresiiber-
schiisse erwirtschaftet, erfolgte eine Zuschreibung geméal § 35 Abs. 4 GemHVO i. H. v.
28.914.833,11 €. Nach Zuschreibung und mit Einbringungsvertrag vom 29. Oktober 2019
tibertrug die Kernverwaltung 24,9 % ihres verbuchten Anteils am Stammkapital der WBM
i.H.v.7.200.764,83 € auf die ZBM, so dass sich der Beteiligungsbuchwert bei der ZBM um
diesen Betrag erhoht hat. Gegeniiber der WBM vermindert sich der prozentuale Anteil von
89,80 % auf 64,90 %. Der Beteiligungsbuchwert hat sich gegeniiber der WBM somit nicht
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um den kompletten zugeschriebenen Betrag, sondern um lediglich 21.714.068,28 € er-
hoht.

b)  Sondervermdgen, Zweckverbdnde, Anstalten des dffentlichen Rechts, rechtsfidhige

kommunale Stiftungen (A 1.3.5)

Die Eigenbetriebe der Landeshauptstadt Mainz werden in der stadtischen Bilanz als Son-
dervermogen gefiihrt. Die Bilanzposition beinhaltet zudem die Anteile an Zweckverbdnden
und rechtsfahigen kommunalen Stiftungen.

Die Bilanzposition setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
Sondervermégen Pensionsfonds 48.787.004,29 44.397.891,93
Sondervermégen Eigenbetriebe 47.336.615,04 44.799.963,18
Zweckverbdnde 6.041.977,00 6.041.977,00
Anstalten des 6ffentlichen Rechts 7.300.000,00 7.300.000,00

Sondervermdgen, Zweckverbdnde, Anstalten des 6ffent- P AGE. B0 LR Al
lichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen ’ oo
Aufgrund der wertmafiigen GroBe dieser Bilanzposition wurden in die Priifungshandlungen
insbesondere die Priifung der rechnerischen Richtigkeit der Priifungsunterlagen, die Ab-
stimmung mit den Sachkonten sowie die wesentlichen Veranderungen gegeniiber dem
Vorjahr einbezogen. Dariiber hinaus wurde gepriift, ob die Wertansdtze und Methoden der
Wertermittlung den gesetzlichen Vorschriften nach § 34 Abs. 2 GemHVO sowie den
Grundsdtzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprechen und die erforderlichen Angaben
im Anhang enthalten und zutreffend sind.

Die groBte Position bildet der stddtische Pensionsfond, dessen Anstieg gegeniiber dem
Vorjahr im Wesentlichen auf zusatzliche Einzahlungen zuriickzufiihren ist.

Die zweitgrofite Position bildet das Sondervermégen mit drei Eigenbetrieben, das sich wie
folgt zusammensetzt:

Ee 31.12.2019 Vorjahr

€ €
Entsorgungsbetrieb Mainz 36.594.237,21 33.922.034,19
Gebdudewirtschaft Mainz (GWM) 5.205.982,82 5.205.982,82
Kommunale Datenzentrale Mainz (KDZ) 5.536.395,01 5.671.946,17
Summierung 47.336.615,04 44.799.963,18
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Fiir das in dieser Position ausgewiesene ,Sondervermdgen Eigenbetriebe® fand bis zum
31. Dezember 2017 die Eigenkapitalspiegelbildmethode Anwendung. In der Bilanz zum
31. Dezember 2019 wurde der Wert des im jeweiligen Eigenbetrieb ausgewiesenen Eigen-
kapitals aufgrund der Nr. 5 der VV zu § 34 GemHVO vom 28. Februar 2017 angepasst.’

Die VV bestimmt, dass bei der Bilanzierung von Eigenbetrieben als Finanzanlage der Ge-
meinde, spadtestens fiir den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 nur noch das in der
Bilanz des Eigenbetriebs festgestellte Eigenkapital ohne den Gewinn- oder Verlustvortrag
und ohne den Jahresgewinn oder Jahresverlust des Eigenbetriebs als Anschaffungs- und
Herstellungskosten angesetzt werden darf.

Anhand der vorgelegten Priifungsunterlagen (u. a. Bilanzen der Eigenbetriebe) erfolgte ein
Abgleich mit den in Ansatz gebrachten bilanzierten Werten als Finanzanlagen.

Festzustellen ist, dass die Regelungen zur Bilanzierung von Eigenbetrieben als Finanzanla-
ge, insbesondere die Bewertungsmethode und Wertermittlung gemaf VV zu § 34 GemHVO
vom 28. Februar 2017 angewandt und beachtet wurden. Die erforderlichen Angaben sind
im Anhang enthalten. Der Ansatz, Bewertung und Ausweis entspricht den gesetzlichen
Vorschriften.

E. Umlaufvermdgen (A 2)

1. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande (A 2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 48.749.213,62 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 59.338.847,45 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
Offentl. rechtl. Forderungen, Forder. aus Transferleistungen 51.337.877,83 35.715.670,34
Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung u. Leistung 1.111.627,71 3.153.860,02
Forderungen gegen verbundene Unternehmen 933.353,60 4.842.779,99
Forderungen gegen Beteiligungsunternehmen 360.000,00 199.385,17
Forderungen gegen Sondervermoégen u. a. 1.007.553,60 1.055.649,66
Forderungen gegen sonstigen 6ffentlichen Bereich 241.868,02 323.348,04
Sonstige Vermbgensgegenstande 4.346.566,69 3.458.520,40
Forderungen und sonstige Vermogensgegenstdnde 59.338.847,45  48.749.213,62

Die Forderungen wurden entsprechend § 31 Abs. 1 GemHVO im Rahmen einer Buchinven-
tur aus dem Nebenbuch SAP-PSCD in Form einer Kontokorrentbuchfiihrung ermittelt. In

' Es wurde bereits zum 31. Dezember 2018 auf eine Weiterfithrung der Eigenkapitalspiegelbildmethode verzichtet. Die
Bilanzierung in der Vergangenheit wurde aber nicht gedndert. Im Priifungsbericht des stadtischen Revisionsamtes zum Jah-
resabschluss 2018 vom 29. April 2019 wurde diese Vorgehensweise beanstandet. Zum Jahresabschluss 2019 fand eine
entsprechende Anpassung im Sinne der Nr. 5 der VV zu § 24 GemHVO vom 28. Februar 2017 statt.
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dem Nebenbuch werden die gesamten Geschéaftsvorfille zu Forderungen gegen Schuldner
und Verbindlichkeiten gegeniiber Glaubigern dargestellt.

Die vorstehenden Werte bilden die durch Einzel- und Pauschalwertberichtigung'' bereinig-
ten Forderungssummen ab. Ergdnzend dazu werden in der Forderungsibersicht (VIII.E) die
Forderungen auch ohne Wertberichtigungen und nach Restlaufzeiten angezeigt.

Die Zahlenwerke in den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels
SAP-Auswertungen {berpriift. Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass nach Erstel-
lung der Auswertung der Forderungspositionen Ausbuchungen von Kleinstbetrdgen i. H. v.
insgesamt 2.280,60 € erfolgt sind, die Auswirkungen auf die Einzelsummen der Konten
»Forderungen® und ,,Sonstige Vermodgensgegenstande“ hatten. Daraus resultierend wurde
die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung zum 31. Dezember 2019 anhand zu hoher
Bruttoforderungen vorgenommen.

Weiterhin wurde bei der Priifung der Berechnungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung
festgestellt, dass aufgrund eines Formelfehlers zwei Forderungskonten mit einer Summe
von insgesamt 85.247,36 € als Basis fiir die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung nicht
beriicksichtigt wurden. Die Pauschalwertberichtigung betrdagt 5 % der einzelwertberichtig-
ten Bruttoforderungen zum 31. Dezember 2019 (ausgenommen der Forderungen gegen
verbundene Unternehmen, gegen Unternehmen mit denen ein Beteiligungsverhdltnis be-
steht und gegen Sondervermoégen, Zweckverbdnde, Anstalten des offentlichen Rechts,
rechtsfahige kommunale Stiftungen). Die zuvor genannten Feststellungen haben damit
eine marginale Abweichungi. H. v. insgesamt 4.148,34 €'? zur Folge.

Die Zahlenwerke in den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen kénnen nach der
Uberpriifung mittels SAP-Auswertungen bestétigt werden, sofern die nicht korrekt ermittel-
ten Pauschalwertberichtungen auBer Acht gelassen werden.

Grundsatzlich unterliegen offene Forderungen zum Bilanzstichtag jahrlichen Schwankun-
gen, die auf verschiedene Faktoren, wie z. B. Zeitpunkt der Rechnungstellung etc. zuriick-
zufiihren sind. Nach einem stetigen Riickgang des Forderungsgesamtbestandes ist dieser
zum 31. Dezember 2019 im Vergleich zum Vorjahr um rund 10,6 Mio. € gestiegen. Der
Anstieg ist im Wesentlichen auf die Bilanzpositionen ,,Offentlich-rechtliche Forderungen,
Forderungen aus Transferleistungen (A 2.2.1) und ,Sonstige Vermdgensgegenstande
(A 2.2.7)“ zuriickzufiihren. Dem gegeniiber haben sich die offenen Forderungen bei den
Positionen ,,Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung (A 2.2.2)“ und ,,Forde-
rungen gegen verbundene Unternehmen (A 2.2.3)“ reduziert.

Erlduterung der wesentlichen Verdnderungen:

a)  Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen (A 2.2.1)

Die Erh6hung bei den offentlich-rechtlichen Forderungen begriindet sich wie folgt:

'! Die Bewertung und Berichtigung wird im Jahresabschlussbericht 2019 des Amtes 20 unter Punkt D.2.2 erl4utert.
1285.247,36 € - 2.280,60 € (ausgebuchte Kleinbetrage) = 82.966,76 € x 5 % = 4.148,34 €.
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e Im Dezember 2019 erfolgten Gewerbesteuerfestsetzungen in Hohe von rund
6,2 Mio. €, die erst im neuen Haushaltsjahr zahlungswirksam wurden.

e Fiir die Verrechnung der anteiligen Gewerbesteuerumlage mit dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer in Hohe von rund 6,2 Mio. € wurden im Haushaltsjahr
2019 entsprechende Anordnungen veranlasst, der zahlungswirksame Ausgleich er-
folgte aber erst im neuen Haushaltsjahr.

e Abrechnungen an Gemeinschaftssteuern (Umsatzsteuer, Einkommensteuer und der
Ausgleichsleistung aus Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes) in Hohe von
rund 3,2 Mio. € konnten ebenfalls erst im neuen Haushaltsjahr zahlungswirksam
ausgeglichen werden.

b)  Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung (A 2.2.2)

Die Verdnderung der Bilanzposition ist im Wesentlichen auf einen verminderten Forde-
rungsbestand im Bereich Mieten und Pachten zuriickzufiihren. Dies ist hauptsachlich im
Forderungsausgleich eines Unternehmens begriindet.

¢)  Forderungen gegen verbundene Unternehmen (A 2.2.3)

Im Wesentlichen ist die Verminderung auf den Ausgleich von Forderungen im Zusammen-
hang mit dem Treuhandvermdgen zuriickzufiihren. Die von der Finanzverwaltung vorgeleg-
ten Unterlagen konnten mit Hilfe von SAP-Auswertungen nachvollzogen werden.

d)  Sonstige Vermbgensgegenstinde (A 2.2.7)

Die Erhdhung der Bilanzposition ist mafigeblich auf eine offene Forderung wegen Stell-
platzabldse im Zusammenhang mit einem Bauantrag eines Unternehmens zuriickzufiihren.
Die Berechnung der Forderung konnte nachvollzogen und als satzungskonform bestatigt
werden.

Die zuvor beschriebenen wertmafiigen Verdnderungen wurden mittels SAP-Auswertungen
tiberpriift und nachvollzogen. Es kam zu keinen Feststellungen.

Auf eine ndhere Betrachtung der offenen Forderungen wurde anldsslich des Priifungsbe-
richtes 38/2019 ,,Nachpriifung des Forderungsgesamtbestandes® vom 26. Juli 2019 ver-
zichtet. Eine Riickmeldung zur Sachstandsanfrage fiir ein Forderungsmanagementkonzept
steht noch aus.
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F.  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A 4)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 9.053.886,03 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 9.403.285,99 €

Die Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Erfolgsermittlung. Dabei werden
zwei oder mehr Haushaltsjahre so gegeneinander abgegrenzt, dass die Aufwendungen und
Ertrdge dem Haushaltsjahr zugerechnet werden, in dem diese verursacht wurden.

Gemaf3 § 37 Abs. 1 GemHVO wurden als aktive Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Ab-
schlussstichtag 31. Dezember 2019 geleistete Ausgaben bilanziert, welche sach- und peri-
odengerecht als Aufwand einer bestimmten Zeit nach dem Bilanzstichtag zuzuordnen sind.

Die Berechnung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt nach den Auszahlungs-
betrdagen. Die Auszahlungswerte wurden durch eine Buchinventur unter Einbeziehung von
Fachverfahren (LOGA, PROSOZ u. a.) und Auswertungen aus dem SAP-Finanzverfahren er-
mittelt.

Die Bilanzposition ,,A4 - Aktive Rechnungsabgrenzungsposten® weist zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2019 einen Bestand von insgesamt 9.403.285,99 € aus. Im Wesentlichen
handelt es sich dabei um vorausgeleistete Auszahlungen der Beamten- und Versorgungs-
beziige (rd. 2,98 Mio. €), der Sozialhilfe (rd. 2,63 Mio. €) sowie des kommunalen Anteils
der SGB Il-Leistungen (rd. 3,27 Mio. €).

Die Priifung der von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen fiihrte zu keinen Bemer-
kungen. Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen tberpriift und bestatigt.

G. Eigenkapital (P 1)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 886.641.116,01 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 903.847.117,09 €

Das Eigenkapital setzt sich aus folgenden Bilanzpositionen zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
1.1 Kapitalriicklage 886.488.293,05 881.888.907,65
1.2 Sonstige Riicklagen 152.822,96 152.822,96
1.3 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 17.206.001,08 4.599.385,40
Eigenkapital 903.847.117,09 886.641.116,01
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Entwicklung des Eigenkapitals
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Abbildung 5: Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitvergleich

Die Erhohung der Kapitalriicklage resultiert aus der Verdnderung der Rechtslage, die eine
Umbuchung von Ergebnisvortragen in die Kapitalriicklage erforderlich macht.

Bei den sonstigen Riicklagen handelt es sich um erhaltene Zuwendungen fiir die Erstein-
richtung in Schulen, fiir die vom Zuwendungsgeber die ertragswirksame Auflésung ausge-
schlossen wurde (§ 38 Abs. 3 GemHVO).

Das 20 — Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport wurde um Vorlage des Bescheides des
Zuwendungsgebers gebeten. Es konnte nur ein Auszug aus dem Bescheid vorgelegt wer-
den. Aus diesem ging hervor, dass die Pauschale fiir die Ersteinrichtung 155.822,96 € be-
tragt. Es wurde folglich ein um 3.000,00 € zu geringer Betrag gebucht.

Der Betrag i. H. v. 152.822,96 € wurde auf dem Sachkonto 202000001 bilanziert. Laut
verbindlichem Kontenrahmenplan des Landes Rheinland-Pfalz ist das Sachkonto 2022 fiir
sonstige zweckgebundene Riicklagen vorgesehen. Es sollte zeitnah eine Umbuchung erfol-
gen.

Es stellt sich hier die Frage, ob es diese Form der Zuwendung tatsdchlich nur fiir eine Schu-
le gibt. Bis zum ndchsten Jahresabschluss sollten Zuwendungsbescheide an Schulen ent-
sprechend iberpriift werden, da abweichende Buchungen sich auf das Eigenkapital aus-
wirken.

H. Sonderposten (P 2)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 523.072.690,93 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 534.970.333,20 €

Bei den Sonderposten handelt es sich um eine Bilanzposition, die zwischen dem Eigenka-
pital und dem Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen wird, da sie weder
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dem Eigenkapital noch dem Fremdkapital direkt zugeordnet werden kdnnen. Sie miissen
bei aufzulésenden Zuschiissen und Zuweisungen sowie bei Beitrdgen etc. eingerichtet
werden.

Sowohl aufzulosende Zuwendungen als auch aufzulésende Beitrdge weisen einen schritt-
weise {iber die jahrliche Auflosung ertragswirksamen Erfolg auf und werden dann ein Be-
standteil des Jahresergebnisses. Letztlich werden sie so Bestandteil des Eigenkapitals.

Gepriift wurde, ob die einzelnen Bilanzposten mit den richtigen Bilanzkonten gemas dem
RLP-Kontenrahmen ausgewiesen sind und die passivierten Zuwendungen den richtigen
Bestandskonten zugeordnet wurden.

1. Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermaogen (P 2.2.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 459.751.093,32 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 459.209.921,89 €

Fordermittel offentlicher Stellen zur Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegen-
standen werden in der Bilanz als Sonderposten passiviert. Mit ihrer Aktivierung werden sie
tiber den Abschreibungszeitraum des damit finanzierten Vorhabens aufgelést und sind
damit nach Ende der vorgesehenen Nutzungsdauer verbraucht.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2018 ergab sich ein Riickgang von 459,8 Mio. € auf
459,2 Mio. €. Von dieser Bilanzposition wurden 437,9 Mio. € den Anlagen direkt zugeord-
net. Die bei der Erstellung der Eroffnungshilanz gebildeten Jahresscheiben als Sammel-
sonderposten werden Uber einen Zeitraum von 20 Jahren aufgelést. Zum 31. Dezember
2019 belduft sich der Buchwert der Sammelsonderposten auf 21,3 Mio. € (Vorjahr 25,2
Mio. €).

Die nach Erstellung der Eréffnungsbilanz gebuchten Sammelsonderposten wurden mittler-
weile alle anlagenbezogen umgebucht.

Im Haushaltsjahr 2019 ergaben sich bei dieser Position Zugéange in Héhe von 10,4 Mio. €.
Die Zugdnge wurden stichprobenartig gepriift. Zur Priifung wurden folgende Sonderposten
herangezogen:

Anlagennummer Anlagenbezeichnung €

10043051 Stadthaus Grof3e Bleiche 46 5.847.650,00
10042803 BBS | Gewerbe/Technik, Bau A 1.210.000,00
10043062 An der Nikolausschanze 968.220,00

10043051 Stadthaus, Grofe Bleiche 46

Es handelt sich um den ersten Abschlag eines Investitionskostenzuschusses fiir das neue
Verwaltungsgebdude Stadthaus, Grofle Bleiche 46. Der Zuwendungsbescheid vom
2. Dezember 2019 lag vor.

Fiir die Abschreibung des Gebdudes wurde eine Nutzungsdauer von 80 Jahren zugrunde
gelegt. Dies ist nicht korrekt, da sich das Gebdude bereits in einem gebrauchten Zustand
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befand. Nadhere Ausfiihrungen hierzu sind dem Punkt ,,Bebaute Grundstiicke und grund-
stiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)“ zu entnehmen. Die Auflésung des Sonderpostens hatte
tiber 60 Jahre erfolgen miissen. Eine Anpassung der Nutzungsdauer und damit auch der
Dauer der Auflésung des Sonderpostens ist ab dem Jahr 2020 vorgesehen.

10042803 BBS | Gewerbe/Technik, Bau A

Es handelt sich hierbei um einen Teilabruf einer fiir den Umbau des Gebdudes 6 der BBS |
in Mainz in Aussicht gestellten Landeszuwendung in Héhe von insgesamt 3.775.000,00 €
aufgrund eines dargelegten Baufortschrittes.

Da es sich entgegen der urspriinglichen Annahme der Durchfiihrung einer Sanierung um
eine Kernsanierung des Gebadudes handelte, war die neue Anlage korrekt.

Die Abschreibungsbetrdge fiir 2019 und ab 2020 wurden {berpriift und sind korrekt.

10043062 An der Nikolausschanze

Es handelt sich hierbei um die kosten- und lastenfreie Ubertragung einer offentlichen
StraRe, die der Allgemeinheit dient, durch die RHT Rheinhessische Immobilientreuhand
GmbH ins Eigentum der Stadt Mainz. Grundlage hierfiir war ein ErschlieBungsvertrag vom
27.Januar 2010. Der Besitziibergang an die Stadt Mainz erfolgte am 10. Oktober 2014.

Seitens des Amtes 80 wurde am 7. August 2017 um Aktivierung des Grundbesitzes gebe-
ten. Aufgrund unvollstdandiger Informationen konnte die Aktivierung tatsdchlich erst zum
21. Oktober 2019 erfolgen.

Die Bilanzierung hétte bereits mit Besitziibergang erfolgen miissen.

Der Bilanzwert errechnet sich aus einer Multiplikation der Verkehrsfldche mit 25 % des
Bodenrichtwertes™ zum Zeitpunkt des Besitziiberganges im Jahr 2014.

Fiir die Nikolausschanze erfolgte richtigerweise keine Abschreibung und daher auch keine
Auflésung des Sonderpostens.

Zur Priifung wurde neben dem Schriftverkehr zwischen den Amtern 80 und 20 der Grund-
stiicksiibertragungsvertrag vom 27. April 2017 gesichtet.

Zum 31. Dezember 2019 waren Abgadnge in Héhe von 311.609,60 € zu verzeichnen und
Auflésungen in Hohe von 10.651.458,81 €.

Die Abgdnge wurden stichprobenartig iberpriift.

Anlagennummer Anlagenbezeichnung €

10043016 Hindemithstra3e 135.224,87
30034515 LF 16 TS-03 180.000,00
30071249 Schlauchpflegeanlage 25.571,19

' Der Gutachterausschuss in seiner Eigenschaft als Wertermittlungsstelle der Stadt Mainz hat in einer Grundsatzentschei-
dung im Jahr 1996 den Wert fiir bestehende Gemeinbedarfsflachen, die auch weiterhin als solche genutzt werden, mit 25 %
des umliegenden Richtwertes festgelegt. Diese Praxis hat sich seit Jahren auf dem Mainzer Grundstiicksmarkt etabliert und
wurde mittlerweile auch durch BGH-Rechtsprechung bestatigt.
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10043016 Hindemithstrafie

Die Anlage ,,HindemithstrafRe* wurde in fiinf Teile zerlegt. Vier Teile hiervon wurden an die
MVG Mainzelbahn verkauft, der grofte Teil verblieb bei der Stadt Mainz. Es handelt sich
bei der gewdhlten Stichprobe um einen Teilabgang durch Verkauf.

30034515 LF16 TS-03

Es handelte sich hierbei um einen Abgang fiir ein Feuerwehrfahrzeug, das im Jahr 1989
angeschafft wurde und ldangst abgeschrieben ist. Dem gebuchten Abgang i. H. v.
180.000,00 € (Anschaffungskosten) steht die Abschreibung i. H. v. 179.999,00 € gegen-
tiber. Der Restbuchwert i. H. v. 1,00 € wurde als Verlust aus dem Abgang von Sachanlagen
gebucht.

30071249 Schlauchpflegeanlage
Es handelte sich hierbei um einen altersbedingten Abgang.

Die Auflosungen erfolgten analog der planmafigen Abschreibungen.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Zugdnge und Abginge sowie der Auflésungen zeig-
te keinerlei Auffalligkeiten.

Die in SAP gebuchten Werte zu den Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermogen
wurden getrennt fiir

e die zugeordneten Anlagen und fiir die
e Sammelsonderposten

durch eigene SAP-Auswertungen nachvollzogen. Es waren keine Auffélligkeiten feststell-
bar.

Feststellungen bei der Priifung des Jahresabschlusses 2018:

Bei der Priifung dieser Position zum Jahresabschluss 2018 wurde festgestellt, dass die
Anlage 10042646 Kita Gartengewann Erweiterungsbau nicht hatte gebildet werden diirfen,
da das Anlagegut nicht selbstdndig nutzbar ist. Es hédtte vielmehr eine Zuschreibung vor-
genommen werden missen. Es wurde deshalb gefordert, die Anlage aufzulésen und die
Werte der urspriinglichen Anlage zuzuschreiben.

Eine Uberpriifung ergab, dass die Anlage nicht aufgeldst wurde.

Ahnlich verhilt es sich fiir den Sachverhalt der Anlage 10042555 BahnhofstraBe Neuge-
staltung ASZ. Analog zur Anlage 10042646 Kita Gartengewann wurde festgestellt, dass die
Bildung einer neuen Anlage nicht korrekt war, da es bereits die Anlage Bahnhofstrafle in
Mainz gab. Es hatte auch hier eine Zuschreibung erfolgen miissen. Im Zuge dieser Zu-
schreibung hitten ferner Uberlegungen angestellt werden miissen, inwiefern die BaumaR-
nahmen eine Verlangerung der bisherigen Nutzungsdauer erfordern. Es wurde gefordert,
die Anlage aufzulésen und die Betrdge inklusive der Sonderposten entsprechend umzubu-
chen.

Eine Uberpriifung ergab auch hier, dass die Anlage nicht aufgeldst wurde.

Die Umsetzung der Feststellungen aus dem Jahresabschluss 2018 ist nachzuholen.
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2. Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten (P 2.2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 11.495.415,69 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 11.295.432,98 €

Fiir das Gebiet der Landeshauptstadt Mainz werden die Bescheide fiir die ErschlieBung von
Baugebieten und Bescheide fiir wiederkehrende Beitrage fiir 6ffentliche Verkehrsanlagen
durch den Wirtschaftsbetrieb Mainz (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) erstellt.

In jedem Jahr (seit 2012) werden Beitragsbescheide fiir wiederkehrende offentliche
Verkehrsanlagen an die Beitragsschuldner versandt. Das Amt 20 hat bei der Verbuchung
der sich hierauf beziehenden rund 4,8 Mio. € vom § 38 Abs. 2, 3 GemHVO Gebrauch ge-
macht, indem Sammelsonderposten iiber die Gesamtsumme bei einer Auflosungsdauer
von 35 Jahren gebildet wurden. Die Auflosungsdauer richtet sich nach der Nutzungsdauer
von Strafien.

GemadR § 38 Abs. 4 GemHVO sind Ertragszuschiisse aus Beitragen und dhnlichen Entgelten
Nutzungsberechtigter als Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen. Die Auflosung
des Sonderpostens erfolgt ertragswirksam entsprechend der Abschreibung des damit
finanzierten Vermogensgegenstands oder {iber die Dauer des eingerdumten Nutzungs-
rechts.

Anders als § 38 Abs. 2, S. 3 GemHVO, der fiir erhaltene Zuwendungen fiir die Anschaffung
oder Herstellung von Vermogensgegenstdnden des Anlagevermdgens die Bildung von
Sammelsonderposten zuldsst, raumt § 38 Abs. 4 GemHVO diese Mdoglichkeit nicht ein.
Nach der Kommentierung zu § 38 Abs. 4 GemHVO hat die Kommune nach Fertigstellung
des Vermogensgegenstandes diese detailmafig zu verbuchen. Die Sonderpostenbildung
muss vielmehr einzelbezogen erfolgen, somit auch entsprechend passiviert werden und
auch bei der Auflosung entsprechend einzeln den Eingang in der Ertragsrechnung aufzei-
gen. Ein Sammelsonderposten darf ausnahmsweise nur dann gebildet werden, wenn dem
Grundsatz der Einzelveranschlagung aus buchungstechnischen Griinden zeitlich nicht
Rechnung getragen werden kann. Dieser Sammelsonderposten, so fiihrt die Kommentie-
rung aus, ist aber unverziiglich aufzusplitten, wenn alle notwendigen Informationen vorlie-
gen. Demnach hat eine Umbuchung stattzufinden, wenn alle Kostengréf3en nach Abschluss
der BaumaBnahmen vorliegen. Im vorliegenden Fall hat der Wirtschaftsbetrieb im Namen
der Landeshauptstadt Mainz die Beitragsbescheide gegeniiber den Biirgern erlassen. Es
liegen somit alle Informationen vor, um die Sonderposten einzelfallbezogen, wie es
§ 38 Abs. 4 GemHVO fordert, zuzuordnen.

Bereits in Berichten iber die Priifung der Jahresabschliisse 2015, 2016, 2017 und 2018
wurde auf die Problematik eingegangen. Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2018 wur-
de vereinbart, dass die Angelegenheit zeitnah mit dem Wirtschaftsbetrieb geklart wird.
Eine Nachfrage beim Amt 20 ergab, dass noch keine Klarung herbeigefiihrt werden konnte.
Es wurde erldutert, dass zwar die bendtigten Informationen vorliegen, eine Aufsplittung
aber nur mit einem unverhéltnismafig hohen Kosten- und Zeitaufwand vorgenommen wer-
den kann. Das Amt 20 wird unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsaspekten einen Lo-
sungsvorschlag erarbeiten.
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Die in SAP gebuchten Werte zu den Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten
wurden getrennt fiir

e Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten aus Anlagenklassen und
e Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten aus sonstigem Sonderposten
(Sammel)

durch eigene SAP-Auswertungen des betreffendes Sachkontos nachvollzogen. Es waren
keine Auffalligkeiten feststellbar.

3. Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermogen (P 2.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 24.598.827,21 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 34.902.125,10 €

Insgesamt haben sich die Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermégen um ca.
10,3 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr erhdht. Die Erhohung resultiert aus den Anlagen im
Bau.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses zeigte sich erneut, dass beziiglich der zeit-
nahen Aktivierung der fertiggestellten Anlagen aus den Anlagen im Bau und den dazuge-
hérenden Sonderposten Optimierungsbedarf besteht. Weiterhin erfolgten die Meldungen
der Fertigstellungen durch die Fachdmter an die Anlagenbuchhaltung des Amtes 20 verspa-
tet oder gar nicht. Die Meldungen konnten im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 nicht
vollstdandig auf die jeweiligen Anlagenpositionen umgebucht werden.

Das Revisionsamt hat fiir den Jahresabschluss 2019 die Liste der Anlagen im Bau tberpriift
und eigenstiandig Abfragen in den Amtern vorgenommen. Nihere Ausfiihrungen hierzu sind
unter dem Punkt ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (A 1.2.10)“ beschrieben.

Die in SAP gebuchten Werte zu den Anzahlungen fiir Anlagevermdgen wurden getrennt fiir
e Anzahlungen auf Sonderposten aus Zuwendungen und

e Anzahlungen auf Sonderposten aus Beitrdgen

durch eigene SAP-Auswertungen der jeweiligen Sachkonten nachvollzogen. Es waren keine
Auffalligkeiten feststellbar.
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4. Sonstige Sonderposten (P 2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 27.227.354,71 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 29.562.853,23 €

Bei den sonstigen Sonderposten handelt es sich um einen Sammelposten fiir weitere
Sachverhalte, die die Bildung eines Sonderpostens erforderlich machen.

Bei der Stadt Mainz werden Verpflichtungen der Biirger fiir AusgleichsmaBnahmen als
sonstige Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz passiviert. Hierzu gehodren insbeson-
dere Zahlungen aus der Stellplatzabgabe, den landespflegerischen Geldern und der Infra-
strukturbeitrdge.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
Stellplatzabgabe 4.604.117,31
OPNV-Mittel 1.025.463,22
Spielplatzablose 427.938,72
Landespflegerische Gelder 2.634.098,02
Infrastrukturmittel 1.287.137,79
So0.SoPo Landespflegerische Ersatzflache 12.778.469,41 12.721.269,41
Anzahlungen LEF B-Plan 5.193.872,47 4.527.330,24
Anzahlungen Stellplatzabgabe 6.809.216,43
Anzahlung OPNV-Mittel 559.092,19
Anzahlung Spielplatzablose 399.217,44
Anzahlung Landespflegerische Gelder 2.535.847,50
Anzahlung Infrastrukturmittel 1.287.137,79
Sonstige Sonderposten 29.562.853,23 27.227.354,71

Der iiberwiegende Teil dieser Bilanzposition ergibt sich aus den landespflegerischen Er-
satzflichen und den Anzahlungen hierauf (ca. 18 Mio. €). Diese resultieren aus der Uber-
nahme der AGEM zum 1. Oktober 2017. In den Berichten iber die Priifung des Jahresab-
schlusses 2017 und 2018 wurde dargelegt, dass die in das stadtische Rechenwerk {iber-
nommenen Positionen einer weitergehenden Priifung bedirfen. Diese Priifung steht noch
aus, da ein Abgleich der Daten aus Kolibri (Liegenschaftsverwaltung) mit SAP noch nicht
automatisiert moglich ist. Das Amt 80 steht hierzu immer noch in Verhandlungen mit der
Firma Kolibri zwecks Einspielung der Daten. Diese soll laut Auskunft des Amtes 80 dem-
nachst erfolgen. Voraussetzung fiir die Nutzung ist allerdings, dass die Vertrdge seitens
des Amtes 80 zeitnah erfasst werden.

Die Umbuchungen auf andere Sachkonten resultieren daraus, dass aufgrund von Anpas-
sungen der Bewertungsbereiche in SAP die Landesvorgaben der Anzahlungskonten zum
1. Januar 2019 beachtet wurden. Die bis zum 31. Dezember 2018 verwendeten Konten
wurden fiir Buchungen gesperrt.
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Die in SAP gebuchten Werte wurden durch eigene SAP-Auswertungen der jeweiligen Sach-
konten nachvollzogen. Es waren keine Auffalligkeiten feststellbar.

I.  Riickstellungen (P 3)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 330.335.626,15 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 374.145.475,45 €

Zum vollstandigen Ressourcenverbrauch gehért auch die Bildung von Riickstellungen fiir
Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe und Fallig-
keitstermin jedoch noch ungewiss sind. Diese sind als Aufwand zu buchen und auf der
Passivseite zu bilanzieren. Dadurch werden die Aufwendungen der Verursachungsperiode
zugerechnet, obwohl die entsprechenden Auszahlungen der Gemeinde erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt erfolgen. Riickstellungen sind nur in Hohe des Betrages anzusetzen sind,
der nach verniinftiger Beurteilung notwendig ist. Sie sind aufzulésen, soweit der Grund fiir
ihre Bildung entfallen ist.**

Entwicklung der Riickstellungen im Zeitvergleich ab der
Eroffnungsbilanz

400
350
300
250
200
150
100

B Steuer- und sonstige
Riickstellungen

B Rickstellungen fiir
Pensionen und
dhnliche
Verpflichtungen

Riickstellungsbetrag in Mio. €

Abbildung 6: Entwicklung der Riickstellungen im Zeitvergleich

Im Einzelnen setzen sich die Riickstellungen wie folgt zusammen:

* vgl. hierzu auch § 36 GemHVO.
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O?T)T.j2é(‘)T9 Inanspruchnahme  Auflosung Zufiihrung 3?22?2?)?9
€ € € € €
Riickstellungen fiir
Pensionen und dhnli-
che Verpflichtungen

297.853.744,71 19.429.408,28 8.348.479,34 58.538.909,03 328.614.766,12

Steuerriickstellungen 556.000,00 0,00 0,00 0,00 556.000,00

Sonstige Riickstellun- 31.925.881,44 11.854.344,99 1.410.087,51 26.313.260,39 44.974.709,33
gen

Riickstellungen 330.335.626,15  31.283.753,27 9.758.566,85 84.852.169,42 374.145.475,45

Bei den Riickstellungen dominieren die personalbezogenen Riickstellungen, insbesondere
die Pensionsriickstellungen. Aufgrund der Altersstruktur bei der Stadtverwaltung Mainz ist
auch zukinftig mit einem Anstieg der Pensionsriickstellungen zu rechnen. Da diese knapp
88 % des Gesamtriickstellungsbetrages betreffen, ist auch insgesamt mit einem Anstieg
der Riickstellungen zu rechnen.

Die Erhohung des Riickstellungsbetrages bei den Riickstellungen fiir Pensionen und ahnli-
che Verpflichtungen im Jahr 2019 ist einerseits auf die Erhéhung der Beamtenbesoldung
und andererseits auf die Anpassung der Sterbetafeln® zuriickzufiihren.

1. Rickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen (P 3.1)

Der Posten hat sich in den Berichtsjahren wie folgt entwickelt:

Stand am Inanspruch-  Auflosung Wechsel® Zufiihrung Stand am
01.01.2019 nahme 31.12.2019
€ € € € € €

Pensionsriickstel- 97.734.224,30 474.306,67 8.030,67 -14.488.058,00 17.269.429,00 100.033.257,96
lungen Beamte
Beihilferilickstel- 24.433.556,07 118.576,67 2.007,67  -3.622.014,50 4.317.357,25  25.008.314,48
lungen Beamte
Rickstellungen

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pflegegeld Beam-
te

Pensionsriickstel-  137.806.763,24 15.064.029,55 6.402.037,04 14.488.058,00 29.271.961,92 160.100.716,57
lungen BVersorg.

Beihilfertickstel- 34.451.690,80 3.766.007,39 1.600.509,26 3.622.014,50 7.317.990,48  40.025.179,13
lungen BVersorg.
Riickstellungen 2.269.245,11 0,00 335.894,70 -811.436,26 357.590,38 1.479.504,53

Ehrenamt aktiv

!> Die Berechnung der Riickstellungen beruht auf folgenden Parametern:

. Individuelle personenbezogene Daten

e Sterbewahrscheinlichkeit, Wahrscheinlichkeit fiir Invaliditdt und die Hinterbliebenensituation.
16 Zur besseren Ubersicht wurde die Spalte Wechsel eingefiigt. Sie dient der Dokumentation der Wechsel zwischen aktiven
Beamten und Versorgungsempfangern.
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Riickstellungen

1.158.265,19 6.488,00 0,00 811.436,26 4.580,00 1.967.793,45
Ehrenamt Ver-
sorg.
Riickstellung 297.853.744,71 19.429.408,28 8.348.479,34 0,00 58.538.909,03 328.614.766,12

Die Entwicklung der Pensionsriickstellungen stellt sich im Verhéltnis zur Entwicklung An-
zahl der aktiven Beamten und Versorgungsempfinger im Zeitvergleich wie folgt dar'’:

Saldo 2018/2019
31.12.2009 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

absolut %.
Anzahl Beamte(n)/- 650 623 621 588 33 5,31
innen (Aktive)
Anzahl Versorgungs- 382 445 451 476 +25 +5,54
empfanger
summe der Pensions- 246,2 291,2 297,9 328,6 +31 +10,31
riickstellungen in Mio. €
Entwicklung der Pensionsriickstellungen im Verhaltnis zur Entwicklung der
Anzahl der aktiven Beamten und Versorgungsempfanger
700 ~ 650 623
—_— 621 588
600 - e —— === Anzahl Beamte(n)/
476 ; ;
-innen (Aktive)
451
B 445
500 382
400 - 328,6 Anzahl
291,2 297,9 Versorgungsempfanger
300 - 246,2 —
= Summe der
200 Pensionsrickstellungen in
100 - Mio. €
O T T T 1
2009 2017 2018 2019

Abbildung 7: Entwicklung der Pensionsriickstellungen im Zeitvergleich

Die Zahl der Beamte(n)/-innen beinhaltet sowohl die beurlaubten, als auch die in den Ei-
genbetrieben beschéftigten Beamte(n)/-innen. Aus der Tabelle und dem Diagramm ldsst
sich erkennen, dass mit der steigenden Zahl von Versorgungsempfangern trotz Riickgang
der aktiven Beamte(n)/-innen die Riickstellungsbetrdge insgesamt gestiegen sind.

7 Es sind nur diejenigen Beamt(e)/-innen beriicksichtigt, fiir die tatsachlich auch Riickstellungen gebildet werden. Ausge-
nommen hiervon sind:

. Beamtenanwarter/-innen (diese werden in den Riickstellungen erst ab dem Status ,,Beamt(e)/-innen auf Probe“

beriicksichtigt),

. Ehrenbeamte — Ortsvorsteher (diese sind in den Riickstellungen ein eigener Mandant),

. Ehrenbeamte der Freiwilligen Feuerwehr (fiir diese werden keine Riickstellungen gebildet),

. Beamt(e)/-innen des Job-Centers (fiir diese werden keine Riickstellungen gebildet).
Aufgrund der im Vergleich zu den Vorjahren gednderten Darstellung wurden die Zahlen auch riickwirkend angepasst.
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Die Priifung der Riickstellungen bezog sich auf die Zufiihrung, Inanspruchnahme und Auf-
l6sung der personenbezogenen Riickstellungen sowie auf die Bildung von sonstigen Riick-
stellungen nach Stichprobenauswahl.

Bei den personenbezogenen Riickstellungen erfolgte die Uberpriifung der einzelnen Bu-
chungen (Einstellungen und Auflésungen) auf den jeweiligen Sachkonten liickenlos. Die
Buchungen waren ordnungsgemafs.

Die Riickstellungen fiir Pensionen und &dhnliche Verpflichtungen wurden zum Bilanzstich-
tag durch das 10 — Hauptamt im Rahmen einer Buchinventur erfasst und nach § 36 Abs. 2
und 3 GemHVO bewertet. Die Ausgangsdaten fiir die Ermittlung der Riickstellungen fiir
Pensionen und dhnliche Verpflichtungen stammen aus den einzelnen Personalakten sowie
aus dem Personalabrechnungssystem LOGA. Die Ermittlung, Bewertung sowie Dokumenta-
tion der Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen erfolgte anhand der
Software ,,HPR Pensionsriickstellungen®.

Priifungen wurden im Bereich Pensionen und dhnliche Verpflichtungen schwerpunktmagig
wie folgt vorgenommen:

Aktive Beamt(e)-innen und Versorgungsempfanger
Ausscheidende Beamtinnen und Beamte
Ehrensoldempfanger (aktive Beamte)
Ehrensoldempfanger (Versorgungsempfanger)
Beihilfe — offene Abschlédge

Altersteilzeit

AN L1~ W N -

Die Priifungen fuihrten zu folgender Feststellung:

Zu Punkt 1:

Bei den aktiven Beamten wurde die Summe der Inanspruchnahme nicht korrekt berechnet.
Diese ergibt sich aus den Abfindungsbetragen, die fiir das Jahr 2019 aus dem Versorgungs-
lastenteilungsstaatsvertrag zu zahlen sind. Bei einer Uberpriifung der Fille fiel auf, dass fiir
zwei Personen Abfindungsbetrage gezahlt wurden (53.161,60 € und 245.225,49 €), diese
aber bei der Summe der Inanspruchnahme nicht beriicksichtigt wurden. Daraus resultie-
rend wurde bei den aktiven Beamten daher ein Betrag i. H. v. 298.387,09 € zu viel
gebucht.

Insgesamt fiihrten die Priifungen bei den Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Ver-
pflichtungen zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

2. Steuerriickstellungen (P 3.3)

Zum 31. Dezember 2018 wurden erstmals wieder Steuerriickstellungen i. H. wv.
556.000,00 € fiir Vorsteuerberichtigungen zum Mainzer Taubertsbergbad fiir die )Jahre
2016 bis 2018 gebildet. Zweck der Riickstellungsbildung ist die Erfassung von Zahlungs-
verpflichtungen, die entweder bereits sicher oder zumindest relativ wahrscheinlich sind.
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Festgestellt wurde, dass die in 2018 gebildete Steuerriickstellung in Hohe des auf der
Grundlage einer sachgerechten und nachvollziehbaren Schatzung ermittelten notwendigen
Erfiillungsbetrags angesetzt und entsprechend aufwandswirksam gebucht wurde.

Die gebildeten Steuerriickstellungen zum 31. Dezember 2018 bleiben weiterhin bestehen.
Eine Auflésung kann erst dann erfolgen, wenn die Steuerveranlagungen endgiiltig sind.
Dies wird nach jetzigem Stand erst in einigen Jahren der Fall sein.

3. Sonstige Riickstellungen (P 3.4)

Der Posten hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Stand am  Inanspruchnahme  Auflosung Zufiihrung Stand am
01.01.2019 31.12.2019
€ € € € €
Sonstige Riickstellun-
72.568,00 0,00 0,00 398.308,00 470.876,00

gen flir Altersteilzeit

Aufwandsriickstellung

fur unterlassene In- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
standhaltung

Riickst. Sanierung Alt-

lasten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Riickstellun-
gen flir nicht in An-
spruch genommenen
Urlaub

Sonstige Riickstellun-

gen fiir geleistete Uber- ~ 2.194.778,19 2.194.778,19 0,00 2.265.371,30 2.265.371,30
stunden

4.897.866,36 4.897.866,36 0,00  5.007.047,50 5.007.047,50

Sonstige Riickstellun-

gen flir drohende Ver-

pflichtungen aus an- 945.844,26 27.354,50 502.033,66 76.900,00 493.356,10
hangigen Gerichtsver-

fahren

Sonstige Riickstellun-

gen flir sonstige finan-

zielle Verpflichtungen 23.814.824,63 4.734.345,94 908.053,85 18.565.633,59 36.738.058,43
(einschl. Altstadtsanie-

rung)
Sonstige Riickstellungen 31.925.881,44 11.854.344,99 1.410.087,51 26.313.260,39 44.974.709,33

Fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen wurden ca. 36,7 Mio. € Riickstellungen gebildet.
Hierbei handelt es sich vorrangig um Verpflichtungen aus dem sozialen Bereich, Riickstel-
lungen fiir das Leistungsentgelt, Riickstellungen fiir das 80 — Amt fiir Wirtschaft und Lie-
genschaften fiir Gebdudedienstleistungen der GWM sowie Verpflichtungen aus dem Be-
reich der Altstadtsanierung.
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Uber die Riickstellung fiir Riickzahlungsanspriiche an das Land Rheinland-Pfalz fiir die Sa-
nierung der Mainzer Altstadt konnte auch im Jahr 2019 noch nicht abschliefend entschie-
den werden. Der Riickstellungsbetrag in Héhe von 8,8 Mio. € bleibt deshalb weiterhin zum
31. Dezember 2019 bestehen.

Die Erhohung zum Vorjahr ist in der Hauptsache in der Bildung einer Aufwandsriickstellung
fur unterlassene Instandhaltung fiir ein angemietetes Schulgebdude im Heilig-Kreuz-Areal
begriindet. Vor einer Nutzung als stadtisches Schulgebdude sind erhebliche Erhaltungs-
manahmen auszufiihren, da es gemaf} Informationen der Bauaufsicht nicht ohne eine
Gefdahrdung der Schiiler und Lehrer genutzt werden kann. Dazu gehdren BrandschutzmaR-
nahmen und evtl. weitere bauliche Maf’nahmen. Es ist mit Aufwendungen i. H. v. ca.
9,1 Mio. € zu rechnen, die entsprechend in SAP auf dem Sachkonto 27100001 als Auf-
wandriickstellung fiir unterlassene Instandhaltung zum 31. Dezember 2019 gebucht wur-
de.

Priifungen wurden im Bereich der sonstigen Riickstellungen schwerpunktmafig wie folgt
vorgenommen:

1. Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen
2. Drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren
3. Leistungsentgelt

Die Priifungen fiihrten zu folgender Feststellung:

Zu Punkt 3:

Bei der Priifung des Leistungsentgeltes fiel auf, dass bei den SV-Beitrdgen mit einem fal-
schen Prozentwert gerechnet wurde und demnach ein Betrag i. H. v. 9.375,03 € zu viel
zuriickgestellt wurde. Im Rahmen des ndchsten Jahresabschlusses muss dahingehend eine
Korrektur erfolgen.

Die Priifungen bei den Riickstellungen fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen fiihrten zu
keinen wesentlichen Beanstandungen.

J.  Verbindlichkeiten (P 4)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 1.229.968.640,03 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 1.263.860.412,33 €

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniiber Dritten, die dem Grunde und der Hohe
nach sicher sind. Verbindlichkeiten werden zum voraussichtlichen Riickzahlungsbetrag
angesetzt. Sie haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 33,9 Mio. € erhoht.

Der Bestand an Verbindlichkeiten setzt sich wie folgt zusammen:
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Anleihen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investi-
tionen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Liquidi-
tatssicherung (Kassenkredite)

31.12.2019
€

500.000.000,00

565.582.421,03

121.094.635,89

Vorjahr
€

500.000.000,00

522.650.589,15

131.000.000,00

Verbindlichkeiten Leibrentenvertrage 170.707,34 240.102,68
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.679.734,90 7.896.983,55
Verbindlichkeiten gegen verbunden Unternehmen 46.310.953,37 37.312.023,97
Verbindlichkeiten gegen. Beteiligungen 1.057,83 264,83
Verbindlichkeiten gegen Sondervermogen, Zweckver-

6.966.065,82 16.582.109,32

bande, Anstalt d. o6ffentl. Rechts
Verbindlichkeiten gegen den sonstige 6ffentlichen

Bereich 8.194.137,10

1.544.323,02

Sonstige Verbindlichkeiten 9.860.699,05

1.263.860.412,33

12.742.243,51

Verbindlichkeiten 1.229.968.640,03

Die vorstehenden Werte bilden die Verbindlichkeitensummen insgesamt ab. Ergdnzend
dazu werden in der Verbindlichkeiteniibersicht (VIII.F) die Verbindlichkeiten auch nach
Restlaufzeiten angezeigt.

Die Priifungsschwerpunkte lagen ihrer Bedeutung gemaf} bei den Anleihen und Verbind-
lichkeiten fiir Kreditaufnahmen, welche rund 94 % der Verbindlichkeiten ausmachen.

1. Anleihen (P 4.1)

Eine Kommunalanleihe ist ein alternatives Finanzierungsinstrument zu den herkémmlichen
kommunalen Darlehen. Es handelt sich bei der Kommunalanleihe um eine Schuldver-
schreibung, die an Borsen gehandelt wird. Die Anleihebedingungen (d. h. Laufzeit, Zins,
Tilgung) sind vorgegeben. Der Gesamtbetrag des seitens der Stadt (Schuldner/Emittent)
bendtigten Kredits wird in einzelne Teilbetrage aufgeteilt. Diese werden von den Glaubi-
gern (Anlegern) gekauft. Anders als bei Aktien erhdlt der Glaubiger keine Stimmrechte,
sondern vielmehr eine Forderung auf Zins und Tilgung gegeniiber der Stadt. Die Kdufer der
Kommunalanleihe sind i. d. R. Banken, deren Kunden, Versicherungen und Vermégensver-
waltungen.

Erstmalig wurde im Haushaltsjahr 2013 eine Kommunalanleihe platziert. Ein Hauptgrund
war der relativ hohe Bestand an Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten (Kassenkrediten) bei gleichzeitigen Linienkiirzungen bei den Banken. Damit man bei
Kreditmarktanderungen zukiinftig flexibler agieren kann, wurde nach alternativen Finanzie-
rungsmoglichkeiten gesucht. Mit der Kommunalanleihe wurden neue Geldgeber gefunden
und aufgrund der ldngeren Laufzeiten eine solide Kalkulationsbasis erstellt.
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Die Ermdchtigung der Verwaltung zur Emission (Ausgabe) von Kommunalanleihen leitet
sich aus § 105 GemO ,Kredite zur Liquiditatssicherung® in Verbindung mit der in der
Haushaltssatzung festgelegten Hochstgrenze ab.*®

Der Bestand hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert. Er setzt sich zum Bilanzstich-
tag wie folgt zusammen:

Anleihe Laufzeit €
2013" 19.11.2013 - 19.11.2018 0,00
2015 23.09.2015 - 30.09.2022 150.000.000,00
2016 04.05.2016 — 29.09.2023 125.000.000,00
2017 23.02.2017 - 30.09.2024 100.000.000,00
2018 19.11.2018 - 30.03.2021 125.000.000,00
Anleihen Gesamt 500.000.000,00

Mit den Erlésen der ausgegebenen Kommunalanleihen wurden ausschlief3lich kurzfristige
Kassenkredite abgelost, d. h. es ergaben sich keine neuen Schulden, sondern lediglich
Umschuldungen.

Es erfolgten Einsichten in die Globalurkunden und die Inhaberschuldverschreibungen.
Auch wurden Anordnungen gesichtet und die Verbuchungen im SAP-System. Es ergaben
sich keine Bemerkungen.

2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2)

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 31'12:019 Voréahr

fur Investitionen 565.582.421,03 522.650.589,15
zur Liquiditatssicherung 121.094.635,89 131.000.000,00
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 686.677.056,92 653.650.589,15

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (P 4.2.1) stellen die Geldbetrdge dar,
die der Gemeinde von einem Dritten mit der Verpflichtung zur Riickzahlung des aufge-
nommenen Kapitals iberlassen wurden.

Sie setzen sich aus Darlehen mit folgenden Restlaufzeiten zusammen:

'8 Bei den Anleihen handelt es sich um Liquiditatskredite, welche aber nicht kurzfristige, sondern langere Laufzeiten haben.
' Die Riickzahlung der Anleihe aus 2013 liber 150.000.000,00 EUR erfolgte zum 19. November 2018, in gleicher Héhe wurde
in 2018 eine Anleihe platziert.
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Restlaufzeit 31.12.2019 Vorjahr

€ €
= von biszu 1 Jahr 252.540.754,33 108.212.704,89
= von {iber 1 bis zu 5 Jahren 73.301.159,56 108.325.007,07
= von {ber 5 Jahren 239.740.507,14 306.112.877,19
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investi-
tionen 565.582.421,03 522.650.589,15

Die Verdnderungen im Haushaltsjahr 2019 sind auf Neuaufnahmen, planmafiige Tilgungen
sowie auf Sondertilgungen und Riickzahlungen zur Umschuldung zuriickzufiihren. In der
nachfolgenden Tabelle wird die Kreditsumme ermittelt, die effektiv zuséatzlich aufgenom-
men und nicht ausschlieBlich zur Umschuldung und Tilgung genutzt wurde.

31.12.2019
€
Neuaufnahmen 262.401.528,16
planmafige Tilgung 25.768.168,12
Riickzahlung/Sondertilgung 193.701.528,16
Kreditsumme der bereinigten Neuaufnahmen 42.931.831,88

Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen Uberpriift und bestétigt. Die Investi-
tionskredite wurden mit den gepriiften Vorjahresbestanden abgestimmt. Fiir die neuen
Darlehen — Zugang und Umschuldungen — erfolgte stichprobenartig Akteneinsicht mit an-
schlieRender Uberpriifung der im Finanzsystem eingestellten Daten.

Der zuldssige Hochstbetrag zur Aufnahme von Krediten fiir Investitionen betrdgt laut Haus-
haltssatzung? 43.907.081,00 €. Davon hat die Aufsichtsbehérde insgesamt 29,7 Mio. €**
genehmigt. Zusétzlich bestand aus dem Haushaltsjahr 2018 noch ein verfiigbarer Kredit-
rahmen von 39 Mio. €. Somit lag ein zuldssiger und ausreichender Gesamtkreditrahmen
von 68,7 Mio. € vor.

Abziiglich der Kreditaufnahmen zur Umschuldung und Tilgung liegen die Neuaufnahmen
von Investitionskrediten damit unter dem satzungsmafiigen Hochstbetrag.

Es kam zu keinen Feststellungen.

Zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen kdnnen Kredite zur Liquiditatssicherung
(P 4.2.2, Kassenkredite) bis zur Hochstgrenze geméafl Haushaltssatzung aufgenommen
werden.

Zum Stichtag 31. Dezember 2019 bestanden folgende Liquiditatskredite:

*® Haushaltssatzung 2019/2020 der Landeshauptstadt Mainz vom 18. Dezember 2018. Die 1. Nachtragshaushaltssatzung
der Stadt Mainz fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 vom 04. Juni 2020 betrifft ausschliefSlich das Haushaltsjahr 2020.
1 25 Mio. € bei Genehmigung Haushaltssatzung und 4,7 Mio. € nachtrégliche Genehmigung.
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31.12.2019 Vorjahr

€ €

Buchungskreisverrechnungskonto Stiftungen 1.035.269,53  Verdnderung der Bilanzstruktur
Buchungskreisverrechnungskonto Fonds 5.057.184,61 @ Verdnderung der Bilanzstruktur
Buchungskreisverrechnungskonto (KSI) 2.181,75  Verdnderung der Bilanzstruktur
Liquiditdt Ing-DiBa 26.000.000,00 0,00
Liquiditat Helaba 40.000.000,00 0,00
Liquiditat Bayern LB 49.000.000,00 81.000.000,00
Liquiditdat Achema 0,00 50.000.000,00
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur

121.094.635,89 131.000.000,00

Liquiditatssicherung

Bei den Buchungskreisverrechnungskonten handelt es sich um Jahresabschlusskonten.
Die Einrichtung war erforderlich, weil die Zahlungsabwicklungen der Sonderkassen und
Sonderhaushalte (Stiftungen, Fonds, Zweckverbande u.a.) tiber den Buchungskreis der
Stadt Mainz abgewickelt werden. Zur Bilanzklarheit werden die Geldmengen aus den Be-
stdnden der Stadt umgebucht und entsprechend als Verbindlichkeiten eingestellt. Nach
Abstimmung mit der ADD Trier wurden die drei Konten zum 31. Dezember 2019 als Liquidi-
tatskredite gegeniiber Sondervermdgen von den Bilanzpositionen ,,Verbindlichkeiten ge-
geniiber Sondervermogen, Zweckverbdnden, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfa-
higen kommunalen Stiftungen (P 4.9)“ und ,,Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen
offentlichen Bereich (P 4.10)“ in die Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men zur Liquiditdtssicherung (P 4.2.2)“ umgegliedert. Die jeweiligen Werte ergeben sich
aus der Umgliederung und der Verdnderung zum Vorjahr.

Fiir die bestehenden Liquiditatskredite vom inldndischen Geldmarkt wurden die erforderli-
chen Banken- und Saldenbestdtigungen vorgelegt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Bewertung der Verbindlichkeiten erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag.

Derin § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Mainz fiir die Jahre 2019 und 2020 vom 18. De-
zember 2018 fiir Liquiditatskredite vorgesehene Hochstbetrag von 1,1 Mrd. € wurde somit
auch einschlieBlich der Kommunalanleihen (i. H. v. 500 Mio. €) eingehalten.?

Die Reduzierung der Liquiditatskredite gegeniiber dem Vorjahr resultiert aus einer verbes-
serten Finanzlage.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen sowie die Kredite zur Liquiditatssicherung sind
im SAP-Finanzverfahren ordnungsgemaf verbucht und im Anhang zum Jahresabschluss der
Landeshauptstadt Mainz erldutert.

*2 Die 1. und 2. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Mainz hatten keine Anderung auf den Hochstbetrag.
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3. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen (P 4.7)

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
48.706.652,90 42.933.309,00

gegen verbundene Unternehmen
Korrekturen fiir Umgliederung -2.444.519,26 -5.621.285,03
Verbindlichkeiten aus Transferleistung gegen ver-
bundene Unternehmen

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unter-
nehmen

48.819,73 0,00

46.310.953,37 37.312.023,97

Die Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen sind durch offene Postenlis-
ten belegt und mittels SAP-Auswertungen bestétigt worden. Die stichprobenweise Uberprii-
fung ergab keine Bemerkungen.

Die auf Seite 58 im Jahresabschlussbericht 2019 des Amtes 20 aufgefiihrte Begriindung fiir
die wesentlichen Veranderungen konnte bestatigt werden. Bei der Position ,,Korrekturen
fur Umgliederung” handelt es sich um eine falsche Zuordnung, sodass eine Umbuchung
i. H. v. 2.251.658,98 € zu Bilanzpositionen ,Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermo-
gen, Zweckverbdanden, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stif-
tungen (P 4.9)“ und i. H. v. 192.860,28 € zu ,,Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen
offentlichen Bereich (P 4.10)“ stattgefunden hat.”> Bei der Priifung ergaben sich keine
Feststellungen.

4. Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen, Zweckverbanden, An-
stalten des oOffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen
Stiftungen (P 4.9)

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €

Buchungskreisverrechnungskonto Stiftungen Verdnderung der Bilanzstruktur 940.322,11
Buchungskreisverrechnungskonto Fonds Verdnderung der Bilanzstruktur 5.004.871,30
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

gegen Sondervermdgen 4.714.406,84 5.015.630,88
Korrektur fiir Umgliederung 2.251.658,98 5.621.285,03
Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermaogen,

Zweckverbdanden, Anstalten des 6ffentlichen 6.966.065,82 16.582.109,32

Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen

> Eine nahere Erlduterung zu dieser Position ist dem nachfolgenden Punkt J 4. Verbindlichkeiten gegeniiber Sonderverms-
gen, Zweckverbidnden, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen (P 4.9) zu entnehmen.
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Die beiden Buchungskreisverrechnungskonten wurden zum 31. Dezember 2019 in die Bi-
lanzposition ,,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2)“ umgegliedert.”

Bei der Korrektur fiir Umgliederung® findet seit dem Jahresabschluss 2010 eine jéhrliche
Minderung statt. Es handelt sich im Wesentlichen um alte Grabnutzungsentgelte, die nach
einem Beschluss aus dem Jahr 2010 in halbjahrlichen Raten von rd. 1,124 Mio. € noch bis
einschliefllich des Jahres 2020 an den Wirtschaftsbetrieb abzufiihren sind. Die Priifung
ergab keine Bemerkungen.

Die beiden zuvor genannten Ausfiihrungen sind im Wesentlichen ursadchlich fiir die Minde-
rung der Bilanzposition. Die von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen und Zahlen-
werke wurden mittels SAP-Auswertungen Uberpriift und bestatigt. Die stichprobenartige
Uberpriifung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegen Sondervermo-
gen fiihrte zu keinen Bemerkungen.

5. Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen o&ffentlichen Bereich
(P 4.10)

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2019 Vorjahr
€ €
Buchungskreisverrechnungskonto (KSI) Verinderung der Bilanzstruktur 3.027,79
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
7.851.649,26 1.017.442,95

gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich
Korrekturkonto fiir Umgliederung®® 192.860,28 0,00
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegen

sonstigen 6ffentlichen Bereich 146.214,65 275.070,05
Sonstige Verbindlichkeiten gegen den o6ffentlichen
. 3.412,91 248.782,23
Bereich
Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen &ffent-
8.194.137,10 1.544.323,02

lichen Bereich

Das Buchungskreisverrechnungskonto wurde zum 31. Dezember 2019 in die Bilanzposi-
tion ,,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2)“ umgegliedert.”’

Die Erhohung der Bilanzposition ist im Wesentlichen auf die Erhohung bei Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich zuriickzu-
fiihren. Die dort ausgewiesenen Verbindlichkeiten resultieren insbesondere aus Verbind-
lichkeiten im Zusammenhang mit der Gewerbesteuerumlage.?®

% Nahere Ausfiihrungen hierzu konnen dem Punkt ] 2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2) entnommen werden.
%S hierzu auch Ausfithrungen zu Punkt J 3. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen (P 4.7).

* Nahere Ausfiihrungen hierzu sind dem Punkt J 3. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen (P 4.7) zu ent-
nehmen.

" Nahere Ausfiihrungen hierzu konnen dem Punkt ] 2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2) entnommen werden.

% Nihere Ausfiihrungen hierzu konnen dem Punkt E 1. a) Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleis-
tungen (A 2.2.1) entnommen werden.
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Die von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen wurden mittels SAP-Auswertung
tiberpriift. Die Uberpriifung fiihrte zu keinen Bemerkungen.

K. Passive Rechnungsabgrenzungsposten (P 5)

Jahresabschluss zum 31.12.2018 2.855.709,56 €
Jahresabschluss zum 31.12.2019 2.254.542,65 €

Die Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Erfolgsermittlung. Dabei werden
zwei oder mehr Haushaltsjahre so gegeneinander abgegrenzt, dass die Aufwendungen und
Ertrage dem Haushaltsjahr zugerechnet werden, in dem diese verursacht wurden.

GemdB § 37 Abs. 2 GemHVO wurden als passive Rechnungsabgrenzungsposten vor dem
Abschlussstichtag 31. Dezember 2019 erhaltene Einnahmen bilanziert, welche sach- und
periodengerecht als Erlos einer bestimmten Zeit nach dem Bilanzstichtag zuzuordnen sind.

Es bestehen folgende drei offene passive Rechnungsabgrenzungsposten aus 2017 und
2018, die in 2019 anteilig verbraucht wurden:

anteiliger Ver-

Vorjahr brauch in 2019 31.12.2019
€ € €

Emission Anleihe 2019-2024 aus 2017 1.178.307,76 204.923,04 973.384,72
Abgrenzung Zinsen Agio 2019-2021 aus

864.241,07 384.107,14 480.133,93
2018
Erbbaurechtsvertrag Schloss Waldthausen 6 5
2019-2036 aus 2018 813.160,73 12.136,73 801.024,00
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.855.709,56 601.166,91 2.254.542,65

Zum Jahresabschluss 2019 war es nicht erforderlich, neue Rechnungsabgrenzungsposten
auf der Passivseite zu bilanzieren. Es wurde demzufolge lediglich die ordnungsgemafie
anteilige Auflosung der offenen Rechnungsabgrenzungsposten aus vergangenen Haus-
haltsjahren beleuchtet. Die Priifung der von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen
fuhrte zu keinen Bemerkungen. Die Zahlenwerke wurden mittels SAP-Auswertungen {iber-
priift und bestatigt.

L. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht wurde als Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses gemaf
§ 108 GemO i. V. m. § 49 GemHVO als Anlage zum Jahresabschluss erstellt. Er beschreibt
die Lage der Landeshauptstadt Mainz und geht neben einem Analyse-, Prognose- und
Risikobericht umfassend auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ein. Erhebliche Ab-
weichungen zwischen Planansdtzen und dem Rechnungsergebnis werden in gesonderten
Anlagen zum Rechenschaftsbericht dargestellt.

Die Prognose fiir die Zukunft wird im Zusammenhang mit den Risiken so dargestellt, dass
sich die seit dem Jahr 2012 bestehende positive Entwicklung aufgrund der Corona-
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Pandemie nicht fortfiihren wird. Die Auswirkungen der Krise auf alle Bereiche des
offentlichen und privaten Lebens werden auch die Landeshauptstadt Mainz treffen
- sowohl im Ausgabe-, als auch im Einnahmebereich -. Beispielsweise ist durch Ausfdlle bei
der Gewerbe- und Einkommensteuer mit erheblichen Einnahmeverlusten zu rechnen. Es
wird deshalb bei der Ergebnis- und Finanzrechnung in den
ndchsten Jahren von grofieren Fehlbetrdgen ausgegangen.

Als generelle Risiken werden die Riickkehr der Finanz- und Staatsverschuldungskrise, die
zyklische Abschwachung der Konjunktur und einem damit einhergehenden Riickgang der
seit mehreren Jahren konstant hohen Gewerbesteuereinnahmen genannt.

Auf der Ausgabenseite sind die Risiken vor allem in den weiterhin steigenden Sozialhilfe-
leistungen begriindet. Ferner ist durch nicht ausgefiihrte Instandhaltungsmafinahmen in
den nédchsten Jahren mit erheblichen Aufwendungen fiir die Gebdudeunterhaltung zu
rechnen.

Neben der Corona-Pandemie sind nach Schluss des Haushaltsjahres keine weiteren Vor-
gdnge von besonderer Bedeutung eingetreten.

Die geschilderten Sachverhalte sind im Rechenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt
und stehen mit dem Jahresabschluss und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang. Es ergaben sich keine Feststellungen.

VI. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

GemadRs § 112 Abs. 1 S.11i.V. m. § 110 Abs. 3 GemO haben wir als Revisionsamt den Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2019 gepriift.

A. Allgemeine Feststellungen/Empfehlungen

Folgende Kernaussagen sind hervorzuheben:

e Bei den Forderungen ist der Ausbuchungslauf fiir Kleinbetrdge nach der Pauschal-
wertberichtigung erfolgt. Das Amt 20 hat zugesichert, dass zukiinftig nach der Pau-
schalwertberichtigung keine Buchungen mehr erfolgen.

e In den neuen Mustern zur GemO und zur GemHVO sind weitergehende Spalten in
der Ergebnis-, Finanz- und den Teilrechnungen hinsichtlich Mitteliibertragungen
aus Vorjahr bzw. ins Folgejahr optional vorgesehen, die bisher von der Verwaltung
nicht genutzt werden.

e Im Januar 2020 wurden alle Amter, in denen Hand- und Wechselgeldvorschiisse

vorgehalten werden, angeschrieben und um Vorlage der Protokolle der unterjahrig
durchgefiihrten Kassenpriifungen aus dem Jahr 2019 gebeten. Eine Auswertung
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B.

der vorgelegten Protokolle zeigte, dass die Kassenpriifungen in den Amtern wei-
testgehend nicht nach den Vorschriften der DA-HKR vorgenommen wurden.

Feststellungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

A 1.2.1 Wald, Forsten

Durch ein Umlegungsverfahren, das in der Zerlegung eines Flurstiicks in drei Teile
begriindet ist - davon Verkauf eines Teilstiicks -, entstand zum Vorjahr eine Abwei-
chungi. H. v. 4.028.935,11 €. Die Priifung ergab, dass fiir die beiden anderen Teil-
stiicke im Rahmen der Erstellung des Verwendungsnachweises an das Amt 20 die
Anlagenklasse A0240 — Schutzflachen benannt und dadurch eine Umbuchung von
»Wald — Grund und Boden“ nach ,,Schutzflachen* veranlasst wurde.

Wenngleich die Zuordnung der Teilstiicke in Schutzflichen zwar moglich ist, war
jedoch festzustellen, dass hier eine unbeabsichtigte Umbuchung ausgeldst wurde,
die trotz eines wesentlichen Betrages (> 4 Mio. €) nicht ndher hinterfragt wurde.
Aus Revisionssicht sollte zukiinftig eine Begriindung - zumindest bei grofleren Um-
buchungen - angefordert werden.

Uber die Begriindung ,, Verkauf der Flache“ wurde weiter festgestellt, dass der Ver-
kauf bereits in 2015 erfolgt ist, sodass die Umbuchung vom Anlage- ins Umlauf-
vermdgen im Jahresabschluss 2015 hatte erfolgen miissen.

A 1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Flir das am 1. Mai 2019 erworbene Verwaltungsgebdude wurde eine Nutzungs-
dauer von 80 Jahren zugrunde gelegt. Da sich das Gebadude bereits in einem ge-
brauchten Zustand befand, ist dies nicht korrekt. Die Abschreibung hatte demnach
auf der Basis der Restnutzungsdauer (60 Jahre) berechnet werden miissen. Eine
Anpassung der Nutzungsdauer ist ab dem Jahr 2020 vorgesehen.

Die Ubertragung Grundstiicke in das Eigentum der Rheingoldhalle GmbH & Co0.KG
wird in einer unterjahrigen Nachpriifung nochmals gesondert behandelt.

Die Bdume in Griinanlagen héatten bei der Position ,,Pflanzen und Tiere* (A. 1.2.9)
bilanziert werden miissen. Auch die hierfiir vorgenommenen Abschreibungen wa-
ren nicht korrekt. Der noch auf dieser Position verbleibende Restbuchwert ist in
Form einer Abgangsbuchung bis zum nachsten Jahresabschluss zu korrigieren.

A 1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Bei den Abschreibungen der Fahrzeuge wurde festgestellt, dass bei der Anschaf-
fung von vier Mannschaftstransportfahrzeugen und einem Traktor nicht die laut
VV- AfA vorgeschriebenen Nutzungsdauern zugrunde gelegt wurden. Der Fehler ist
darauf zuriickzufiihren, dass im Jahr vor der Anschaffung der betreffenden Fahrzeu-
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ge ein Kleinbetrag fiir die Ausschreibung gebucht wurde und bereits ab diesem
Zeitpunkt der Abschreibungszeitraum begann. Es handelt sich hierbei um ein sys-
temtechnisches Problem. Das Amt 20 hat dieses erkannt und bereits eine Losung
hierzu erarbeitet.

Bei den Betriebsvorrichtungen wurde sich fiir die Klima- und Beliiftungsanlage an
einem falschen Abschreibungswert in der AfA-Tabelle orientiert. Sie hatte anstelle
von 10 Jahren {iber eine Nutzungsdauer von 15 Jahren abgeschrieben werden miis-
sen.

A 1.2.9 Pflanzen und Tiere

Bei der Bilanzposition 1.2.9 Pflanzen und Tiere hdtten auch die Baume in Griinan-
lagen bilanziert werden miissen, die falschlicherweise bei der Bilanzposition ,,1.2.3
Bebaute Grundstiicke und Grundstiicksrechte“ zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz
bis zum 31. Dezember 2018 bilanziert waren.

Eine auf sechs Jahre gestreckte Erfassung der mittlerweile bereits gezdhlten Bdume
in Griinanlagen wird als nicht zuldssig angesehen, da sie gegen das Vollstandig-
keitsgebot verstéBt. Da im Jahr 2009 bereits 28.000 Baume in Griinanlagen bilan-
ziert waren, miissen diese auch komplett zum jetzigen Zeitpunkt im Festwertverfah-
ren beriicksichtigt werden.

Straflenbdume und Baume in Griinlangen unterliegen unterschiedlichen Nutzungs-
dauern. Die Bildung nur eines Festwertes ist demnach nicht korrekt. Es miissen
zwei Festwerte gebildet werden.

Eine Bewertung zu den aktuellen AHK sehen wir kritisch. Es sollte eine Berechnung
der durchschnittlichen AHK fiir beide Festwerte vorgenommen werden, die der Al-
tersstruktur der Baume entspricht.

A 1.2.10 Geleistete Anzahlungen, AiB
Bei der Sichtung und einer anschlieBend nahezu flaichendeckenden Priifung der
Liste mit den offenen Investitionsprojekten wurde folgendes festgestellt:

Von insgesamt 290 in der Liste gefiihrten Investitionsprojekten sind 81 bereits fer-
tiggestellt und zu aktivieren. Aufsummiert handelt es sich um einen Buchwert
i. H.v. 23.621.305,09 €.

Aus Revisionssicht sollte das Amt 20 kiinftig im Rahmen der Vorbereitungen auf
den Jahresabschluss allen Amtern eine Liste mit den offenen Projekten zur Verfii-
gung stellen und sich unterschriftlich fiir jedes Projekt einzeln bestatigen lassen,
ob es bereits abgeschlossen wurde oder nicht.

Laut Ausfiihrungen des Amtes 20 sei hierzu bereits eine entsprechende system-

technische Losung beauftragt. Die Abfrage in den Amtern zu den offenen Projekten
soll sodann mindestens halbjadhrlich erfolgen.
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A 2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Aufgrund vorgenommener Ausbuchungen von Kleinstbetrdgen wurde die Ermittlung
der Pauschalwertberichtigung zum 31. Dezember 2019 anhand zu hoher Bruttofor-
derungen vorgenommen. Ferner wurden fiir die Ermittlung der Pauschalwertberich-
tigung aufgrund eines Formelfehlers zwei Forderungskonten nicht beriicksichtigt.

P 1.2 Sonstige Riicklagen

Bei der Sichtung des vorliegenden Bescheides fiir erhaltene Zuwendungen fiir die
Ersteinrichtung in Schulen war festzustellen, dass ein um 3.000,00 € zu geringer
Betrag gebucht wurde (152.822,96 € anstelle von 155.822,96 €).

Weiterhin wurde der Betrag i. H. v. 152.822,96 € auf dem Sachkonto 202000001
bilanziert. Laut verbindlichem Kontenrahmenplan des Landes Rheinland-Pfalz ist
das Sachkonto 2022 fiir sonstige zweckgebundene Riicklagen vorgesehen. Es soll-
te zeitnah eine Umbuchung erfolgen.

Es stellt sich hier die Frage, ob es diese Form der Zuwendung tatsachlich nur fir ei-
ne Schule gibt. Bis zum ndchsten Jahresabschluss sollten Zuwendungsbescheide
an Schulen entsprechend {berpriift werden, da abweichende Buchungen sich auf
das Eigenkapital auswirken.

P 2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermdgen

Fiir die Abschreibung des Gebdudes ,,Stadthaus Grof3e Bleiche* wurde eine Nut-
zungsdauer von 80 Jahren zugrunde gelegt. Dies ist nicht korrekt, da sich das Ge-
bdude bereits in einem gebrauchten Zustand befand. Eine Anpassung der Nut-
zungsdauer und damit auch der Dauer der Auflosung des Sonderpostens ist ab
dem Jahr 2020 vorgesehen.

Die Bilanzierung der durch die RHT Rheinhessische Immobilientreuhand GmbH ins
Eigentum der Stadt Mainz {ibertragenen Strafle Nikolausschanze hatte bereits mit
Besitziibergang erfolgen miissen.

Bei der Priifung dieser Position zum Jahresabschluss 2018 wurde festgestellt, dass
zwei Anlagen (10042646 Kita Gartengewann Erweiterungsbau und 10042555
BahnhofstraBe Neugestaltung ASZ) und nicht hatten gebildet werden diirfen, da
die Anlagegiiter nicht selbstdandig nutzbar ist. Es hatte vielmehr eine Zuschreibung
vorgenommen werden missen. Es wurde deshalb gefordert, beide Anlagen aufzu-
[6sen und die Werte der urspriinglichen Anlage zuzuschreiben.

Eine Uberpriifung ergab, dass beide Anlagen nicht aufgeldst wurden.

Die Umsetzungen der Feststellungen aus dem Jahresabschluss 2018 sind nachzu-
holen.
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P 2.2.2 Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten

Wie bereits in den vergangenen Jahren wurde fiir 4,8 Mio. € von insgesamt
11,3 Mio. € bei dieser Bilanzposition ein Sammelsonderposten bei einer Auflo-
sungsdauer von 35 Jahren (Nutzungsdauer von StraBen) gebildet. Der anzuwen-
dende § 38 Abs. 4 GemHVO rdumt diese Moéglichkeit nicht ein. Nach der Kommen-
tierung zu § 38 Abs. 4 GemHVO hat die Kommune nach Fertigstellung des Vermo-
gensgegenstandes diese detailméaBig zu verbuchen.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2018 wurde vereinbart, dass die Angele-
genheit zeitnah mit dem Wirtschaftsbetrieb geklart wird. Bislang konnte noch keine
Klarung herbeigefiihrt werden. Das Amt 20 wird unter Beachtung von Wirtschaft-
lichkeitsaspekten einen Losungsvorschlag erarbeiten.

P 2.2.3 Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermoégen

Beziiglich der zeitnahen Aktivierung der fertiggestellten Anlagen aus den Anlagen
im Bau und der dazugehérenden Sonderposten besteht nach wie vor Optimie-
rungsbedarf. Die Meldungen der Fertigstellungen durch die Fachdamter an die Anla-
genbuchhaltung des Amtes 20 erfolgen verspatet oder gar nicht. Sie konnten im
Rahmen des Jahresabschlusses 2019 nicht vollstdndig auf die jeweiligen Anlagen-
positionen umgebucht werden.

Das Revisionsamt hat fiir den Jahresabschluss 2019 die Liste der Anlagen im Bau
tiberpriift und eigenstindig Abfragen in den Amtern vorgenommen. 81 von insge-
samt 290 in der Liste gefiihrten Investitionsprojekten waren fertiggestellt und hat-
ten inklusive der dazugehdrenden Sonderposten aktiviert werden miissen.

P 2.7 Sonstige Sonderposten

Nach wie vor ist ein Abgleich der Daten aus Kolibri (Liegenschaftsverwaltung) mit
SAP noch nicht automatisiert moglich, so dass die Ubernahme der AGEM in das
stddtische Rechenwerk nicht gepriift werden konnte.

P 3.1 Riickstellungen

Bei den aktiven Beamten wurde die Summe der Inanspruchnahme nicht korrekt be-
rechnet. Diese ergibt sich aus den Abfindungsbetrdagen, die fiir das Jahr 2019 aus
dem Versorgungslastenteilungsstaatsvertrag zu zahlen sind. Fiir zwei Personen
wurden Abfindungsbetrdage gezahlt, die aber bei der Summe der Inanspruchnahme
nicht beriicksichtigt wurden. Daraus resultierend wurde bei den aktiven Beamten
ein Betragi. H. v. 298.387,09 € zu viel gebucht.

P 3.4 Sonstige Riickstellungen

Bei der Berechnung des Leistungsentgeltes wurde bei den SV-Beitragen mit einem
falschen Prozentwert gerechnet und demnach ein Betrag i. H. v. 9.375,03 € zu viel
zuriickgestellt. Im Rahmen des nachsten Jahresabschlusses muss dahingehend ei-
ne Korrektur erfolgen.
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C. Optimierungsfelder

1. Einfiihrung eines Vertragsregisters

Im Sinne des Grundsatzes der Vollstandigkeit sind bei der Bilanzierung sowie fiir Zwecke
der Erstellung des Anhangs Haftungsverhdltnisse und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen
Geschdften sowie alle Sachverhalte, aus denen sich sonstige finanzielle Verpflichtungen
ergeben, anzugeben.

Innerhalb der Stadtverwaltung Mainz existieren eine Vielzahl von Vertrdagen. Sie werden in
verschiedenen Amtern vorbereitet, abgeschlossen, aufbewahrt und genutzt, was die Uber-
sichtlichkeit und Steuerung erschwert.

Da ein zentrales Vertragsregister bisher nicht gefiihrt wird, ist es aktuell nicht méglich, sich
kurzfristig einen Uberblick tiber die durch die Stadt Mainz abgeschlossenen Vertrige und
die daraus resultierenden finanziellen Verpflichtungen zu verschaffen, um angemessen auf
mogliche Risiken reagieren zu kénnen. Gleichfalls ist dadurch ggf. auch nicht ausreichend
sichergestellt, dass diese Vorgdnge im Jahresabschluss der Stadt vollstdndig erfasst bzw.
im Anhang zum Jahresabschluss im Rahmen der Vollstandigkeitserklarung beschrieben
sind.

Das Revisionsamt hdlt es fiir erforderlich und empfiehlt, ein zentrales Vertragsregister ein-
zurichten. Es erleichtert die Bilanzierung und Jahresabschlusspriifung sowie die Haushalts-
und Liquiditatsplanung. Verpflichtungen aus Haftungsverhdltnissen, kreditahnlichen Ge-
schaften und sonstigen Vertragen, die eine finanzielle Belastung fiir die Stadt beinhalten,
kdonnen bewertet und ihre Auswirkungen auf die verschiedenen Bilanzpositionen beurteilt
werden. Dariiber hinaus trdgt es dazu bei, den effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel zu
gewdhrleisten (Wirtschaftlichkeit), finanzielle, rechtliche und steuerliche Risiken aktiv zu
steuern und Wissen, beispielsweise zu Vertragsarten und Vertragspartnern, zu sichern.
Umgekehrt birgt ein fehlendes Vertragsregister Risiken, wie beispielsweise die fehlende
Einhaltung von gesetzlichen Vorschriften, Fristen, Genehmigungs- /Freigabevorschriften
oder der erneute Abschluss von Vertrdgen mit unzuverldssigen Vertragspartnern.

Durch die Erfassung der Vertrdge in einem Vertragsregister wird zudem der Dokumentati-
onspflicht der kommunalen Verwaltungen Rechnung getragen. Vertragsauswirkungen kon-
nen rechtzeitig bilanz- und haushaltswirksam beriicksichtigt werden.

2. Einfiihrung eines Zuwendungsregisters

Zuwendungen sind Geldleistungen an bzw. von Dritte(n) zur Erfiillung von Aufgaben, die im
offentlichen Interesse liegen. Dazu gehoren zweckgebundene Zuschiisse (Leistungen an
und von Stellen auBerhalb des offentlichen Bereichs), Zuweisungen (Leistungen an und
von Stellen des o6ffentlichen Bereichs), Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahlba-
re Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere riickzahlbare Leistungen. Als
Zuwendung gilt auch die Zahlung auf Grund einer Verlustdeckungszusage.

Ein zentrales Zuwendungsregister wird bei der Stadt Mainz bisher nicht gefiihrt. Dadurch
ist es aktuell nicht méglich, sich kurzfristig einen Uberblick iiber die durch die Stadt Mainz
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empfangenen und geleisteten Zuwendungen und die daraus resultierenden finanziellen
Verpflichtungen zu verschaffen, um ggf. angemessen auf mdégliche Risiken reagieren zu
konnen.

Gerade im Zusammenhang mit einem internen Kontrollsystem wird die Einfiihrung eines
derartigen Registers als ein wichtiges Instrument angesehen. Das Revisionsamt empfiehlt
den Aufbau eines Zuwendungsregisters, in dem alle Anspriiche aus erhaltenen und erlas-
senen Zuwendungsbescheiden und Zuwendungsvertridgen/Vereinbarungen (inkl. aller An-
derungen) dokumentiert sein sollten.

Das empfohlene Register sollte eine nach Fordernden getrennte, vollstindige Ubersicht
tber die im Haushaltsjahr empfangenen/geleisteten Zuwendungen (investiv und kon-
sumtiv) enthalten. Dabei sollten die investiven und konsumtiven Férderungen getrennt
voneinander ausgewiesen werden. Uber ein solches Zuwendungsregister kénnte man bei-
spielsweise zeitnah und eindeutig feststellen, ob und in welchem Umfang fiir ein Investiti-
onsobjekt Zuwendungshescheide erlassen wurden.

Letztlich kdnnte ein zentrales Zuwendungsregister die Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass bei sachgerechter Aktivierung des Sachanlagevermégens auch eine sachgerechte
Passivierung der Sonderposten vorgenommen wird.

Seite 61



VIl. Bestdtigungsvermerk

Dem Auftrage gemafs § 113 GemO haben wir im Jahresabschluss 2019 die Ergebnis- und
Finanzrechnung, die Bilanz, die Buchfiihrung und das Inventar gepriift.

Der Jahresabschluss 2019 entspricht den rechtlichen Anforderungen und enthalt im We-
sentlichen ein den tatsdachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage. Dies schliet auch die Beachtung der Grundsadtze ordnungsmafiiger
Buchfiihrung mit ein.

Bei den Feststellungen zu den Bilanzpositionen ,,Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte (A 1.2.3)“ und ,,Pflanzen und Tiere (1.2.9)“ kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass sich Korrekturen oberhalb der vom Rechnungspriifungsausschuss definierten
Wesentlichkeitsgrenze von 4,0 Mio. € ergeben. Die weiteren im Rahmen der Priifung ge-
troffenen Feststellungen sind unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze angesiedelt.

Es kann trotz dieser Einschrankung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon ausge-
gangen werden, dass der Jahresabschluss im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Erhebliche Feststellungen, welche ggf. Auswirkungen auf die Beschlussempfehlung tiber
die Feststellung des Jahresabschlusses und den Beschluss zur Entlastung des Oberbiir-
germeisters, des Biirgermeisters und der Beigeordneten haben kénnten, sind aufgrund der
Einzelpriifungen nicht ersichtlich.

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses und die Entlastung des Oberbiirgermeisters, des Biirgermeis-
ters und der Beigeordneten vorzuschlagen. Die ausstehenden Korrekturen und Priifungs-
bemerkungen sind zeitnah auszurdumen.

Mainz, 26. August 2020

14-Revisionsamt

% /[/

Amtsleiter
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VIIl. Anlagen

1.2 Sachanlagen

1.2.1
1.2.2

1.2.3
1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8
1.2.9
1.2.10

Wald, Forsten

Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermogen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstdande, Denkmaler

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschdftsausstattung

Pflanzen und Tiere

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4

1.3.5

1.3.7
1.3.8

2 Umlaufvermégen

2.1 Vorrdte

2.1.2

Anteile an verbundenen Unternehmen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Beteiligungen

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs-
verhdltnis besteht

Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen
Rechts,

rechtsfahige kommunale Stiftungen

Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens

Sonstige Ausleihungen

Unfertige Erzeugnisse, insbesondere in ErschlieBung befindli-
che Grundstiicke

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4
2.2.5

2.2.6
2.2.7

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transfer-
leistungen

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Forderungen gegen verbundene Unternehmen

Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs-
verhdltnis besteht

Forderungen gegen Sondervermdégen, Zweckverbdnde, Anstal-
ten des

offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen
Forderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich
Sonstige Vermogensgegenstdande

2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Europdischen
Zentralbank,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

4 Rechnungsabgrenzungsposten
4.2 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten

A. Bilanz zum 31. Dezember 2019
AKTIVA 31.12.2019 31.12.2018
Position EUR EUR
1 Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermodgensgegenstande
1.11 Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 32.723,19 31.329,72
1.1.2  Geleistete Zuwendungen 13.793.659,64 14.564.464,04
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschiisse 23.000.040,44 22.512.654,25
1.1.5  Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstdnde 44.880.603,74 18.531.105,40

81.707.027,01

24.381.129,03
300.670.423,61

683.961.006,76
1.272.410.947,07
9.451.704,90
138.867.663,89
10.309.001,15
9.268.155,75
18.504.800,00
68.296.839,62

55.639.553,41

28.410.064,14
296.761.330,20

644.852.783,55
1.284.293.070,71
9.619.403,78
138.394.849,09
11.240.552,15
9.821.935,19
15.504.800,00
62.946.605,48

2.536.121.671,78

230.245.595,82
653.138,92
11.584.207,45

3.346.636,05
109.465.596,33

16.978.917,07
776.365,43

2.501.845.394,29

201.330.762,71
713.579,01
11.577.957,45

3.647.861,28
102.539.832,11

16.543.973,56
873.623,98

373.050.457,07

337.227.590,10

2.990.879.155,86

13.930.740,25

2.894.712.537,80

13.758.871,59

13.930.740,25

51.337.877,83

13.758.871,59

35.715.670,34

1.111.627,71 3.153.860,02
933.353,60 4.842.779,99
360.000,00 199.385,17
1.007.553,60 1.055.649,66
241.868,02 323.348,04
4.346.566,69 3.458.520,40
59.338.847,45 48.749.213,62
5.525.851,17 6.599.273,64

5.525.851,17

6.599.273,64

78.795.438,87

9.403.285,99

69.107.358,85

9.053.886,03

9.403.285,99

9.053.886,03

3.079.077.880,72

2.972.873.782,68
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PASSIVA
Position

31.12.2019
EUR

31.12.2018
EUR

1 Eigenkapital
1.1 Kapitalriicklage

1.2 Sonstige Riicklagen

1.3 Jahresergebnis (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag)

2 Sonderposten
2.2 Sonderposten zum Anlagevermdgen

2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen
2.2.2 Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten
2.2.3 Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermégen

2.7 Sonstige Sonderposten

3 Riickstellungen
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

3.2 Steuerriickstellungen

3.4 Sonstige Riickstellungen

4 Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen

4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssi-
cherung

4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.7 Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen

4.8 Verbindlichkeiten gegentiber Unternehmen, mit denen ein Beteili-
gungsverhdltnis besteht

4.9 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen, Zweckverbdanden,
Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen

4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich

4.11 Sonstige Verbindlichkeiten

5 Rechnungsabgrenzungsposten

886.488.293,05
152.822,96

17.206.001,08

881.888.907,65
152.822,96

4.599.385,40

903.847.117,09

459.209.921,89
11.295.432,98
34.902.125,10

886.641.116,01

459.751.093,32
11.495.415,69
24,598.827,21

505.407.479,97

29.562.853,23

495.845.336,22

27.227.354,71

534.970.333,20

328.614.766,12
556.000,00

44.974.709,33

523.072.690,93

297.853.744,71
556.000,00

31.925.881,44

374.145.475,45

500.000.000,00

565.582.421,03
121.094.635,89

330.335.626,15

500.000.000,00

522.650.589,15
131.000.000,00

686.677.056,92

170.707,34
5.679.734,90

46.310.953,37

1.057,83

6.966.065,82

8.194.137,10

9.860.699,05

653.650.589,15

240.102,68
7.896.983,55

37.312.023,97

264,83

16.582.109,32

1.544.323,02

12.742.243,51

1.263.860.412,33

2.254.542,65

1.229.968.640,03

2.855.709,56

3.079.077.880,72

2.972.873.782,68
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B. Ergebnisrechnung
Ergebnis des Ansatz des Ergebnis Abweichung Ergebnis-
Haushalts- Haushalts- des Haushalts- (Ergebnis verdnderung
vorjahres jahres jahres abzgl. Ansatz) gegeniiber
Ifd. Ertrags- und einschl. im Haushalts- | Haushalts-
Nr. Aufwandsarten Nachtrége jahr vorjahr
2018 2019 2019 2019 2018
in EUR
1 2 3 4 5
1 igegﬁrgn“”dah”“d‘e 369.692.425,32 | 353.077.845,00 | 366.124.381,07 | 13.046.536,07 | -3.568.044,25
Zuwendungen,
2| + | allgemeine Umlagen 159.287.543,55 | 148.279.113,66 | 167.439.348,71 | 19.160.235,05 | 8.151.805,16
und sonstige
Transferertrage
3 | . | Ertrdge dersozialen 91.712.411,25 | 104.795.902,88 | 90.590.466,99 |-14.205.435,89 | -1.121.944,26
Sicherung
Offentlich-rechtliche
4 Leistungsentgelte 20.093.359,86 | 20.420.593,32 | 19.625.214,92 -795.378,40 -468.144,94
5 | 4 | Privatrechtliche 9.551.123,15| 9.861.816,07 | 11.162.219,10| 1.300.403,03| 1.611.095,95
Leistungsentgelte
6 | + | Kostenerstattungenund |16 579 595 45 | 22456.382,32| 18.839.162,82| -3.617.219,50| -732.132,63
Kostenumlagen
7 Eft:‘;;fela“fe”de 37.477.539,03 | 26.034.686,55 | 67.661.373,80 | 41.626.687,25 | 30.183.834,77
Summe der laufenden
8 Ertrdge aus 707.385.697,61 | 684.926.339,80 | 741.442.167,41 | 56.515.827,61 | 34.056.469,80
Verwaltungstatigkeit
Personal- und
9 Versorgungsaufwendun | 188.191.287,53 | 206.324.903,51 | 226.274.109,07 | 19.949.205,56 | 38.082.821,54
gen
10| - [Aufwendungen fiirSach- | =5 305 o4 15| 51.768.880,85 | 59.984.968,06 | 8.216.087,2117.589.903,91
und Dienstleistungen R e e I I
11 Abschreibungen 45.181.431,39 | 37.156.229,22 | 38.566.608,17 1.410.378,95 | -6.614.823,22
Zuwendungen, Umlagen
12 und sonstige 112.084.518,71 | 107.307.773,76 | 103.289.202,75 | -4.018.571,01 | -8.795.315,96
Transferaufwendungen
Aufwendungen der
13 sozialen Sicherung 248.727.398,11 | 256.418.363,38 | 249.730.139,05 | -6.688.224,33 | 1.002.740,94
14 | . | Sonstige laufende 46.872.364,71 | 31.736.963,72 | 43.747.253,58 | 12.010.289,86 | -3.125.111,13
Aufwendungen
Summe der laufenden
15 Aufwendungen aus 683.452.064,60 | 690.713.114,44 | 721.592.280,68 | 30.879.166,24 | 38.140.216,08
Verwaltungstitigkeit
Laufendes Ergebnis aus
16 Verwaltungstitigkeit 23.933.633,01 -5.786.774,64 | 19.849.886,73 | 25.636.661,37 | -4.083.746,28
17| 4 | Zinsertrageund 9.787.910,30 | 10.185.511,00 | 26.068.089,67 | 15.882.578,67 | 16.280.179,37
sonstige Finanzertrage
Zinsaufwendungen und
18 sonstige 29.122.157,91 33.509.271,87 | 28.711.975,32 | -4.797.296,55 -410.182,59
Finanzaufwendungen
Saldo der Zins- und
19 sonstigen Finanzertrage | -19.334.247,61 | -23.323.760,87 2.643.885,65- | 20.679.875,22 | 16.690.361,96
und -aufwendungen
20 Ordentliches Ergebnis 4.599.385,40 | -29.110.535,51 | 17.206.001,08 | 46.316.536,59 | 12.606.615,68
Jahresergebnis
23 (Jahresiiberschuss/ 4.599.385,40 | -29.110.535,51 | 17.206.001,08 | 46.316.536,59 | 12.606.615,68
Jahresfehlbetrag)
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C. Finanzrechnung
Ergebnis des Ansatz des Ergebnis Abweichung Ergebnis-
Haushalts- Haushalts- des (Ergebnis verdnderung
vorjahres jahres Haushalts- abzgl. Ansatz) gegeniiber
Ifd. i einschl jahres im Haushalts- Haushalts-
NI Einzahlungs- u. nk. J A !
. Auszahlungsarten Nachtrége jahr vorjahr
2018 2019 2019 2019 2018
in EUR
1 2 3 4 5
1 igegfg;‘n“”déh"“d‘e 372.797.872,94 | 353.077.845,00 | 350.278.865,33 | -2.798.979,67 | -22.519.007,61
Zuwendungen,
2| + | allgemeine Umlagen 145.498.837,31 | 137.625.902,92 | 155.755.591,29 | 18.129.688,37 | 10.256.753,98
und sonstige
Transfereinzahlungen
Einzahlungen der
3 sozialen Sicherung 90.176.456,91 | 104.795.902,88 88.914.664,37 | -15.881.238,51 -1.261.792,54
4 | + | Offentlich-rechtliche 19.941.809,71 | 19.907.640,20 |  19.444.428,28 -463.211,92 -497.381,43
Leistungsentgelte
5 | 4 | Privatrechtliche 13.342.222,37 |  9.861.816,07 | 16.853.551,13 |  6.991.735,06 | 3.511.328,76
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und
6 Kostenumlagen 18.959.363,55 22.456.382,32 19.775.356,71 -2.681.025,61 815.993,16
7| + | Sonstige laufende 20.329.724,28 |  21.050.023,58 |  20.202.820,70 -847.202,88 -126.903,58
Einzahlungen
Summe der laufenden
8 Einzahlungen aus 681.046.287,07 | 668.775.512,97 | 671.225.277,81 2.449.764,84 | -9.821.009,26
Verwaltungstatigkeit
Personal- und
9 Versorgungsauszahlung | 177.022.124,21 | 191.826.787,51 | 189.821.113,57 -2.005.673,94 | 12.798.989,36
en
10 | - [Auszahlungen flrSach- |, 174 733 99| 51.768.880,85 | 48.734.042,88| -3.034.837,07|  7.559.308,89
und Dienstleistungen ! o ! N : : ’ : : ’ : U
Zuwendungen, Umlagen
12 Ls‘ggsﬁge 110.933.139,95 | 109.764.808,76 | 101.633.898,72 -8.130.910,04 -9.299.241,23
Transferauszahlungen
13 | - | Auszahlungen der 247.556.613,96 | 256.418.363,38 | 250.086.946,03 | -6.331.417,35|  2.530.332,07
sozialen Sicherung
Sonstige laufende
14 Auszahlungen 25.609.378,05 30.231.990,45 27.088.964,05 -3.143.026,40 1.479.586,00
Summe der laufenden
15 Auszahlungen aus 602.295.990,16 | 640.010.830,95 | 617.364.965,25 | -22.645.865,70 | 15.068.975,09
Verwaltungstatigkeit
Saldo der laufenden
16 Ein- und Auszahl. aus 78.750.296,91 | 28.764.682,02 | 53.860.312,56 | 25.095.630,54 | -24.889.984,35
Verwaltungstitigkeit
Zinseinzahlungen und
17 sonstige 9.902.004,96 10.185.511,00 20.952.185,82 10.766.674,82 | 11.050.180,86
Finanzeinzahlungen
Zinsauszahlungen und
18 sonstige 28.377.916,69 33.509.271,87 27.514.164,17 -5.995.107,70 -863.752,52
Finanzauszahlungen
Saldo der Zins- und
19 sonstigen Finanzein- -18.475.911,73 | -23.323.760,87 -6.561.978,35 | 16.761.782,52| 11.913.933,38
und -auszahlungen
Saldo der ordent-
20 lichen Ein- und 60.274.385,18 5.440.921,15 | 47.298.334,21 | 41.857.413,06 | -12.976.050,97
Auszahlungen
Saldo der ordent-
lichen und auf3eror-
23 dentlichen Ein- und 60.274.385,18 5.440.921,15 | 47.298.334,21 | 41.857.413,06 | -12.976.050,97
Auszahlungen
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Ergebnis des Ansatz des Ergebnis Abweichung Ergebnis-
Haushalts- Haushalts- des (Ergebnis verdnderung
vorjahres jahres Haushalts- abzgl. Ansatz) gegeniiber
[{ﬁ Einzahlungs- u. eir;lsctu[. jahres im ng;ha[ts- Haush:;][ts-
| Auszahlungsarten Nachtrége Jahr vorjahr
2018 2019 2019 2019 2018
in EUR
1 2 3 4 5
Einzahlungen aus
24 Investitionszuwen- 15.539.483,06 20.242.934,40 17.529.477,80 -2.713.456,60 1.989.994,74
dungen
Einzahlungen aus
25 Beitrdagen und 1.739.250,42 2.243.200,00 2.291.288,14 48.088,14 552.037,72
dhnlichen Entgelten
Sonstige Investitions-
26 einzahlungen 8.821.404,59 5.700.980,00 6.036.297,54 335.317,54 -2.785.107,05
Summe der
27 Einzahlungen aus 26.100.138,07 28.187.114,40 25.857.063,48 -2.330.050,92 -243.074,59
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fiir
28 immaterielle Vermo- 12.768.853,01 9.450.136,00 19.439.426,08 9.989.290,08 6.670.573,07
gensgegenstande
Auszahlungen fiir
29 Sachanlagen 48.625.461,95 59.469.079,28 83.731.262,78 24.262.183,50 35.105.800,83
30 | - | Auszahlungen fiir 596.705,76 3.174.980,00 71.815,70 3.103.164,30 524.890,06
Finanzanlagen
31| . | Sonstige Investitions- 0,00 0,00 220.249,39 220.249,39 220.249,39
auszahlungen
Summe der
32 Auszahlungen aus 61.991.020,72 72.094.195,28 | 103.462.753,95 31.368.558,67 41.471.733,23
Investitionstatigkeit
Saldo der Ein- und
33 Auszahlungen aus -35.890.882,65 -43.907.080,88 -77.605.690,47 -33.698.609,59 -41.714.807,82
Investitionstatigkeit
Finanzmittelliber-
34 schuss/Finanzmittel- 24.383.502,53 -38.466.159,73 -30.307.356,26 8.158.803,47 -54.690.858,79
fehlbetrag
35| , | Aufnahmevon 90.913.930,66 |  43.907.080,88 | 262.401.528,16 | 218.494.447,28 | 171.487.597,50
Investitionskrediten
Tilgung von
36 Investitionskrediten 83.344.223,64 27.000.000,00 | 219.469.696,28 192.469.696,28 136.125.472,64
Saldo der Ein- und
37 Auszahlungen aus 7.569.707,02 16.907.080,88 42.931.831,88 26.024.751,00 35.362.124,86
Investitionskrediten
Verénderung der
liquiden Mittel
38 (ohne durchlaufende 1.395.160,75 0,00 3.229.109,69 3.229.109,69 1.833.948,94
Gelden)
Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus
39 Krediten zur -34.000.000,00 21.559.078,85 -15.853.585,31 -37.412.664,16 18.146.414,69
Liquiditédtssicherung
Saldo der Ein- und
40 Ausz. aus Finanzie- --25.035.132,23 38.466.159,73 30.307.356,26 -8.158.803,47 55.342.488,49
rungstatigkeit
Saldo der durchlau-
41 fenden Gelder 4.396.020,96 0,00 2.155.687,22 2.155.687,22 -2.240.333,74
Verwendung
Finanzmitteliber-
42 schuss/Deckung -20.639.111,27 38.466.159,73 30.307.356,26 -8.158.803,47 50.946.467,53
Finanzmittelfehl-
betrag
Verénderung der
43 liquiden Mittel 3.000.860,21 0,00 -1.073.422,47 -1.073.422,47 -4.074.282,68
(Bilanz)
nachrichtlich:
44 Ausgleich 32.844.092,20 -21.559.078,85 21.530.166,09 43.089.244,94 -11.313.926,11

Finanzhaushalt
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D.

Anlageniibersicht

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen, Wertberichtigungen Restbuchwerte Kennzahlen
Durchschn,
Posten Art Stand zum Zugédnge Abginge Umbuchungen Stand zum A:::ﬁfé?;t?:en Zuschreibi Abschreibi A:::Eel?l"fe"e A;::ﬁf}e?::?\leen Restbuchwerte am|Restbuchwerte am Ablz;lirr::r';slcb::;;s Restbuchwert
(gem. § 47 Abs. 4 Nr.1 GemHV0) 31.12.2018 2019 2019 2019 3122019 |G ete 2019 2019 auf Abginge | zum 31.12.2019 | 31122019 31.12.2018 Stz In % (InA:/;.lovcn
in EUR
| te el 105.178.013,91  28.795.049,12 0,00 0,00 133.973.063,03) 49.538.460,50 0,00/  2.727.575,52 0,00 52.266.036,02|  81.707.027,01|  55.639.553,41 2,04 60,99
Vermdgensgegenstdnde | |
Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche
111 |Rechte und Werte sowie Lizenzen an 409.012,79 15.318,28 0,00 0,00 424.331,07 377.683,07, 0,00 13.924,81 0,00 391.607,88 32.723,19 31.329,72 3,28 7,71
solchen Rechten und Werten
112 |Geleistete Zuwendungen 44.631.829,01 288.297,85 0,00 116.644,42 45.036.771,28] _ 30.067.364,97 0,00 1.175.746,67 0,00 31.43.111,64 13.793.659,64 14.564.464,04 2,61 30,63
113 |Gezahlte Investitionszuschisse 41.606.066,71 2.025.290,23 0,00 0,00 43.631.356,94]  19.093.412,46 0,00 1.537.904,04 0,00 20.631.316,50 23.000.040,44, 22.512.654,25 3,52 52,71
114 |Geschafts-und Firmenwert 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
115 [Anzahlungen aufimmaterielle 18.531.105,40  26.466.142,76 0,00  -116.644,42 44.880.603,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44.880.603,74 18.531.105,40 0,00 100,00
Vermogensgegenslande
1.2 [Sachanlagen 3.123.703.310,25  81.608.680,90| 21.220.327,95 0,00| 3.184.091.663,20 621.857.915,96 0,00| 35.789.777,09| 9.677.701,63 647.969.991,42| 2.536.121.671,78| 2.501.845.394,29 1,12 79,65
121 | Wald, Forsten 28.410.064,14 382,80 0,00 -4.029.317,91 24.381.129,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.381.129,03 28.410.064,14 0,00 100,00
122  [3onstige unbebaute Grundstiicke und 296.761.330,20 113.567,79) 305.679,76)  4.101.205,38 300.670.423,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300.670.423,61 296.761.330,20 0,00 100,00
grundstiicksgleiche Rechte
123 |Bebaute Grundstiicke und 895.566.173,69  46.078.603,29| 18.320.077,56| 17.338.770,76|  940.663.470,18|  250.713.390,14, 0,00  13.701.309,72 7.712.236,44  256.702.463,42 683.961.006,76 644.852.783,55 1,46 72,71
grundstiicksgleiche Rechte | |
124 |Infrastrukturvermogen 1.579.581.767,12 3.842.621,91 621.401,70|  1.447.550,32|  1.584.250.537,65  295.288.696,41 0,00  16.570.443,17 19.549,00  311.839.590,58|  1.272.410.947,07|  1.284.293.070,71 1,05 80,32
1.2.5  |Bauten auffremden Grund und Boden 11.402.061,17 0,00 0,00 0,00 11.402.061,17, 1.782.657,39 0,00 167.698,88 0,00 1.950.356,27 9.451.704,90 9.619.403,78 1,47, 82,89
1.2.6 |Kunstgegenstinde, Denkmler 138.394.849,09 472.814,80) 0,00 0,00  138.867.663,89) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 138.867.663,89 138.394.849,09 0,00 100,00
1.2.7 ';ii;:L"ee"' technische Anlagen, 49.345.413,97 1.158.956,07 429.378,66 18.437,29) 50.093.428,67|  38.104.861,82 0,00 2.100.223,60 420.657,90  39.784.427,52 10.309.001,15 11.240.552,15, 4,19 20,58
1.2.8 |Betriebs- und Geschaftsausstattung 45.790.245,39 2.402.047,98]  1.543.790,27 312.806,28 46.961.309,38]  35.968.310,20 0,00 3.250.101,72 152525829 37.693.153,63 9.268.155,75 9.821.935,19 6,92 19,74
1.2.9 |Pflanzen undTiere 15.504.800,00 3.000.000,00 0,00 0,00 18.504.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.504.800,00 15.504.800,00 0,00 100,00
1.2.10 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 62.946.605,48  24.539.686,26, 0,00 -19.189.452,12 68.296.839,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68.296.839,62 62.946.605,48 0,00 100,00
1.3 |Finanzanlagen 342.663.767,82 36.510.101,22|  691.237,32 0,00 378.482.631,72|  5.436.177,72 4.438,48 435,41 0,00  5.432.174,65 373.050.457,07 337.227.590,10 0,00 98,56
131 |Anteile anverbundenen Unternehmen 201.624.451,87]  28.914.833,11 0,00 0,00  230.539.284,98 293.689,16, 0,00 0,00 0,00 293.689,16 230.245.595,82 201.330.762,71 0,00 99,87
132 ﬁ:fé?;l‘;"ng‘:: anverbundene 713.579,01 0,00 60.440,09 0,00 653.138,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 653.138,92 713.579,01 0,00 100,00
133 |Beteiligungen 16.652.093,45 6.685,41 0,00 0,00 16.658.778,86, 5.074.136,00 435,41 0,00 5.074.571,41 11.584.207,45 11.577.957,45 0,00 69,54
134 |Ausleihungen an Unternehmen, mit 3.647.861,28 0,00 301.225,23 0,00 3.346.636,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.346.636,05 3.647.861,28 0,00 0,00
denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht
Sondervermdgen, Zweckverbande,
13.5 |Anstalten des offentlichen Rechts, 102.539.832,11 7.061.315,38 135.551,16, 0,00  109.465.596,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 109.465.596,33 102.539.832,11 0,00 100,00
rechtsfahige kommunale Stiftungen
137 |onstise Wertpapiere des 16.543.973,56 527.267,32 92.323,81 0,00 16.978.917,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.978.917,07 16.543.973,56 0,00 100,00
Anlagevermogens
13.8 |Sonstige Ausleihungen 941.976,54 0,00 101.697,03 0,00 840.279,51 68.352,56 4.438,48 0,00 0,00 63.914,08 776.365,43 873.623,98 0,00 92,39
1 Anlagevermdgen 3.571.545.091,98 146.913.831,24| 21.911.565,27 0,00 3.696.547.357,95 676.832.554,18 4.438,48| 38.517.788,02| 9.677.701,63 705.668.202,09| 2.990.879.155,86| 2.894.712.537,80 1,04 80,91
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E. Forderungsiibersicht
Forderungen zum 31.12.2019
mit einer Restlaufzeit )
Stand zum Stt)ir:i(ir? t?jrnW:: Stand zum Stand zum
Ifd Art bis zu von {iber | von mehr als 31.12.2019 2um g 31.12.2019 31.12.2018
Nr. (gem. § 47 Abs. 4 Nr. 2.2 GemHVO) einem Jahr bi:l::gljnf finf)ahren | (Nominalwert) 31.12.2019 (Bilanzwerf) (Bilanzwert))
Jahren
in EUR
77 | FERCIEE U] Snsils 79.821.852,90 | 92.251,43 0,00 79.914.104,33 @ 20.575.256,88 = 59.338.847,45|  48.749.213,62
Vermogensgegenstidnde
2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen |74 o5 315 151 g6 101,43 0,00| 70.948.414,55 | 19.610.536,72 |  51.337.877,83 35.715.670,34
aus Transferleistungen
2.2.2 E;'i‘;?sr:gcz:]“‘:he Forderungen aus Lieferungenund |, /07 a0 65| 6.150,00 0,00| 1.774.030,62 662.402,91 1.111.627,71 3.153.860,02
2.2.3 | Forderungen gegen verbundene Unternehmen 933.353,60 0,00 0,00 933.353,60 0,00 933.353,60 4.842.779,99
2.2.4 | Forderungen gegen Unterehmen, mit denen ein 360.000,00 0,00 0,00 360.000,00 0,00 360.000,00 199.385,17
Beteiligungsverhdltnis besteht
Forderungen gegen Sondervermogen,
2.2.5 | Zweckverbdnde, Anstalten des offentlichen 1.007.553,60 0,00 0,00 1.007.553,60 0,00 1.007.553,60 1.055.649,66
Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen
Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen
2.2.6 Bereich 254.597,92 0,00 0,00 254.597,92 12.729,90 241.868,02 323.348,04
2.2.7 | Sonstige Vermbgensgegenstdnde 4.636.154,04 0,00 0,00 4.636.154,04 289.587,35 4.346.566,69 3.458.520,40
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F. Verbindlichkeiteniibersicht
Verbindlichkeiten zum 31.12.2019
mit einer Restlaufzeit Stand zum Stand zum
31.12.2019 31.12.2018
Ifd. Art bis zu von {iber einem von mehr als (Bilanzwert) (Bilanzwert)
Nr. (gem. § 47 Abs. 5 Nr. 2.2 GemHVO) einem Jahr bis zu fiinf Jahren fuinf Jahren
in EUR
4 Verbindlichkeiten 448.192.416,79 575.872.123,86 239.795.871,68 | 1.263.860.412,33 | 1.229.968.640,03
4.1 Anleihen 0,00 500.000.000,00 0,00 500.000.000,00 500.000.000,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 373.635.390,22 73.301.159,56 239.740.507,14| 686.677.056,92 653.650.589,15
4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir 252.540.754,33 73.301.159,56 239.740.507,14| 565.582.421,03| 522.650.589,15
Investitionen
4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur 121.094.635,89 0,00 0,00 121.094.635,89|  131.000.000,00
Liquiditdtssicherung
43 | Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 23.068,56 92.274,24 55.364,54 170.707,34 240.102,68
wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.679.734,90 0,00 0,00 5.679.734,90 7.896.983,55
4.7 | Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen 43.832.263,31 2.478.690,06 0,00 46.310.953,37  37.312.023,97
Unternehmen
4.8 V.erblndl.lt_:hkelten gegenyber Unternehmen, mit denen 1.057.83 0,00 0,00 1.057.83 264,83
ein Beteiligungsverhiltnis besteht
Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen,
4.9 Zweckverbande, Anstalten des offentlichen Rechts, 6.966.065,82 0,00 0,00 6.966.065,82 16.582.109,32
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
4.10 | Verbindlichkeiten gegentiber dem sonstigen 8.194.137,10 0,00 0,00 8.194.137,10 1.544.323,02
offentlichen Bereich
4.11 | Sonstige Verbindlichkeiten 9.860.699,05 0,00 0,00 9.860.699,05 12.742.243,51
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G. Jahresabschlussbericht 2019 der Landeshauptstadt Mainz

H. Beteiligungsbericht

(https://www.mainz.de/vv/medien/veroeffentlichungen/beteiligungsverwaltung/Beteiligungsbericht-2019.pdf)
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